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I.Uvod

U skladu sa ¢lanom 92. stav (3) tacka e¢) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 39/14), (u daljem tekstu: Zakon), nadleznost Agencije za javne nabavke BiH (u daljem
tekstu: Agencija) je uspostavljanje sistema za pracenje postupaka kojeg provode ugovorni
organi za nabavku robe, usluga i radova, s ciljem edukacije i otklanjanja uocenih nepravilnosti
u pojedinacnim postupcima javnih nabavki.

Odbor Agencije za javne nabavke na .......... sjednici odrzanoj dana 2018. godine dao je
saglasnost na ovaj Izvjestaj.

Usvajanjem i primjenom Pravilnika o prac¢enju postupaka javne nabavke (,,Sluzbeni glasnik
BiH®, broj: 72/16) (u daljnjem tekstu: Pravilnik) ostvaren je znaCajan napredak u smislu
izgradnje sistema javnih nabavki.

Pravilnik definiSe sistem pracenja primjene Zakona i podzakonskih akata u Bosni i
Hercegovini. Pracenje postupka javne nabavke u smislu ovog Pravilnika je ispitivanje
uskladenosti pojedina¢nih postupaka javne nabavke koje provode ugovorni organi u Bosni 1
Hercegovini sa Zakonom i podzakonskim aktima.

Agencija kroz pracenje postupaka javne nabavke zeli osigurati ekonomicnu, opravdanu i
racionalnu potrosnju javnih sredstava kako bi se osigurala najbolja moguéa primjena
protuvrijednosti za novac budzetskih korisnika.

Generalno, oblast javnih nabavki je podloZna korupciji, 1 kao takva, je cesto centar
interesovanja Sire javnosti. Agencija kroz izvjesStaj o pra¢enju postupaka javne nabavke Zeli
povecati nivo transparentnosti, educirati ugovorne organe i ponudace, informirati javnost o
greskama Kkoje se javljaju kroz razlicite izvore pracenja, tako §to navodi stav Agencije po
uocenim greSkama, postupanje Agencije po zahtjevima ponudaca, postupanje ugovornih organa
1 ponudaca po upucenim dopisima Agencije.

Posebni aspekti pracenja su kriteriji pracenja, iSti SuU usmjereni na tezinu nepravilnosti, nabavke
velike vrijednosti 1 fazu u kojoj je nepravilnost uocena.

Naime, kroz razli¢ite vrste izvora pracenja u prethodnom periodu, znacajan broj ugovornih
organa je upozoren o ozbiljnim kr$enjima ZJN-a (ex-ante), gdje je “postupak bio sa¢uvan” u
vecini slucajeva, to jeste izbjegnuta je primjena pravnih lijekova, kao i eventualna prolongiranja
postupaka 1 kona¢no ponistavanje cijelog postupka javnih nabavki.

Pracenje podrazumijeva i nadzor nad zavrSenim postupcima (ex post) u kojem se ukazuje na
nepravilnosti ugovornim organima. Kroz ex-ante i ex post aktivnosti, praéenje postupaka
nabavki ima dvostruku narav — preventivnu i obrazovnu.

Sustina pracenja se zasniva na utvrdivanju nepravilnosti u odredenom postupku javnih nabavke,
nakon Cega se Agencija obraca ugovornom organu sa zahtjevom da otkloni nepravilnosti sa
preporukom u kojoj se navodi obrazlozenje nepravilnosti na osnovu odredaba Zakona i
podzakonskih akata. Ugovorni organ otklanja nepravilnosti na osnovu preporuka Agencije i 0
tome obavjeStavaju Agenciju ili ih, u slucaju postojanja opravdanog razloga (npr. Zalba), ne
otklanja ve¢ o toj €injenici obavjeStavaju Agenciju. U vecini sluc¢ajeva (90%), ugovorni organi
se pridrzavaju preporuka Agencije 1 postupaju u skladu s nalazima pracenja.



Naime, podaci vezani za javne nabavke u regiji Zapadnog Balkana pokazuju da je udio javnih
nabavki izmedu 8% 1 11% bruto domacéeg proizvoda. Visok udio javne potroSnje na javne
nabavke podrazumjeva da je vazno imati efikasan i troSkovno efektivan sistem javnih nabavki.

Prema posljednjim raspolozivim podacima (statistika nacionalnih racuna za 2016. godinu,
BHAS) i projekcijama kretanja BDP-a u 2017. i 2018. godini u Bosni i Hercegovini koje je
pripremila Direkcija za ekonomsko planiranje BiH:

-Vrijednost BDP-a za 2016. godinu u nominalnom iznosu bila je 30,9 milijardi KM, dok je
vrijednost realnog BDP-a iznosila 30,5 milijardi KM.

-Procijenjena nominalna vrijednost BDP-a za 2017.godinu iznosi 31,8 milijardi KM, dok je
procjenjena realna vrijednost BDP-a za 2017. godinu 31,8 miijardi KM.

-Projekcija nominalnog rasta BDP-a u 2017.godini u odnosu na 2016. godinu iznosi 3,1% dok
realni rast iznosti 3%.

Udio javnih nabavki u ukupnom nominalnom BDP-u za 2017. godinu iznosi 6,92%, $to
predstavlja smanjenje u odnosu na 2016. godinu kada je udio iznosio 7,84%.

Izvori na osnovu kojih Agencija provodi pracenja su:

e obavjestenja o nabavci,

e obavjestenja o dodjeli ugovora,

e obavjesStenja o poniStenju postupka javne nabavke,

e obavjestenja o dodjeli ugovora putem pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja,

e dobrovoljna ex ante obavjestenja o transparentnosti,

e izvjestaji o postupku javne nabavke kod postupaka male vrijednosti,

e planovi nabavki, a po zahtjevu ponudaca, ugovornih organa i drugih zainteresiranih
strana (nevladinih organizacija, medija, i sl.),

e osnovni elementi ugovora i izmjena ugovora koji se objavljuju na internetskim
stranicama ugovornih organa, a po zahtjevu ponudaca, ugovornih organa i drugih
zainteresiranih strana,

e zahtjevi ugovornih organa i ponudaca upuceni Agenciji sa zahtjevom za provodenje
pracenja,

e zahtjevi od strane drugih nadleznih institucija (inspekcija, policijskih organa, sudova,
tuzilaStava i dr.),

e izvjeStaji nadleznih ureda za reviziju, u dijelu izvjestaja koji se odnose na javne
nabavke, u edukativne svrhe sprje€avanja naj¢esc¢ih greSaka u istim.

Postupak pracenja po sluZbenoj duZnosti Agencija provodi na osnovu slijedecih izvora:

e obavjestenja o nabavci,
e obavjesStenja o dodjeli ugovora,
e obavjeStenja o poniStenju postupka javne nabavke,



e obavjestenja o dodjeli ugovora putem pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja,
e dobrovoljna ex ante obavjestenja o transparentnosti.

Postupak pracenja po zahtjevu ponudaca, ugovornih organa i drugih zainteresiranih
strana Agencija provodi na osnovu slijedeéih izvora:

e izvjestaji o postupku javne nabavke kod postupaka male vrijednosti,

e planovi nabavki, a po zahtjevu ponudaca, ugovornih organa i1 drugih zainteresiranih
strana (nevladinih organizacija, medija, i sl.),

e osnovni elementi ugovora i izmjena ugovora koji se objavljuju na internetskim
stranicama ugovornih organa, a po zahtjevu ponudaca, ugovornih organa i drugih
zainteresiranih strana,

e zahtjevi ugovornih organa i ponudaca upuceni Agenciji sa zahtjevom za provodenje
pracenja.

Izvori pracenja prema Pravilniku su:

e informacije iz medija,

e zapazanje predavaca na seminarima,

e izvjeStaja o postupku javne nabavke iz ¢lana 75. Zakona kod postupaka male
vrijednosti iz ¢lanova od 87.do 90. Zakona.

Kriteriji za pracenja na osnovu kojih Agencija provodi pracéenja su:

e procjenjena vrijednost javne nabavke ukoliko je postupak nabavke u toku, ili ugovorena
vrijednost nabavke, ukoliko je izvrSen izbor najpovoljnijeg ponudaca i ugovor sa istim
zakljucen.

e tezina nepravilnosti je stepen povrede Zakona i podzakonskih akata iz oblasti javnih
nabavki, posebno ukoliko je dokazana povreda osnovnih principa javnih nabavki
definisanih Zakonom:

a) troSenje javnih sredstava,

b) pravedna i aktivna konkurencija medu ponudacima,

c) jednak tretman (nediskriminacija),

d) transparentnost, s posebnim naglaskom na ispunjenost uslova za primjenu
pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci.

e posredan znacaj se odnosi na povezanost konkretne nabavke sa nabavkama iz
prethodnih postupaka, kao i sa nabavkama koje se planiraju u vezi s njom u budu¢nosti,
te da li se nepravilnosti kod datog ugovornog organa ponavljaju.




I1.PrekrSajne odredbe

Agencija podnosi prekrsajnu prijavu kod nadleznog suda za prekrsaje u skladu sa clanom 116.
stav (1) Zakona u slucaju kada nije bilo postupka po zalbi. Agencija nije pokrenula niti jednu
prekrsajnu prijavu u 2017.godini.

U 2017. godini u deset postupaka javne nabavke stekli su se uslovi za pokretanje prekr$ajne
prijave od strane Agencije.

Ugovorni organi su prekrsili odredbe zakona po slijede¢im sluc¢ajevima:

Ugovorni organ primjenio je pregovaracki postupak bez objave obavjestenja suprotno
odredbama ¢l. 21. , 22., 23., 24., i 28. Zakona (npr. proveden pregovaracki bez objave
obavjestenja o nabavci za Usluge iz Aneksa Il dio B.)

Ugovorni organ nije stavio na raspolaganje tendersku dokumentaciju svim privrednim
subjektima (npr. izvrSene izmjene tenderske dokumentacije nakon roka za izmjenu
tenderske dokumentacije, niti jedan ponuda¢ viSe nije mogao preuzeti objavljenu
izmjenu/dopunu ove tenderske dokumentacije).

Ugovorni organ nije donio plan nabavke i nije ga objavio na web stranici (npr. pokrenut
postupak javne nabavke bez plana i suprotno odredbama ¢lana 18. zakona) .

Ugovorni organ nabavio usluge, bez provodenja postupka javne nabavke propisanih
ovim zakonom (npr. proveden otvoreni postupak za usluge fizicke zastite ljudi i
imovine, navedene usluge odgovaraju uslugama iz Aneksa Il Dio B, kategorija 7 —
,Usluge istrage 1 osiguranja, osim usluga oklopnih vozila®).

Ugovorni organ nije ispoStovao vazece tehnicke standarde, propise norme prilikom
prilikom opisa tehnicke specifikacije ( npr. tehnicka specifikacija prepisana iz kataloga).

Ugovorni organ primjenio pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja suprotno
odredbama ¢l. 21. , 22., 23., 24., 1 28. zakona (npr. nije utemeljeno ekskluzivno pravo
za nabavku usluga- telekomunikacijske usluge).

Ugovorni organ nabavljao robe, usluge i radove, a nije primjenio zakon o javnim
nabavkama

Ugovorni organ nije dostavio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca (npr. ponuda¢
nije obavjesten o izboru najpovoljnijeg ponudaca prema ¢lanu 71. Zakona).

Ugovorni organ nabavljao istovrsne robe putem direktnog sporazuma, ¢iji zbir prelazi
vrijednost direktnog sporazuma. Zakona eksplicitno zabranjuje praksu dijeljenja
predmeta nabave s namjerom izbjegavanja postupaka javnih nabava. Sve dok dijeljenje
predmeta nabave ne utjeCe na odabir postupka javne nabave, dijeljenje je dozvoljeno.
Ugovor moze biti podijeljen samo ako su svi njegovi dijelovi predmet istog postupka
javne nabave koji bi se koristio i kod samo jednog ukupnog ugovora.



Pokretanje prekr$ajnih prijava Agencija nije mogla realizovati u 2017. godini jer nije bila
kadrovski popunjena i nisu bila odobrena dodatna finansijska sredstva da bi se ovaj izuzetno
kompleksan zadatak mogao obavljati.

Navedeni problem je naveden u Budzetu za period 2017-2019 (Prijedloga za izradu DOB-a
2017-2019) kao i u Programu rada za 2017. godinu, ali ,,nadlezni* nisu imali volje niti ,,sluha*
za prevazilazenje ovog kadrovskog, ali 1 finansijskog problema. Bez povecanja broja drzavnih
sluzbenika i njihove adekvatne edukacije, kao i bez novih osnovnih sredstava planirani zadatak
nije moguce realizovati.

U 2018. godini Agencija je pokrenula proceduru za usvajenje Pravila za podnoSenje zahtjeva
za pokretanje prekrSajnog postupka. Ovim pravilima se utvrduje procedura postupanja
zaposlenika Agencije u vrSenju poslova u svezi pripreme zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka, a koji su utvrdeni ¢lanom 116. stav (1) Zakona, kao i nac¢in komunikacije sa drugim
institucijama i osobama u situacijama kada to nije uredeno zakonom. Smatramo kako je vrlo
vazna primjena prekrsajnih odredbi Zakona u preventivne svrhe, $to ¢e kao rezultat imati
unapredenje procesa javnih nabavki u BiH.

Agencija takoder predlaze da se izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama uvede
inspekcijski nadzor u postupke javnih nabavki u svrhu sprijecavanja, otklanjanja i otkrivanja
nepravilnosti koje nastaju kao posljedica povrede odredbi zakona i podzakonskih akata.

I11. Odredbe Direktive 2014/24/EU

Takoder bi naveli odredbe Direktive koja se tice nadzora nad primjenom pravila javne
nabavke. Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljac¢e 2014. o javnoj
nabavci u ¢lanu 83. (Provedba) navodi:

., 1.Kako bi se ucinkovito osigurala tocna i djelotvorna provedba, drzave clanice osiguravaju
da barem zadatke koji su navedeni u ovom clanku obavljaju jedno ili vise tijela, organa ili
struktura. One obavjescuju Komisiju o svim tijelima, organima ili strukturama koje su nadlezne
za te zadatke.

2. Drzave clanice duzne su osigurati nadzor nad primjenom pravila o javnoj nabavi. Ako
nadzorna tijela ili strukture uoce, na vlastitu inicijativu ili po zaprimanju informacija, odredena
krsenja ili sistemske probleme, ovlastena su za obavjesé¢ivanje nacionalnih revizorskih tijela,
sudova ili drugih odgovarajucih tijela ili struktura kao sSto su javni pravobranitelj, nacionalni
parlamenti ili njihovi odbori, o tim problemima.

3. Rezultati aktivnosti nadzora u skladu sa stavkom 2. dostupni su javnosti putem odgovarajucih
sredstava obavjescivanja. Ti su rezultati takoder dostupni Komisiji. Na primjer, mogu biti
ukljuceni u izvjesc¢a o nadzoru iz drugog podstavka ovog stavka.

Do 18. travnja 2017., a nakon toga svake tri godine, drzave clanice dostavijaju Komisiji
izvjesée o nadzoru koje obuhvaca, ovisno o slucaju, podatke o najucestalijim uzrocima
pogresne primjene ili pravne nesigurnosti, ukljucujuci moguce strukturne ili opetovane
probleme u primjeni pravila, o razini sudjelovanja malih i srednjih poduzeca (SME) u javnoj
nabavi te o sprecavanju, utvrdivanju i odgovarajucem izvjestavanju o slucajevima prijevare u
javnoj nabavi, korupciji, sukobu interesa i drugim ozbiljnim nepravilnostima.



Komisija moze, najvise svake trec¢e godine, zahtijevati od drzava ¢lanica da dostave podatke o
prakticnoj provedbi nacionalnih strateskih politika nabave.

Za potrebe ovog stavka i stavka 4. ovog clanka, mala i srednja poduzeca smatraju se onima
definiranima u Preporuci Komisije 2003/361/EZ (1). Na temelju zaprimljenih podataka u
skladu s ovim stavkom. Komisija redovito izdaje izvjesce o provedbi i najboljoj praksi
nacionalnih politika nabave na unutarnjem trzistu.

4. Drzave clanice osiguravaju da:

(a) su informacije i smjernice za tumacenje i primjenu prava Unije za javnu nabavu dostupne
bez naknade kako bi pomogle javnim naruciteljima i gospodarskim subjektima, posebice malim
i srednjim poduzecima, u pravilnoj primjeni pravila Unije za javnu nabavu, te

(b) da pomoé bude dostupna javnim naruciteljima s obzirom na planiranje i provodenje
postupaka nabave.

5. Drzave clanice, ne dovodeli u pitanje opce postupke i radne metode koje je za svoje
komunikaciju i kontakte s drzavama clanicama uspostavila Komisija, odreduju referentno
mjesto za suradnju s Komisijom na podrucju primjene zakonodavstva o javnoj nabavi.

6. Javni narucitelji duzni su, barem tijekom trajanja ugovora, cuvati preslike svih sklopljenih
ugovora cija je vrijednost jednaka ili veca od:

(a) 1 000 000 EUR u slucaju ugovora o javnoj nabavi robe ili ugovora o javnim uslugama,

(b) 10 000 000 EUR u slucaju ugovora o javnim radovima. Javni narucitelji duzni su omoguciti
pristup tim ugovorima, medutim, pristup odredenim dokumentima ili podacima moze se
uskratiti u mjeri i uz uvjete koji su predvideni primjenjivim pravilima Unije ili nacionalnim
pravilima o pristupu dokumentima i zastiti podataka *.

IV. Saradnja sa nevladinim organizacijama

U 2017. godini Agencija je dogovorila saradnju sa nevladinim organizacijama o uspostavi
projekta "Da javne nabavke postanu javne". Projektom su definisane aktivnosti pracenja
aktuelnih postupaka javne nabavke. Saradnja se odvija na tri paralelna nivoa.

- Medusobna pomo¢ i razmjena informacija i dokumentacije u procesima monitoringa
konkretnih postupaka javnih nabavki;

- Reakcije na nepravilnosti i nezakonitosti uo¢ene u postupcima javnih nabavki u
realnom vremenu;

- Izvjestavanje o obrascima ponasanja ugovornih organa i ponudaca.

Agencija zajedno sa nevladinim organizacijama Zeli poboljSati cjelokupni sistem javnih
nabavki u BiH, §to naravno podrazumjeva jaCanje kapaciteta Agencije i ostalih institucija bitnih
za javne nabavke u BiH, prvenstveno Ureda za Zalbe BiH i ureda/kancelarija za reviziju
institucija vlasti u BiH.



Jedan od ciljeva medusobne saradnje je da se razli¢itim aktivnostima pokuSaju zainteresirati
sudovi i tuzilastava u BiH za oblast javnih nabavki, kao i jacanje meduinstitucionalne saradnje
u ovoj oblasti.

V. Odluke o ponistenju postupka javne nabavke objavljene na Portalu javne nabavke

Agencija je u 2017. godini metodom slu¢ajnog uzorka izabrala 100 postupaka za koje je
objavljeno obavjestenje o ponistenju na Portalu 1 izvrSila analizu iz kojih razloga se postupak
poniStava prema ¢lanu 69. Zakona.
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nije dostavljena nijedan zahtjev za nije dostavljen broj nijedna od cijene svih razlozi koji su
nijedna ponuda u ucesce nije ponuda odreden u prmljenih ponuda prihvatljivih izvan kontrole
odredenom dostavljen u ¢lanu 32. stav (4) nije prihvatljiva ponuda znatno su ugovornog organa
krajnjem roku odredenom  Zakona, ako je bilo vece od osiguranih
krajnjem roku predvideno sredstava
zakljucenje
okvirnog
sporazuma

Na osnovu uzorka od 100 postupaka javne nabavke za koje je objavljeno obavjeStenje 0O
poniStenju na Portalu i razloga koji su navedeni u napomenama, mogu se izvuci slijedeci
zakljuccei:

slaba priprema tenderske dokumentacije (npr.ugovorni organi prilikom pripreme
tenderske dokumentacije ne postuju ¢lan 3. Zakona i ¢lan 44. Zakona to jeste ne
utvrduju minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca i ne otvaraju prostor
za stvarnu konkurenciju za predvideni ugovor;

ugovorni organi ne vrse detaljno istrazivanje trzista za predmetnu nabavku, ne utvrduju
realnu trzi$nu vrijednost za predmetnu nabavku;

ugovorni organi kasno pokre¢u postupak javne nabavke (blagovremeno pokretanje
postupka podrazumijeva da ugovomi organ uzme u obzir period potreban da se
postupak provede i dodijeli ugovor, odnosno da uzme u obzir Zakonom propisane
minimalne rokove za prijem ponuda, vrijeme potrebno za evaluaciju ponuda, vrijeme
za obavjeStavanje ucesnika u postupku o rezultatima postupka (to jeste rok od 15 dana
od dana kada ponuda¢i budu obavjeSteni 0 rezultatu postupka do zakljucenja



ugovora, koji ukljucuje rok za zalbu) te eventualno ponistenje postupka i provodenje
novog za isti predmet nabavke;

e ugovorni organi ne uce iz greSaka koje su predhodile ponistenju postupka javne
nabavke (npr. Ured za razmatranje Zalbi je poniStio postupak u ukazao na gresku u
tenderskoj dokumentaciji a ugovorni organ istu ne primjenjuje u ponovljenom
postupku).

V1. Realizacija ugovora

Agencija je u 2017. godini prema preporuci Ureda za reviziju Bosne i Hercegovine iz izvjestaja
Revizije ucinka: ,,Blagovremenost postupaka javnih nabavki u institucijama BiH* (broj: 01-02-
03-10-16-1-1106/17, oktobar 2017.godine) izvrSila pra¢enje osnovnih elementa ugovora i
izmjene ugovora prema Upustvu o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjene ugovora
(,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 56/15).

Clanom 75. stav (1) Zakona propisano je da je ugovorni organ obavezan Agenciji dostavljati
izvjestaje o otvorenom postupku, ogranicenom postupku, pregovaratkom postupku s objavom
ili bez objave obavjesStenja, konkursu za izradu idejnog rjeSenja, takmicarskom dijalogu,
konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda i direktnom sporazumu, kao i u slucaju dodjele
ugovora iz ¢l. 8. 1 10. ovog zakona, u formi, na nacin i u rokovima koje utvrduje Agencija
podzakonskim aktom.

U tom smislu, doneseno je Uputstvo o uslovima i nainu objavljivanja obavjestenja i
dostavljanja izvjestaja u postupcima javnih nabavki u Informacionom sistemu “E-nabavke”
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 90/14), gdje su nacin i rokovi za dostavljanje izvjestaja regulisani
¢lanom 9. navedenog Uputstva.

Medutim, nakon dostavljanja izvjeStaja o provedenim postupcima javne nabavke, ugovorni
organ je duzan na svojoj internetskoj stranici, ako je ima, objaviti osnovne elemente ugovora
za sve postupke javne nabavke, kao i sve izmjene ugovora do kojih dode tijekom realizacije
ugovora.

Na ovaj nacin je princip transparentnosti integrisan i u fazu realizacije ugovora. Objava
osnovnih elemenata obavezna je i u slucaju zakljuéenja okvirnog sporazuma. Objava se vrsi na
obrascu koji je sastavni dio Uputstva.

Obrazac se objavljuje i u slucaju ugovora u oblasti obrane i sigurnosti. U slu¢aju ugovora za
usluge iz Aneksa Il Dio B i ugovora koja su dodijelila diplomatsko-konzularna predstavnistva
i misije Bosne i Hercegovine, objavljuje se pomenuti obrazac.

Podaci iz obrasca za svaki pojedina¢ni ugovor se azuriraju najmanje svaka tri mjeseca i moraju
biti dostupni na inernetskoj stranici ugovornog organa najmanje tri godine od datuma potpune
realizacije ugovora/okvirnog sporazuma. Pomenuta obaveza objave obrasca se ne primjenjuje
za ugovore dodijeljene po osnovu izuzeca od primjene Zakona iz ¢lana 10. 1 za izuzeca za
sektorske ugovorne organe iz ¢lana 86. Zakona.

U skladu sa ¢lanom 3. stavom (1) tackama h) i k) Pravilnika i u skladu sa ¢lanom 8. stavom (2)
Pravilnika, Agencija je od devet (9) institucija BIH trazila da dostave slijedece informacije
vezane za zaklju¢ene ugovore u 2017.godini.



=

3.
4.

Da li pratite realizaciju ugovora od zaklju¢enja ugovora do njegove potpune realizacije?
U kojem roku pokrecete postupak za ugovore kada je vazeci ugovor za isti predmet
nabavke jo$ na snazi ?

Da li je dolazilo do znac¢ajnih izmjena temeljnih ugovora i iz kojih razloga?

Da li je dolazilo do raskida ugovora i zbog kojih razloga?

Institucije BIH su odgovorile na dopis Agencije. Sadrzaj odgovora na postavljena pitanja je
slijedeci:

1.Da li pratite realizaciju ugovora od zaklju¢enja ugovora do njegove potpune realizacije?

Da

Nadlezna organizaciona jedinica prati realizaciju ugovora kroz analiticke kartice
Finansijska kontrola

Pravilnik o planiranju, organiziranju i izvrSavanju logistickih potreba u kojem se
jasno preciziraju uslovi ko izvr§ava, obavezu objavljivanja stepena realizacije ugovora
na web stranici

Osoba koja je zaduZena prema sistematizaciji prati realizaciju ugovora

2.U kojem roku pokrecete postupak za ugovore kada je vazeci ugovor za isti predmet nabavke
jos§ na snazi ?

U roku od 2 mjeseca ranije radi predaje nacrta ugovora na Pravobranilastvo.
Otvoreni postupak 2 mjeseca, konkurentski zahtjeva za dostavu ponuda 1 mjesec
Otvoreni postupak 4 mjeseca, konkurentki zahtjev za dostavu ponuda 3 mjeseca
Direktni sporazum 15

Konkurentski zahtjev 30 do 45 dana

Postupci se pokrecu 4 do 6 mjeseci prije

Sve postupka 2 mjeseca

Istu nisu definisali u kojem roku

Zavisno postupak javne nabavke je koji je u pitanju

3.Da li je dolazilo do znac¢ajnih izmjena temeljnih ugovora i iz kojih razloga?

Sve institucije su odgovorile da nisu u 2017.godini imale znacajnih izmjena temeljnog ugovora.

4. Da li je dolazilo do raskida ugovora i zbog kojih razloga?

Neispunjenje ugovorenih obaveza, u 2017.godini smo naplatili 50 000 KM bankovnih
garancija

Cijena je znatno porasla, ugovor raskinut

Uspjeli smo probleme sanirati jer prijetimo garancjijom za izvrSenje ugovora, ponudac
odmah ispravi svoje greske i otkloni nedostatke na koje ugovorni organ ima
primjedbe.

Prema odgovorima Institucija BiH kojima je Agencija uputila dopis vezan za pracenje osnovnih
elemenata ugovora i izmjene ugovora, moze se zakljuciti da su Institucije BiH usvojile

primjedbe Revizije i iste pocele primjenjivati.
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VII. Plan nabavke

Agencijajeu2017. godini prema preporuci Ureda za reviziju Bosne i Hercegovine iz izvjestaja
Revizije ucinka: ,,Blagovremenost postupaka javnih nabavki u institucijama BiH* (broj: 01-02-
03-10-16-1-1106/17, oktobar 2017.godine) izvrsila pracenje objave plana nabavki na internet
stranicama ugovornih organa.

Clanom 17. Zakona definisano je da ugovorni organ mozZe zapoéeti postupak javne nabavke
ako je nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ donese posebnu odluku o
pokretanju postupka javne nabavke.

Nadalje stavom (2) istog ¢lana je utvrdeno da ugovorni organ mora objaviti plan nabavki ¢ija
vrijednost je veca od vrijednosti utvrdenih u ¢lanu 14. stav (1) ovog zakona na svojoj web
stranici, i to najkasnije u roku od 60 dana od dana usvajanja budzeta odnosno finansijskog
plana.

Zakon o budZetu institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu objavljen u
,»Sluzbenom glasniku BiH* broj 8/18 dana 2.2.2018.godine, koji je stupio na snagu narednog
dana od objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH®,.

U skladu sa navedenim, Agencija je izvrSila pracenje 73 institucije BIH. Od 73 institucije BIH
koje su bile pregled pracenja, dopis je poslan prema 36 institucija za o¢itovanje zasto nisu
objavile plan nabavki na svojoj web stranici prema ¢lanu 17. Zakona.

Vecina institucija nije imala obavezu objave plana nabavki prema ¢lanu 17. Zakona jer prema
navodima ne provode nabavke ¢ija je vrijednost veé¢a od vrijednosti utvrdene u ¢lanu 14. stav
(1) Zakona.

Drugi dio institucija je postupio i objavio plan nabavke u skladu sa ¢lanom 17. Zakona.

Ured za razmatranje zalbi BIH se ogluSio na dopis Agencije, i nakon ponovnog pregleda web
stranice nisu postupili po dopisu.

Institucije BiH su u svojim dopisima iskazali zahvalnost Agencij za pra¢enje postupanja prema
preporuci Ureda za reviziju Bosne i Hercegovine iz izvjeStaja Revizije ucinka:
,Blagovremenost postupaka javnih nabavki u institucijama BiH.

VI1I1. Portal javnih nabavki u periodu od 01.01.2017. do 31.12.2017. godine

Zakon u ¢lanu 3. propisuje opSte principe iz Ugovora o osnivanju Evropske unije u cilju
najefikasnijeg troSenja javnih sredstava. Jedan od osnovnih principa na kojima je zasnovan
Zakon je princip transparentnosti.

Princip transparentnosti se direktno implementuje u odredbama Zakona, na nacin da definise
obavezu objavljivanja o nabavci za sve postupke, izuzev direktnog sporazuma i pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja o nabavci.

Za pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci obavezna je objava tenderske
dokumentacije na internet stranici ugovornog organa, te su na taj nacin potencijalnim
kandidatima dostupne informacije o provodenju ovog postupka kod ugovornog organa.
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Pored obavjestenja o nabavci, za sve postupke za koje se objavljuje isto, izuzev konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda, postoji obaveza objavljivanja obavjestenja o dodjeli i obavjestenja
0 ponistenju.

Sva obavjestenja, definisana Zakonom, ugovorni organi su obavezni objaviti na Portalu

Od ukupnog broja ugovornih organa u Bosni i Hercegovini koji su obavezni primjenjivati
Zakon prema podacima sa 31.12.2017. godine, 2390 ugovornih organa je registrovano za
dostavljanja izvjestaja u postupcima javnih nabavki u informacioni sistemm ,,E-nabavke*.

Ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora je 2.199.295.525,72 KM u postupcima javnih nabavki
za period od 01.01.2017. - 31.12.2017. godine u Bosni i Hercegovini $to predstavlja smanjenje
od 183.691.677,49 KM ili 7,70% u odnosu na 2016. godinu kada je ukupna vrijednost ugovora
iznosila 2.382.987.203,21KM

U ukupnom broj obavjestenja o nabavci (21.179) nalazi se 806 obavjestenja sa medunarodnom
objavom, u ukupnom broju obavjestenja o dodjeli ugovora (7.855) nalazi se 694 obavjesStenja
0 dodjeli ugovora za koje bilo obavjestenje o nabavci sa medunarodnom objavom.

Objave

e 38.608 objavljenih obavjestenja

Prethodno informacijsko obavjestenje - 13

Obavjestenje o uspostavljanju sistema kvalifikacije - 0
Obavjestenje o nabavci - 21.179

Obavjestenje o poniStenju postupka nabavke - 2.218

Obavjestenje o dodjeli ugovora - 8.212

Dobrovoljno Ex Ante obavjeStenje o transparentnosti - 85
Godisnje obavjestenje o dodjeli ugovora - 1.985

Ispravka obavjestenja - 2.488

Godisnje obavjestenje o dodjeli ugovora za okvirni sporazum - 844
Dobrovoljno Ex Ante obavjestenje o transparentnosti za neprioritetne usluge -
1.584

O 0O O O 0O 0O o0 O O O
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Graficki prikaz:
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Od ukupnog broja obavjestenja o dodjeli ugovora (8.212) u izvjeStajnom periodu, po vrstama
postupaka najvec¢i broj se odnosi na nabavku roba 3.814 ili 51,85 %. Detaljan pregled
obavjestenja o dodjeli ugovora prema vrstama postupaka i vrsti ugovora dat je u donjoj tabeli:

Vrsta postupka Ukupan broj
obavjeStenja prema vrsti
ugovora

Robe | Usluge | Radovi

Otvoreni postupak 3893 | 1.722| 1.299
Ograniceni postupak 17 7 0
Pregovaracki postupak sa objavljivanjem obavjesStenja o nabavci 32 15 0
Pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci 316 635 276
Ukupno | 4.258 | 2379 | 1.575
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Od ukupnog broja obavjeStenja o poniStenju postupka nabavke (2.218) u izvjeStajnom

periodu, najzastupljeniji je Otvoreni postupak 2.127 ili 95,90 % .

Vrsta postupka Ukupan broj %
obavjeStenja
Otvoreni postupak 2.127 95,90
Ograniceni postupak 5 0,22
Pregovaracki postupak sa objavljivanjem obavjestenja o nabavci 21 0,95
Pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci 65 2,93
Ukupno 2.218 | 100,00
Posjete
e 159.972 korisnika
e 1.106.018 korisnickih sesija
e 4.017.716 pregledanih stranica na Portalu
e 5m 11s proje¢no trajanje posjete Portalu
Korisnici
e 2.430 ugovornih organa
e 7.820 domacih ponudaca
e 1.359 inostranih ponudaca
e 14,960 operatera

Tenderske dokumentacije

e 17.809 tenderski dokumentacija

o 84,09% postupaka tenderska dokumentacija objavljena na Portalu javnih nabavki

Aukcije
o 5.686 postupaka sa planiranom e-aukcijom
e 26,85% postupaka sa planiranom e-aukcijom
e 2.713 odrzanih aukcija

Odluka URZ-a i Suda BiH

e 718 odluka URZ-a i Suda BIH

Ukupan broja objavljenih obavjestenja za period 2016. — 2017. godinu

Godina Broj obavjeStenja
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2016 35.072

2017 38.608

IX. Izvjestaj o postupku javne nabavke iz ¢lana 75. Zakona kod postupka male vrijednosti iz
¢lanova 87.do 90. Zakona

Postupci javne nabavke za dodjelu ugovora iz poglavlja V su:

a) Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda i
b) Direktni sporazum.

U ¢lanu 1. stav (3) Pravilnik Aneks II. Dio B, predvideno je da ugovorni organ iz ¢l. 4. 1 5.
Zakona, mogu za nabavku usluga iz Aneksa Il dio B provesti i jedan od postupaka javnih
nabavki, definisanih u Poglavlju VV Zakona, kada je procijenjena vrijednost nabavke u skladu
sa clanom 87. stav (2) 1 (3) Zakona.

U sluc¢aju nabavke primjenom jednog od postupaka javnih nabavki, definisanih u Poglavlju V
Zakona, ne primjenjuju se odredbe Pravilnika Aneks 1l. Dio B.

U 2017. godini, ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora za ,,poglavlje V¢ na svim nivoima
vlasti je 285.720.204,11 KM, S§to predstavlja povecanje u iznosu od 888.241,31 KM odnosno
0,31 % u odnosu na 2016. godinu kada je iznosila 284.831.962,80 KM.

Vrijednost dodijeljenih ugovora u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda u 2017. godini
je iznosio 167.016.054,94 KM ili 58,45 % od svih dodijeljenih ugovora u postupcima
»poglavlje V*, odnosno 7,59 % od svih dodijeljenih ugovora u 2017. godini.

Ucesc¢e predmeta nabavke u vrijednosti konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda je 54,52 %
za robe, 12,34 % za usluge, 9,38 % za usluge Aneks Il dio B 1 23,78 % za radove.

Ukupan broj dodijeljenih ugovora u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda je 19.002, od
toga 9.884 ugovora je dodijeljeno nakon provedenog konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda i 9.118 ugovora dodijeljeni na osnovu zaklju¢enih okvirnih sporazuma nakon
provedenog konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda.

Vrijednost dodijeljenih ugovora putem direktnog sporazuma u 2017. godini je iznosio
118.704.149,17 KM ili 41,55 % od svih dodijeljenih ugovora u postupcima ,,poglavlje V¢,
odnosno 18,52 % od svih dodijeljenih ugovora u 2017. godini.

Ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora za postupke ,,poglavlje V¢ u 2017. godini
prema vrsti postupka
Konkurentski zahtjev za | Direktni sporazum Ukupno
dostavu ponuda
KM 167.016.054,94 118.704.149,17 285.720.204,11
% 58,45 41,55 100,00
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Ukupni broj dodijeljenih ugovora za postupke ,,poglavlje V¢ u 2017. godini prema
vrsti postupka

Konkurentski zahtjev | Direktni sporazum | Ukupno

za dostavu ponuda

KM 19.002 106.102 125.104

% 15,19 84,81 100,00

X. Analiza upucenih dopisa

Na osnovu objavljenih obavjestenja 0 javnoj nabavci, Agencija je uputila 123 akta o pracenju
ugovornim organima, izdvojila 100 obavjestenja o poniStenju koja su objavljena na Portalu i
izvrsila analizu, izvrSila pra¢enje 73 institucije vezano za objavu plana nabavki i uputila 36
dopisa na izjasnjenje zaSto nije objavljen plan nabavki, izvrsila pra¢enje osnovnih elementa
ugovora i izmjene ugovora za 25 institucija i uputila 9 dopisa za izjas$njenje, izvrSila pracenje
70 institucija objave tenderske dokumentacije u sistemu e-nabavke i uputila 15 dopisa za
izjasnjenje, pregledala ih cca 12.000 u kojima nije uocila greske u obavjestenju.

Dakle, Agencija je postupila po 283 predmeta vezano za 2017.godinu, a Sto predstavlja
povecanje u odnosu na zadanu normu prema Akcionom planu (Srednjoro¢ni program rada
Vijeca ministara BIH) uprkos nedostatku kadra.

Pojedina¢no gledano Agencija je postupila:

43 dopisa za izjaSnjenje ugovornim organima prema tvrdnjama ponudaca za krSenje Zakona,
47 dopisa za izjasnjenje radi provodenja pregovarackog postupka bez objave obavjestenja
29 dopis u kojim je uocila gresku u obavjestenju

4 dopisa za o¢itovanje ugovornim organim prema informacijama iz medija

45 dopisa za izja$njenje prema instrukciji revizije

15 dopisa za izjaSnjenje objave tenderske dokumentacije na portalu

100 obavjestenja o ponistenju (izvrSila analizu)

Po anonimnim prijavama Agencija nije postupala.

Na dopise Agencije nije odgovorilo 14 ugovornih organa.

Lista ugovornih organa koji niju postupili po dopisu Agencije:

Op¢ina Zivinice

Univerzitetski klini¢ki centar Sarajevo

ZD Rudnik Mrkog Uglja ,,Durdevik*

Opstina Hadzi¢i

ZD Rudnik i Termoelektrana Gacko

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politikeZupanije Posavske

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Zupanije Zapadnohercegovacke

Opstina Gacko
Zavod zdravstvenog osiguranja Bosansko-Podrinjskog kantona
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e Javno preduzede za upravljanje, zaStitu i odrzavanje objekata u vlasnistvu Opcine
Novi Grad Sarajevo “LOKOM?” d.o.o. Sarajevo

¢ Rudnik mrkog uglja ,,Banovi¢i* dd Banovici

e Republicka uprava civilne zastite RS

e Ured za razmatranje zalbi BIH

Analizom praéenja objavljenih obavjestenja na Portalu, Agencija je pregledala 76 obavjestenja
u kojima je uocila 84 greske.

Struktura uocenih nepravilnosti u obavjestenjima objavljenim na Portalu izraZena brojéano
I procentualno:

Tabelarni prikaz:

Clan Greske %

Clan 8. 6 7%
Clan 14.stav (4) 3 4%
Clan 21 stav (c) 20 24%
Clan 21. stav (d) 27 32%
Clan 32.stav (3) 1 1%
Clan 39.stav (3) 3 4%
Clan 44. stav (2) 5 6%
Clan 46. stav (1) 3 4%
Clan 47. stav (1) tatka (c) 1 1%
Clan 49.stav(1) tacka b) 1 1%
Clan 56.stav (5) 2 2%
Clan 54. stav (9) 1 1%
Clan 64 stav (2) i stav (3) 3 4%
Clan 87. stav (2) 7 8%
Clan 100. 1 1%
UKUPNO 84 100,00%
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Graficki prikaz:

NAJCESCE POVREDE ODREDBI ZJN OD STRANE UGOVORNIH
ORGANA

Clan 100.

Clan 87. stav (2)
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Analizom pracenja objavljenih obavjeStenja na Portalu Agencija je konstatovala da je tokom

2017. godine primila ukupno 63 odgovora na upucene nepravilnosti od strane ugovornih organ,
sadrzaj odgovora je slijedeée strukture:

Tabelarni prikaz:

Ugovorni organ postupio po
monitoringu 28 44,44%

Ugovorni organ obrazlozio
provodenje  pregovarackog
postupka bez objave
obavjestenja 25 39,68%




Ugovorni organ ¢e postupiti
po monitoringu u buduéim
postupcima 6 9,52%
Ugovorni  organ  ponistio
postupak 4 6,35%

Ukupno 63 100,00%

Graficki prikaz:
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Najéesc¢e povrede Zakona konstatovane prilikom provedenja pracenja obavjestenja 0 javnoj
nabavci objavljenih na Portalu:

Uocena nepravilnost
Ugovorni organ u obavjestenju o dodjeli ugovora nije ispostovao Zakon

Primjer iz obrazca obavjestenja
U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, utvrdila pod tockom I1.4.a Naziv
predmeta ugovora, Organizacija proslava i jubileja — I Dio. Pod tockom II.4.c Jedinstveni
rje¢nik javne nabave navedeno je: Glavni predmet, Kod 79954000-6, Usluge organiziranja
proslava.

Preporuke Agencije

Ugovorni organ za predmetne usluge nije mogao provesti pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja, navedene usluge odgovaraju uslugama iz Aneksa Il Dio B, kategorija 11- Ostale
usluge. Prema tome, za nabavku navedenih usluga ugovorni organi su obavezni primijeniti
Pravilnik o postupku dodjele govora o uslugama iz Aneksa Il Dio B Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 66/16). Takode, ugovorni organ u skladu sa ¢lanom
1. stav (3) navedenog Pravilnika moZe razmotriti mogucénost primjene i jednog od postupaka
javne nabavke, definisanih u Poglavlju V Zakona, u slucaju da je procijenjena vrijednost
nabavke u skladu sa ¢lanom 87. stav (2) i1 (3) Zakona.

Uocena nepravilnost
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Ugovorni organ u obavjestenju o nabavci nije ispostovao rokove za dostavu dokumentacije
vezanu za ¢lan 46. Zakona.

Primjer iz obrazca obavjestenja
Pod tackom III 5. Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti naveli:

»Rjesenje o upisu u sudski registar/Izvod iz sudskog registra (Dokaz se dostavlja kao orginal, s
tim da datum ovjere ne moze biti stariji od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude)®.

Preporuke Agencije

U postupcima javne nabavke, kroz kvalifikacione kriterije odnosno ¢lanove 45-51. Zakona,
ugovorni organ dolazi do pouzdanog, sposobnog i kompetentnog dobavljaa za izvrSenje
ugovora. Clan 46. Zakona je regulisao da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze od
kandidata/ponudaca zahtijevati da dokazu svoju registraciju u odgovarajué¢im profesionalnim
ili drugim registrima zemlje ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa
kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa
predmetom nabavke. Stavom (2) istog ¢lana navedeno je da se dokumenta iz stava (1) ovog
¢lana priznaju na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na kojem nivou vlasti su izdati.
Ugovorni organi tenderskom dokumentacijom odreduju kojim dokumentom c¢e ponudaci
dokazati da ispunjavaju uslove iz Zakona, konkretno u ovoj situaciji kojim dokumentom ¢e
dokazati da su registrovani za obavljanje predmetne djelatnosti. RjeSenje o upisu u sudski
registar, izvodi iz sudskog registra, te rjeSenja nadleznih opc¢inskih organa su npr. neki od
dokaza sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti koji se mogu utvrditi u tenderskoj
dokumentaciji. Zakon i podzakonski akti ne odreduju starost dokumenata iz ¢lana 46. Zakona.
Naime, ,,starost dokumentacije do tri mjeseca* ne odnosi se na dokaze iz ¢lana 46.Zakona, ve¢
na dokumentaciju iz ¢lanova 45. i 47. Zakona, kako je predvideno stavom (3) tacka a) ¢lana
72. Zakona. U konkretnoj situaciji, to bi znacilo da ugovorni organ ne moze postaviti zahtjev da
dokumentacija kojom se dokazuje ispunjavanje uslova iz ¢lana 46. Zakona ne smije biti starija
od tri mjeseca. Postavljanje ovakvog uslova za ¢lan 46. Zakona kr3i se zakon 1 ponudaci u ovoj
situaciji mogu iskoristiti pravo Zalbe na navedeni uslov u skladu sa ¢lanom 101. Zakona.

Uocena nepravilnost

Ugovorni organ nije postupio po ¢lanu 100. Zakona

Primjer iz obrazca obavjeStenja
U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje tj. Ispravka za obavjestenje o nabavci broj i
datum gornji, utvrdila da ste pod tackom I 2. Ispravlja se sljedece naveli:

,»Odjeljak V mijenja se 1 glasi:

Shodno odredbama ¢lana 110. Zakona o javnim nabavkama (Sl.glasnik BiH broj :39/14) JZU
UKC TUZLA -Ugovorni organ zbog izjavljene zalbe ponudaca na tendersku dokumentaciju za
Lot-1 odgada postupak javne nabavke medicinske opreme a po obavjestenju o nabavci sa portala
javnih nabavki broj 867-1-1-11-3-16/17 i izmjeni obavjeStenja broj: 867-1-1-11-8-33/17 do
donoSenje konacne odluke Ureda za razmatranje Zalbi. shodno naprijed navedenom javno
otvaranje ponuda za LOt-1 koje je bilo zakazano za 30.03.2017. godine u 12:00 sati se odgada
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i ponudaci ne trebaju dostavljati svoje ponude. O novim rokovima podnoSenja ponuda i javnog
otvaranja biti ¢ete naknadno obavijeSteni®.

5 Preporuke Agencije
Clan 110. Zakona koji definiSe suspenzivno djelovanje zalbe, propisuje:

»1zjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljucenje i/ili provodenje ugovora
0 javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do donosenja odluke URZ-a.

Dakle, u slucaju prijema zalbe ugovorni organ je duzan pismenim aktom obavjestiti sve
ucesnike postupka javne nabavke, odnosno sve ucesnike koji su preuzeli tendersku
dokumentaciju o €injenici da je izjavljena zalba i da ¢e ugovorni organ postupiti shodno ¢lanu
100. Zakona, te da je postupak javne nabavke suspendovan do donosenja odluke Ureda za
razmatranje zalbi BiH 1 po Zalbi, a ne izvrs$iti ispravku za obavjeStenje o nabavci na portalu.

Predmet 15 dopisa

Objava tenderske dokumentacije na Portalu javnih nabavki

Informacije

Podaci sa Portala Agencije

Zahtjev Agencije

Uputstvo o uslovima i na¢inu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima
javnih nabavki u informacioni sistem e-nabavke ,,Sluzbeni glasnik BiH* br.90/14 i1 53/15), je u
¢lanu 2. stav (9) dopuna Uputstva iz 2015. godine utvrdilo da su ugovorni organi duzni u
2016.godini objaviti tendersku dokumentaciju u sistemu e-nabavke za najmanje 30% postupaka
javne nabavke za koje se objavljuje obavjestenje o nabavci.

Agencija za javne nabavke, postupaju¢i u skladu sa ¢lanom 92. stava (3) tacka e) Zakona o
javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14) je utvrdila da u 2016. godini niste
realizirali obavezu iz Uputstva, odnosno da ste objavili tendersku dokumentaciju u procentu
manjem od od 30%, te na taj nacin ucinili povredu Zakona i podzakonskih akata.

Takoder napominjemo da ste u 2017.godini obavezni objaviti tendersku dokumentaciju u
sistemu e-nabavki u procentu ne manjem od 60% za postupke javne nabavke za koje se
objavljuje obavjesStenje o nabavci.

U pogledu obaveze primjene Pravilnika o uslovima i na¢inu koriStenja e-aukcije (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 66/16) napominjemo da ste saglasno ¢lanu 10. stav (1) tacka a) obavezni da
,»za postupke javne nabavke iz ¢lana 1. stav (1) ovog pravilnika, kod kojih se koristi najniza
cijena kao kriterij za dodjelu ugovora, ugovorni organi su duzni predvidjeti provodenje e-
aukcije u sistemu e-Nabavke za najmanje 30% postupaka javne nabavke u 2017. godini.*

Imajuc¢i u vidu prednje, te pozivajuci se na odredbe ¢lana 28.stav 8) tacku ¢) Zakona o javnim
nabavkama, a u skladu sa ¢lanom 10. Pravilnika o pracenju postupaka javnih nabavki (,,Sluzbeni
glasnik BiH* br. 72/16), pozivamo vas da u roku od sedam dana dostavite detaljno obrazloZenje
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razloga zbog kojih niste objavili tendersku dokumentaciju u sistemu e nabavki za najmanje 30%
postupaka javne nabavke za koje ste objavli obavjestenje o nabavci u 2016.godini.

Uocena nepravilnost
Ugovorni organ u obavjestenju o nabavci nije ispostovao ¢lan 64. Zakona

Primjer iz obrazca obavjestenja

Pod tackom IV.2.a. Podriteriji naveli ste: Ucesce
,» 1. Rok pla¢anja 20%
2. Ocjena dobavljaca od strane skolske komisije 30%
3. Cijena 50%

Preporuke Agencije

Iz naprijed navedenog primjera se da zakljuciti da ukupan broj bodova zavisi od relativhog
uéescéa dodijeljenom svakom podkriteriju. Sto se ti¢e podkriterija ,,Ocjena dobavljaga od strane
Skolske komisije* isti ne moze biti jedan od podkriterija za ocjenu ponuda. Naime, ¢lan 64.
Zakona reguliSe pitanje kriterija za dodjelu ugovora pod stavom (3) istog ¢lana Zakona
navedeno je:

,Uslovi za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponudaca iz ¢1.45.do 51. ovog zakona ne mogu biti
podkriteriji za dodjelu ugovora®. U skladu sa ¢lanom 64. Zakona kriterije za dodjelu ugovora
ugovorni organ uspostavlja u skladu sa prirodom i opsegom javnog ugovora Koji je u pitanju.
Drugim rijecima, kriteriji koje ugovorni organ koristi trebaju biti povezani sa predmetom javne
nabavke. Kriteriji koji se koriste za odabir najbolje ponude nesumnjivo se ne smiju odnositi na
licnu situaciju dobavljaca, njegovo iskustvo, finansijsko 1 ekonomsko stanje, tehnicku 1
profesionalnu sposobnost. Dakle, kriteriji za kvalifikaciju se odnose na ponudaca, a kriteriji za
vrednovanje se odnose na predmet nabavke, odnosno ponudu i isti se primjenjuju odvojeno.

Nadalje, ¢lanom 64. stav (2) Zakona navedeni su tipi¢ni primjeri kriterija za vrednovanje
ponuda, a to su: kvalitet predmeta nabavke, cijena, tehnicka sposobnost predmeta nabavke,
funkcionalne 1 ekoloSke karakteristike, operativni troskovi, ekonomicnost, postprodajni servis 1
tehnicka pomo¢, rok isporuke ili rok za izvrSenje, 1 sl. Pored ovih kriterija ugovorni organi mogu
odabrati i neke druge kriterije za vrednovanje ponuda, pod uslovom da su objektivni i
nediskriminatorni, odnosno da su u skladu sa osnovnim principima definisanim ¢lanom 3.
Zakona. Dakle, podkriterij ,,Ocjena dobavljata od strane Skolske komisije* ne moze biti
podkriterij u okviru Kkriterija "ekonomski najpovoljnija ponuda” jer se radi o kvalifikacionom
kriteriju iz ¢lana 49. Zakona. Cak i kada se koristi kao kvalifikacioni kriterij, mora se koristiti
na nacin da je minimalan, adekvatan i1 srazmjeran predmetu ugovora, $to zahtjeva Clan 44.
Zakona. ,,Minimum kvalifikacijskih uvjeta, koje je ugovorno tijelo odredilo za kandidate i
ponudace, i broj dokumenata koji su potrebni za njihovo dokazivanje, obvezno trebaju biti
uskladeni 1 srazmjerni s predmetom ugovora. Oni ne smiju imati ograni¢avajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.
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Uocena nepravilnost
Ugovorni organ u obavjestenju o nabavci krsi ¢lan 87. Zakona

Primjer iz obrazca obavjeStenja
Pod tackom I1.6.a. Procijenjena ukupna vrijednost ugovora bez PDV-a u KM naveli ste:

»,20.000 KM*.

Preporuke Agencije
S obzirom na vasu procijenjenu vrijednost za nabavku i isporuku uredske opreme skre¢emo
vam paznju na &lan 87. Zakona. Clan 87. Zakona odnosi se na postupke javne nabavke za
dodjelu ugovora male vrijednosti.

U istom je navedeno slijedece:

,»(1) Postupci javne nabavke za dodjelu ugovora male vrijednosti su:
a)konkurentski zahtjev za dostavu ponuda
b)direktni sporazum

(2) Ugovorni organ provodi konkurentski zahtjev za dostavu ponuda u slucaju da je
procijenjena vrijednost nabavke robe ili usluga manja od iznosa od 50.000,00 KM,
odnosno kad je za nabavku roba procijenjena vrijednost manja od iznosaod 80.000,00
KM.

(3) Ugovorni organ provodi postupak direktnog sporazuma za nabavku robe , usluga ili
radova ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od iznosa 6.000,00 KM.

(4) Ugovorni organ moZe za vrijednost nabavke iz st. (2) 1 (3) ovog ¢lana provesti jedan od

postupaka iz €lana 25.-35.ovog zakona®.

Uocena nepravilnost
Ugovorni organ u obavjestenju o nabavci krsi ¢lan 56. stav (1) i (2) Zakona.

Primjer iz obrazca obavjestenja
Obavjestenje o nabavci broj: ..objavljeno dana 17.1.2017.godine. Pod tatkom IV.6. Rok za
prijem ponuda navodite 21.1.2017. godine do 11:00 sati. “, iz ¢ega proizilazi da ste ostavili rok
za dostavljanje ponuda samo 4 dana.

Preporuke Agencije

Skre¢emo vam paznju da je ugovorni organ duzan odrediti rokove za prijem zahtjeva za
sudjelovanje i ponuda, uzimajuci u obzir slozenost predmeta nabavke i vrijeme potrebno za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda. Istina, Zakonom o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: Zakon), a ni podzakonskim aktima nisu utvrdeni minimalni rokovi za dostavljanje
ponuda za konkurentski zahtjev, ali rok od 4 dana je teSko opravdati kao primjeren i da ostavlja
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dovoljno vremena kandidatima/ponudacima za poduzimanje odgovaraju¢ih radnji i pripremu
ponuda. Naime, predvideni rok je u suprotnosti sa ¢lanom 56. stav (1) i (2) Zakona, koji
omogucava zainteresiranim kandidatima/ponudadima da u pisanoj formi, traze od ugovornog
organa pojasnjenje tenderske dokumentacije pravovremeno, ali najkasnije deset dana prije
isteka roka za podnoSenje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda. Stavom (2) pomenutog ¢lana
:“Ugovorni organ duzan je odgovoriti u pisanoj formi, a odgovor sa pojaSnjenjem dostavlja svim
kandidatima/ponudacima koji su otkupili tendersku dokumentaciju, ili za koje ima saznanja da
su istu preuzeli na jedan od nacina iz ¢lana 55. ovog Zakona, u roku od tri dana, a najkasnije pet
dana prije isteka roka za podnoSenje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda“. Takoder, u
suprotnosti je sa ¢lanom 88. stav (3) Zakona koji utvrduje da zahtjev za dostavljanje ponuda
obuhvaca adekvatne i dovoljne informacije na osnovu kojih ponuda¢i mogu pripremiti svoje
ponude na stvarno konkurentnoj osnovi. Utvrdivanjem roka za prijem zahtjeva/ponuda na 4
dana racunajuc¢i od objave obavjestenja na Portalu krsi se izmedu ostalog 1 princip aktivne 1
otvorene konkurencije. Napominjemo, da su Zakonom utvrdeni rokovi za izjavljivanje zalbe u
¢lanu 101. Zakona (pa tako npr. rok za izjavljivanje zalbe na tendersku dokumentaciju iznosi
10 dana od dana preuzimanja iste itd). Odredivanjem roka za dostavljanje ponuda na samo 4
dana mozete prouzrokovati izjavljivanje zalbe koje ¢e za posljedicu morati imati poniStenje
postupka, Sto u konacnici moze predstavljati problem za ugovorni organ koji ima potrebu za
odredenom nabavkom predvidenom u Planu nabavki i okvirnim rokovima predvidenim u istom.

Uocena nepravilnost
Ugovorni organ u obavjestenju o nabavci kr$i ¢lan 47.stav (1) tacka ¢) Zakona

Primjer iz obrazca obavjeStenja

Pod tackom I11 6. Ekonomska i finansijska sposobnost navedeno je : ,,poslovni bilansi ili izvodi
iz poslovnih bilansa, za period ne duzi od Cetiri posljednje finansijske godine ili od datuma
registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu, ako je ponuda¢ odnosno
kandidat registriran, odnosno poc¢eo s radom prije manje od tri godine, ako je objavljivanje
poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponudac registriran; u sluc¢aju
kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponudac registriran, duzan je
dostaviti izjavu ovjerenu od nadleZznog organa;

) Preporuke Agencije

Clan 47. Zakona koji reguliSe ekonomsku i finansijsku sposobnost, stavom (1) tackom c)
propisuje ,,poslovni bilansi ili izvodi iz poslovnih bilansa, za period ne duzi od tri posljednje
finansijske godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom
segmentu, ako je ponuda¢ odnosno kandidat registriran, odnosno poc¢eo s radom prije manje od
tri godine, ako je objavljivanje poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u kojoj je
kandidat/ponudac registriran; u sluc¢aju kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji u kojoj je
kandidat/ponudac registriran, duzan je dostaviti izjavu ovjerenu od nadleznog organa“

U tom smislu, ukoliko ugovorni organ zahtjeva poslovne bilanse ili izvod iz poslovnih bilansi
za period duzi od tri finansijske godine, ugovorni organ kr3i citirani ¢lan Zakona i ponudac¢ ima
pravo Zalbe na propisani uslov iz obavjeStenja u skladu sa clanom ¢lan 101.stav (1) tacka a).
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Uocena nepravilnost
Ugovorni organ u obavjestenju o krsi ¢lan 44. Zakona

Primjer iz obrazca obavjestenja
Pod tackom III 7. Tehnicka ili profesionalna sposobnost navedeno je: ,,potrebno je da ponudac
ima u vlasniStvu gradevinske masine i tehnicka oprema koja je neophodna za izvrsenje

Preporuke Agencije

Clanom 44. stav (1) Zakona odredeno je da u skladu s minimumom zahtijevanih kvalifikacionih
uslova koje kandidati i ponudaci treba da ispunjavaju, a koji su utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji, ugovorni organ ocjenjuje i provjerava da li je kandidat ili ponudac¢ kompetentan,
pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor. Stavom (2) navedenog ¢lana odredeno je da u skladu sa
stavom (1) ovog ¢lana, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji navodi minimum zahtjeva
za kvalifikaciju kandidata ili ponudaca u pogledu njihove licne situacije u skladu s ¢lanom 45.
Zakona, njihovu podobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti u skladu s ¢lanom 46.
Zakona, njihovo ekonomsko i finansijsko stanje u skladu s ¢lanom 47. Zakona, te njihove
tehnicke 1/ili profesionalne sposobnosti u skladu s ¢lanom 48. Zakona. Svrha primjene tih
kriterija da se provjeri da li su dobavljaci u stanju da izvrSe ugovor u skladu sa zahtjevima
ugovornog organa. Dakle, Zakon ne definiSe maksimum kvalifikacionih uslova, nego u svakom
slu¢aju ti zahtjevi moraju biti povezani i proporcionalni sa predmetom ugovora i ne smiju imati
restriktivan efekat na konkurenciju. Klju¢no je da se uzme u obzir pravicna i otvorena
konkurencija pri utvrdivanju zahtjeva za kvalifikaciju. Ne smiju se utvrditi zahtjevi kojim bi se
odredeni poudaci ili grupe ponudaca iskljucile iz uces¢a u postupku za predmetni ugovor.
Takoder, utvrdivanjem nerealno visokih uslova za uce$¢e u odnosu na predmet nabavke,
ugovorni organ ograni¢ava konkurenciju, §to je suprotno osnovnim princima definisanim u
¢lanu 3. Zakona. Odredbom c¢lana 51. stav (1) tacka e) Zakona je propisano da u postupku javne
nabavke radova ugovorni organ kao dokaz o tehni¢koj i1 profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaca moze traziti potvrdu o gradevinskim masinama i tehni¢koj opremi kojom
1zvodac raspolaze u svrhu izvrSenja ugovora. Dakle, gradevinske masine i tehni¢ka oprema ne
mora neposredno pripadati kandidatu/ponudacu, shodno ¢lanu 51. stav (1) tacka e) Zakona.
Dovoljno je da kandidat/ponuda¢ ima na raspolaganju odredenu mehanizaciju ili opremu za
izvrSenje ugovora. Dokaz kojim bi kandidat/ponuda¢ dokazao da raspolaze maSinama ili
opremom je npr. ugovor o iznamljivanju.

Uocena nepravilnost

Ugovorni organ u obavjeStenju o nabavci nije ispoStovao minimalni rok za dostavu ponuda

Primjer iz obrazca obavjestenja

Procijenjena vrijednost predmetne nabavke roba je 550.000, 00 KM, a rok za dostavu ponuda
od dana objave obavjestenja na portalu iznosi 25 dana.

Preporuke Agencije
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Clanom 40. stav (1) Zakona odredeno je da je ugovorni organ duzan u otvorenom postupku za
vrijednosni razred iz ¢lana 14. st. (2) i (3) ovog zakona utvrditi minimalni rok za prijem ponuda
od 45 dana od dana slanja na objavu obavjestenja o nabavci na portal javnih nabavki.

Clanom 14. stav (2) tatka a) Zakona odredeno je da je primjena otvorenog ili ograni¢enog
postupka, ili pregovarackog postupka s objavom obavjestenja ili bez objave obavjestenja, ili
konkursa za izradu idejnog rjesenja, ili takmicarskog dijaloga obavezna u slu¢aju kada je
vrijednost nabavke za robe i usluge jednaka ili ve¢a od 250.000,00 KM, za ugovorne organe iz
Clana 4. stav (1) taC. a) i ¢) ovog zakona. Takoder, isti ¢lan u stavu (3) navodi da kada je
vrijednost nabavke, u slucaju radova, jednaka ili ve¢a od 9.000.000,00 KM, ugovorni organ
duzan je provesti otvoreni ili ograni¢eni postupak, ili pregovaracki postupak s objavom
obavjestenja ili bez objave obavjestenja, ili konkurs za izradu idejnog rjeSenja, ili takmicarski

dijalog.

Clan 14. u stavu (5) je odredio da kada je vrijednost javne nabavke jednaka ili veéa od
vrijednosnih razreda iz st. (2) 1 (3) ovog ¢lana, ugovorni organ duzan je dodatno oglasiti i sazetak
obavjestenja na engleskom jeziku na portalu javnih nabavki.

Naime, ukoliko se radi o robama ili uslugama, minimalni rok za prijem ponuda za nabavku koju
ste procijenili na 500.000,00 KM bez PDV-a, za ugovorne organe koji su navedeni u ¢lanu 4.
stav (1) tacka a) Zakona, iznosi 45 dana od dana slanja na objavu obavjestenja o nabavci na
portal javnih nabavki. Da je nabavka procijenjena na vrijednost manju od 250.000,00 KM bez

PDV-a, tada bi minimalni rok za prijem ponuda iznosio 20 dana, a u skladu sa clanom 40. stav
(3) Zakona.

Takoder, u sluc¢aju da se radi 0 nabavci radova tada minimalni rok za prijem ponuda za nabavku
koju ste procijenili na 500.000,00 KM bez PDV-a (dakle manje od 9.000.000,00 KM), za sve
ugovorne organe iznosi 20 dana od dana slanja na objavu obavjestenja o nabavci na portal javnih
nabavki.

X\1. Pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci

Vrijednost dodijeljenih ugovora u pregovarackom postupku bez objave obavjestenja o nabavci
u 2017. godini je iznosio 203.338.964,90 KM ili 12,94% od svih dodijeljenih ugovora u
postupcima ,,poglavlje I, odnosno 9,25% od svih dodijeljenih ugovora u 2017. godini.

Ukupna vrijednost dodijeljenth ugovora putem pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja o nabavci u 2017. godini predstavlja smanjenje u iznosu od 55.185.860,84KM ,
odnosno 21,35 %, u odnosu na 2016. godinu kada je vrijednost bila 258.524.825,74KM

Uces¢e predmeta nabavke u vrijednosti pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o
nabavci je 35,00 % za robe, 52,96 % za usluge i 12,04 % za radove .

Ukupan broj dodijeljenih ugovora u pregovarackom postupku bez objave obavjeStenja o
nabavci je 1.732, od toga 1.321 ugovora je dodijeljeno nakon provedenog pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja o nabavci 1 411 ugovora dodijeljeni na osnovu zakljucenih
okvirnih sporazuma nakon provedenog pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o
nabavci.
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Dodjeljivanjem ugovora u ovom postupku, ugovorni organ riskira da plati vise za slabiji kvalitet
(dobavljac nije prisiljen da zbog konkurenata smanji svoju cijenu i garantuje kvalitet). Dakle,
ugovorni organ prije pocCetka postupka javne nabavke ispituje trziSte u smislu procjene
predmeta nabavke, broja ponudaca koji na trzistu nude predmetnu robu, usluge ili radove. Ali,
u situacijama kada je ipak nuzno da se primjeni ovaj postupak, zakonodavac je taksativno
postavio uslove za njegovu primjenu koji moraju biti striktno ispostivani kako za pregovaracki
postupak bez objave obavjesStenja tako i za pregovaracki postupak sa objavom obavjestenja,
odnosno isti se mogu primjeniti samo ako su za to ispunjeni uslovi utvrdeni ovim Zakonom.

Kako bi i ovaj postupak bio transparentan u ¢lanu 28. stav (4) Zakona navedeno je: ,,Ugovorni
organ objavljuje na svojoj internetskoj stranici informacije o pregovarackom postupku bez
objave obavjestenja o nabavci koji namjerava provoditi na nacin da ¢e tendersku dokumentaciju
uciniti dostupnom za sve zainteresirane kandidate/ponudace®.

Zakon predvida jo$ jednu moguénost povecanja transparentnosti za ovaj postupak, i to objavom
tzv. dobrovoljnog ex ante obavjestenja o transparentnosti. Nakon §to izvr$i izbor najpovoljnijeg
ponudaca, a prije nego §to zaklju¢i ugovor sa istim, ugovorni organ moze objaviti dobrovoljno
ex ante obavjesStenje o transparentnosti.

Ovim obavjestenjem ugovorni organ iskazuje namjeru zakljucenja ugovora sa najpovoljnijim
ponudacem, te obrazlaze razloge zasto se odluc¢io na primjenu pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja, odnosno obrazlaze ispunjenje uslova koje propisuje Zakon za primjenu
ovog postupka.

Ukoliko ugovorni organ objavi dobrovoljno ex ante obavjeStenje o transparentnosti, ne moze
zakljuciti ugovor o javnoj nabavci u roku od 15 dana od dana objavljivanja obavjestenja.

U skladu sa naprijed navedenim, da bi ugovorni organ dodijelilo ugovor o javnoj nabavci
dobavljacu primjenom pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja, mora biti u stanju
dokazati ispunjenost naprijed navedenih uslova, kako pred javnoscu i odgovaraju¢im sluzbama
za reviziju tako 1, u sluc¢aju Zalbenog postupka, pred Uredom za razmatranje zalbi BiH. U
protivnom, ukoliko ugovorni organ sumnja da bi moglo biti jos konkurenata za konkretnu
nabavku, preferira se primjena otvorenog postupka.

Valja jos napomenuti da ¢lan 116. Zakona, koji reguliSe prekr$ajne odredbe, stavom (2) tatkom
d) propisuje da ¢e se novcanom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 KM kazniti za
prekrsaj ugovorni organ ako primijeni pregovaracki postupak bez objave obavjestenja suprotno
odredbama ¢l. 21., 22., 23., 24. 1 28. Zakona. Stav (3) istog ¢lana propisuje da ¢e se nov€anom
kaznom u iznosu od 300,00 do 3.000,00 KM kazniti odgovorno lice u ugovornom organu za
prekrSaj iz stava (2) ovoga ¢lana.

Analizom razloga za primjenu ove procedure, uoceni su problemi, zbog kojih ugovorni
organi pokrecu ovu vrstu postupka, kao §to su:

e Nepravovremeno pokrenuta procedura,

e Zalbeni postupak u kojem se ponistava cijeli postupak,
e Premosnica do provodenja novog postupka,

e Hitnost koja ne ispunjava Zakonom postavljene uslove,
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e Slabo istrazeno trziSte za predmetne nabavke,
e Slabo poznavanje predmetne nabavke.
e Ekskluzivno pravo nije utemeljeno.

Sve ove slabosti u najve¢em broju slu¢ajeva ukazuju na slijede¢e slabosti sistema, narocito
unutar ugovornih organa:

e Budzet ili finansijski plan nije usvojen na vrijeme,

e Tendesrka dokumentacija nekvalitetno pripremljena ili pripremljena na nacin da
favorizira odredenog ponudaca,

e Rebalans budzeta ili finansijskog plana krajem godine, kada je nemoguce ispostovati
Zakonom utvrdene rokove.

e Nedostatak stru¢nosti u upravljanju postupkom javne nabavke (manjak obuke
zaposlenih)

e ,Siroko“ tumaéenje hitne procedure

e Nepostojanje upustva za provodenje pregovarackog postupka, sa detaljnim opisom
koraka, rokova, dokaza o specifikaciji standarda tehnickoj specifikaciji.

e Potpisivanje ugovora bez konkurencije za dodatne radove, usluge i robe.

e Manjak oglaSavanja obavijesti o ugovoru kada su u pitanju dodatne nabavke radova,
roba i usluga.

U skladu sa ¢lanom 28. stavom (8) tackom c) Zakona Agencija se u 2017. godini fokusirala na
pregled obavjesStenja o dodjeli ugovora, to jeste na pregovaracki postupak bez objave objave
obavjestenja.

Agencija se nakon pregleda na portalu, obra¢ala ugovornim organima da obrazloze provodenje
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja.

Primjeri iz obavjeStenja o dodjeli ugovora po kojim je Agencija postupila.

Pregovaracki bez objave obavjeStenja
U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjeStenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci, utvrdila da ste nabavljali robe,
hiruske konce.

U aneksu C2 kao razlog/uvjet primjene ove vrste postupka navodite:
,Hitnost nabavke materijala koji je neophodan za nesmetan rad zdravstvenih ustanova®.

Pregovaracki bez objave obavjeStenja
U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, utvrdila da ste nabavljali radove,
konkretno sanacija instalacija grijanja u objektu O.S.“Fra Jeronim Vladié¢* Ripci.

U aneksu C2 kao razlog/uvjet primjene ove vrste postupka navodite ,,Razlozi opisani u ¢1.21
stav (1) tocka d) ZJN BiH".
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Pregovaracki bez objave obavjeStenja

U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjesStenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, utvrdila da ste nabavljali robe,
konkretno gume za visoka opterecenja.

U aneksu C2 kao razlog/uvjet primjene ove vrste postupka izmedu ostalog navodite:
,»Zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za
ugovorni organ.

Pregovaracki bez objave obavjeStenja

U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, utvrdila da ste nabavljali usluge,
konkretno reklamne usluge i usluge marketinga (lzbor sportiste godine u BiH).

U aneksu C2 kao razlog/uslov primjene ove vrste postupka navodite: “Razlog za primjenu
pregovarackog postupka bez objave obavjesStenjaje ¢lan 21. stav (1) tacka c)- Ekskluzivna
prava‘.

Pregovaracki bez objave obavjeStenja

U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjesStenja o nabavci, utvrdila da ste nabavljali usluge,
konkretno nabavka usluga telekomunikacijske veze —-MPLS.

U aneksu C2 kao razlog/uvjet primjene ove vrste postupka izmedu ostalog navodite:
,,Hitnost*.

Pregovaracki bez objave obavjeStenja

U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, utvrdila da ste nabavljali robe,
ulja za podmazivanje i sredstva za podmazivanje.

U aneksu C2 kao razlog/uvjet primjene ove vrste postupka izmedu ostalog navodite:
,Pregovaracki postupak je proveden iz razloga krajnje hitnosti, jer bez predmetne robe nije
moguce vrsiti kontinuirani proces proizvodnje u RMU ,Purdevik®. Ponovljeni otvoreni
postupak za predmetnu robu je u toku®.

Pregovaracki bez objave obavjeStenja

U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, utvrdila da ste nabavljali radove,
konkretno izvodenje radova zimskog odrZavanja i zaStite magistralnih puteva i objekata
na putevima u Republici Srpskoj na oblastima 3 i 4 na period od tri mjeseca*

U aneksu C2 kao razlog/uvjet primjene ove vrste postupka izmedu ostalog navodite:
,,Hitnost®.
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Pregovaracki bez objave obavjesStenja

U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci, utvrdila da ste nabavljali
softversko rjeSenje Plateia Ultimate 4D.

U aneksu C2 kao razlog/uvjet primjene ove vrste postupka izmedu ostalog navodite:
,Pregovaracki postupak je proveden u skladu sa ¢lanom 21. stav (1) tacka c) Zakona -
ekskluzivnost*.

Pregovaracki bez objave obavjeStenja

U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje 0 dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci, utvrdila da ste nabavljali ulje za
turbina Mobil DTE Medium

U aneksu C2 kao razlog/uvjet primjene ove vrste postupka izmedu ostalog navodite:
,Pregovaracki postupak je proveden u skladu sa ¢lanom 21. stav (1) tacka c) Zakona -
ekskluzivnost*.

Pregovaracki bez objave obavjeStenja

U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, utvrdila da ste nabavljali usluge
interneta.

U aneksu C2 kao razlog/uvjet primjene ove vrste postupka izmedu ostalog navodite:
,Pregovaracki postupak je provedenu skladu sa ¢lanom 21. stav (1) tacka c¢) Zakona o javnim
nabavkama®.

Pregovaracki bez objave obavjeStenja

U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, utvrdila da ste nbavljali usluge
prevoza uglja — ostale usluge.

U aneksu C2 kao razlog/uvjet primjene ove vrste postupka izmedu ostalog navodite:
,Pregovaracki postupak je provedenu skladu sa ¢lanom 21. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama iz razloga krajnje hitnosti, gdje obrazlazete da zalba je u Uredu za razmatranj
zalbi ve¢ mjsec dana®.

Pregovaracki bez objave obavjeStenja

U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, utvrdila da ste nabavljali usluge,
kompjuterske i uz njih vezane usluge.

U aneksu C2 kao razlog/uvjet primjene ove vrste postupka izmedu ostalog navodite:
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,Ekskluzivna prava“.

Pregovaracki bez objave obavjeStenja
U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, utvrdila da ste nabavljali robe,
Glavni predmet -44613000-0- Veliki kontejneri.

U aneksu C2 kao razlog/uvjet primjene ove vrste postupka navodite: ,,Aneks ugovora po
otvorenom postupku.

Pregovaracki bez objave obavjeStenja
U skladu s tim, Agencija je uvidom u obavjestenje o dodjeli ugovora broj gornji, putem

pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, utvrdila da ste nabavljali robe,
,hljeb.

U aneksu C2 kao razlog/uvijet primjene ove vrste postupka navodite: , Hitnost*.

XI1. Dopisi koje ponudaci dostavljaju Agenciji na nadleZno postupanje prema ¢lanu 8.
stavu 2) Pravilnika

Pored pracenja obavjeStenja objavljenih na Portalu, Agencija se na osnovu dopisa od strane
ponudada, vezano za navode o nepravilnostima u postupcima javnih nabavki obratila
ugovornim organima za izjasnjenje vezano za navode ponudaca u 43 slucaja. U 43 dopisa
ponudaca zabiljeZena je 61 greska.

Struktura uocenih nepravilnosti na osnovu dopisa od strane ponudaca za navode o povredi
Zakona brojcano i procentualno:

Tabelarni:
Clan Greske %
Clan 3. stav (1) i stav (2) 3 5%
Clan 3. stav (2) Pravilnika o
pracenju postupaka javne 3

nabavke 5%
Clan 7.stav (3) 1 2%
Clan 8. stav (1) i stav (2) 5 8%
Clan 17. stav (2) 3 5%
Clan 21.stav (1) tacka d) 4 7%
Clan 32.stav (5) 1 2%
¢lan 44.stav (2) 5 8%
Clan 46. stav (1) 2 3%
Clan 56.stav (2) 3 5%
Clan 64. (2) i stav (3) 2 3%
Clan 66.stav (1) 2 3%
Clan 67. 1 2%
Clan 71. stav (1) 3 5%
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Clan 70.stav (6) 1 2%

Clan 87.stav (2) 15 25%

Clan 110. 7 11%

UKUPNO 61 100%
Graficki prikaz:

NAJCESCE POVREDE ODREDBI ZJN OD STRANE
UGOVORNIH ORGANA PO NAVODIMA PONUPACA
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Clan 3. stav (2) Pravilnika o prac¢enju postupaka...
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Analizom odgovora ugovornih organa po navodima ponudaca, Agencija je konstatovala da je
tokom 2017. godine primila ukupno 50 odgovora na upucene nepravilnosti od strane ponudaca
sadrzaj odgovora je slijedeée strukture:

SadrZaj odgovora je slijedece strukture:

Tabelarni prikaz:

Ugovorni organ odgovorio da su tvrdnje neistinite | 15 30,00%
1 dostavio dokaze o poStivanju Zakona

Ugovorni  organ odgovorio i postupio po | 19 38,00%
monitoringu

Ugovorni organ odgovorio, uloZena zalba URZ-u | 13 26,00%
Ugovorni organ nije odgovorio 3 6,00%




| Ukupno | 50 | 100,00%

Graficki prikaz:

Postupanje ugovornih organa po navodima ponudaca
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odgovorio da su odgovorio i postupio  odgovorio, uloZena odgovorio

tvrdnje neistinite i po monitoringu 7alba URZ-u

dostavio dokaze o
postivanju Zakona

Najéesée povrede odredbi Zakona konstatovane prilikom provedenja praéenja ugovornih
organa prema tvrdnjama ponudaca:

Dopisi ponudaca

Ponudac u svom zahtjevu za pra¢enjem postupka navodi da ugovorni organ za odrzavanje puteva
zakljucuje ,,aneks ugovora“ sa postoje¢im ponudacem ve¢ duzi vremenski period.

Stav Agencije

Opste pravilo u javnim nabavkama je da se ugovor ne moZze prosiriti, obnoviti ili produZiti, kako u
vezi sa koli¢inom, tako i u odnosu na period isporuke, u odnosu na ono $to je odredeno u tenderskoj
dokumentaciji i u zaklju¢enom ugovoru. Dakle, zakon ne poznaje termin ,,aneks ugovora“. Naime,
zakonodavac nije predvidio ni proSirenje, obnavljanje ili produzenje ugovora, kako u vezi sa
koli¢inom robe ili obimom usluga ili radova, tako i u odnosu na period isporuke odnosno izvrenja
i ugovorenu vrijednost ugovora, u odnosu na ono $to je odredeno u tenderskoj dokumentaciji i u
zaklju¢enom ugovoru. Ukoliko dode do realizacije ugovora o javnoj nabavci, po bilo kojem
osnovu, a ugovorni organ ima potrebe za novim robama, uslugama ili radovima duZan je provesti
novi postupak, u zavisnosti od ispunjenosti uslova definisanih Zakonom.

Dopisi ponudaca
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Ponudac u svom zahtjevu za praéenjem postupka javne nabavke navodi da je ugovorni organ opisao
predmet nabavke na nacin da je potpuno prepisao tehni¢ku specifikaciju za ta¢no odredeni
predmet nabavke.

Stav Agencije

Clanom 53. stav (3) tacke d) Zakona definisano da ¢e tenderska dokumentacija sadrzavati
kolicinske specifikacije za robu ili opis posla ili zadataka za usluge i1 radove, te tehnicke
specifikacije. U skladu sa naprijed navedenim, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji mora
detaljno navesti sve svoje potrebe i zahtjeve, kako bi ponudaci mogli odgovoriti na iste i ponuditi
ono $to ugovorni organ uistinu trazi i treba. Dakle, tenderska dokumentacija mora sadrzavati
detaljne uslove ugovornog organa koje su svi ucesnici u postupku duzni ispuniti. Shodno
navedenom, tehnicke specifikacije ¢e biti objektivno i jednostavno formulirane, tako da svi
dobavlja¢i mogu identificirati potrebe ugovornog organa. Nadalje, stavom (5) istog ¢lana Zakona
odredeno je da ¢e prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorni organ postivat principe
jednakog tretmana i1 nediskriminacije dobavljaca. Navedeni principi su eksplicitni 1 u odredbama
Zakona koje se odnose i na odabir dobavljaca i dodjelu ugovora. Takoder, ¢lan 54. Zakona sadrzi
1 pravila o tome kako ugovorni organi postavljaju tehni¢ke specifikacije predmeta predvidenog
ugovora 1 principe za procjenu toga da li primljene ponude ispunjavaju utvrdene tehnicke
specifikacije.Tehnicke specifikacije, na objektivan 1 nediskriminatorski naéin opisuju
karakteristike predmeta ugovora. One su na primjer odnose na: kvalitet, izvrSenje, dimenzije,
sigurnost, osiguranje kvaliteta, terminologiju, simbole, testiranje i metoda testova, itd. Dakle,
tehniCke specifikacije moraju se postaviti objektivno u odnosu na svakog potencijalnog dobavljaca,
Sto znaci da one ni u kom pogledu ne smiju favorizovati niti stavljati u nepovoljan polozaj bilo
kojeg privrednog subjekta kao dobavljaca za predvideni ugovor. Nadalje, ¢lan 54. stav (9) Zakona
propisuje da osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnickoj specifikaciji ne smije se
uputiti na odredenog proizvodaca, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove
ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljucili odredeni privredni subjekti ili
odredeni proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moze dovoljno
precizno i1 razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaciti s dodatkom “ili ekvivalent”.
Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta
nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi. Takoder, stav (10) navedenog ¢lana Zakona propisuje
da ako se izuzetno objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom “ili ekvivalent”, ponuda¢ mora
na za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovaraju¢im stavkama, navesti podatke o
proizvodu 1 tipu odgovarajuceg proizvoda koji nudi te, ako se to trazi, i ostale podatke koji se
odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu
predmeta nabavke. Dokaz ekvivalentnosti u smislu ispunjavanja zahtjeva u vezi s predmetom
nabavke duzan je osigurati ponuda¢, u skladu sa zahtjevima definiranim u tenderskoj
dokumentaciji.

Dopisi ponudaca

Ponudac u svom zahtjevu za prac¢enjem postupka javne nabavke navodi da je ugovorni organ za
usluge prevoza ucenika proveo direktni sporazum dok je predmetni postupak pred Uredom za
razmatranje Zalbi BiH.

Stav Agencije
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Clankom 110. Zakona je propisano da izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabave,
zakljucenje 1/ ili izvrSenje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma do donosenja odluke
URZ-a. Takoder, ¢lanak 117. Zakona koji propisuje supsidijarnu primjenu pravila upravnog
postupka propisuje: "Na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama ovoga Zakona
primijenit ¢e se odredbe Zakona o upravnom postupku®. U tom smislu, iako nije eksplicitno
propisano Zakonom, primjenom analogije se moze zakljuciti da je ugovorno tijelo po prijemu zalbe
zalitelja duzan obustaviti postupak javne nabave do donosSenja rjesenja ili zakljucka iz ¢lanka 100.
Zakona, i to u vidu zakljucka o obustavi postupka, te o obustavi obavjestiti sve ponuditelje koji
sudjeluju u postupku. Dakle, §to se tice mogucnosti pokretanja bilo kojeg postupka javne nabave a
da ranije pokrenuti postupak za isti predmet nabave nije okoncan- u konkretnom slu¢aju ukoliko bi
na isti ulozili zalbu, na koju je ugovorno tijelo duzno obustaviti postupak prema c¢lanku 100
Zakona- takvo postupanje nije predvideno Zakonom i moze dovesti do niza komplikacija i
nemogucnosti okonc¢anja bilo kojeg od pokrenuta dva postupka u skladu sa Zakonom.

Dopisi ponudaca

Ponuda¢ u svom zahtjevu za pracenjem postupka javne nabavke navodi da ugovorni organ za
usluge iz Aneksa II Dio B nije donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Stavak Agencije

Ugovori o uslugama iz Aneksa Il Dio B Zakona o javnim nabavkama su ugovori na koje se
primjenjuje poseban rezim. Clanom 8. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da se na
dodjelu ugovora koji za predmet nabavke imaju usluge iz Aneksa Il Dio B, koji je sastavni dio
ovog zakona primjenjuju odredbe ovog zakona, i to: odredbe koje se odnose na opste principe,
pripremu tehnicke specifikacije, period na koji se zakljuCuje ugovor, pravnu zastitu, objavu
obavjestenja o dodjeli ugovora i dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti. Pravilnikom
o postupku dodjele usluga iz Aneksa Il Dio B Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
broj 66/16) se propisuje na¢in provodenja postupka javne nabave ¢iji su predmet usluge nabrojane
u Aneksu 1l Dio B Zakona. Clanom 10. Pravilnika propisano da ugovorni organ moze donijeti
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za nabavku usluga na osnovu dostavljenih ponuda, ako
je primjereno. Medutim, stavovi (2) 1 (3) istog ¢lana Pravilnika propisuju situacije kada je
donoSenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca obavezno, a to su situacije kada je ugovorni
organ predvidio pregovaranje i u slucaju kada se ponuda zasniva na utvrdenoj tarifi. U ¢lanu 11.
Pravilnika navedeno je: ,,Ugovorni organ, istovremeno sa slanjem odluke o izboru izabranom
ponudacu, mozZe objaviti dobrovoljno ex ante obavjeStenje na Portalu javnih nabavki, u skladu s
¢lanom 36. Zakona®.

Dopisi ponudaca

Ponudac u svom zahtjevu za pracenjem postupka javne nabavke navodi da ugovorni organ nije u
roku koji je odreden Zakonom izvrSio izmjenu tenderske dokumentacije niti je dao pojasnjenje
tenderske dokumentacije na upit.

Stavak Agencije

Odredbom ¢lana 56. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da zainteresirani
kandidati/ponudaci mogu, u pisanoj formi, traziti od ugovornog organa pojasnjenja tenderske
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dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana prije isteka roka za podnosenje zahtjeva za
ucesce ili ponuda. Ugovorni organ odgovorit ¢e u pisanoj formi, pridrzavajuéi se principa stvarne
konkurencije u postupku dodjele, a odgovor s pojasSnjenjem ¢e otpremiti svim kandidatima ili
ponudacima u roku od tri, a najkasnije pet dana prije isteka roka za podnosenje zahtjeva ili ponude.
Ako odgovor ugovornog organa dovede do izmjena tenderske dokumentacije, ugovorni organ ¢e,
u skladu sa stavom (6) ¢lana 53. ovog zakona, produziti rok za podnoSenje zahtjeva ili ponude
najmanje za period od sedam dana. Naime, ¢lanom 53. stav (6) Zakona ugovorni organ moze
napraviti izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod uslovom da se one ucine dostupnim
zainteresiranim kandidatima/ponudacima istog dana, a najkasnije pet dana prije roka utvrdenog za
prijem zahtijeva ili ponuda. U slucaju da takve izmjene podrazumijevaju bilo kakvu sustinsku
promjenu predmeta ugovora, rok za prijem zahtjeva ili ponuda u zavisnosti od slozenosti predmeta
nabavke, a rok za produzenje ne moze biti kra¢i od sedam dana. Nadalje, u ¢lanu 39. Zakona (Nacin
odredivanja rokova) pod stavom (3) navedeno je:

,U slucaju ispravke ili izmjene obavjestenja o nabavci, odnosno tenderske dokumentacije, rok za
prijem ponuda, odnosno zahtjeva za uce$ce racuna se od dana slanja na objavu ispravke na portal
javnih nabavki, odnosno upucivanje ispravke tenderske dokumentacije svim ponuda¢ima koji su
do tog datuma preuzeli tendersku dokumentaciju®.

Dopisi ponudaca

Ponudac nije podnio zahtjev za pra¢enjem na nacin kako je propisano Pravilnikom o pracenju
postupaka javne nabavke.

Stavak Agencije

Clanom 8. st. (4) i (5) Pravilnika o praéenju postupaka javnih nabavki definisano je da zahtjev za
pracenje iz st. (2) 1 (3) ovog ¢lana mora sadrzavati:

a) naziv ugovornog organa koji je navodno pocinio povredu Zakona i podzakonskih akata,

b) naziv i adresu podnosioca zahtjeva,

c) precizne podatke o izvoru,

d) opis ¢injeni¢nog stanja, i

e) referirajucu odredbu Zakona i podzakonskih akata koja je u postupku javne nabavke

prekrSena.

Zahtjev za pracenje koji ne bude sadrzavao sve podatke iz stava (4) ovog ¢lana odbacuje se kao
nepotpun. Kako vas zahtjev ne sadrZi sve podatke koji su propisani, Agencija ne moze postupati
po istom, te isti odbacuje kao nepotpun.

Dopisi ponudaca

Ponudac u svom zahtjevu za pracenjem traZi da se pogleda tenderska dokumentacija i da se utvrdi
da li je u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.

Stav Agencije

Clanom 3. stav (2) Pravilnika o pracenju postupaka javnih nabavki (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.
72/16) definisano je da izvori pracenja ne mogu biti tenderske dokumentacije koje sacinjavaju
ugovorni organi, a na koje zainteresovani ponudaci imaju pravo zalbe u skladu sa ¢lanom 101. stav
(1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama.
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Dopisi ponuditelja

Ponudac u svom zahtjevu za pracenjem postupka javne nabavke navodi da Osnovna Skola nije
provela postupak javne nabavke za organiziranje ekskurzije.

Stav Agencije

Prije svega napominjemo da iz vasSeg akta nije jasno na koji nacin se finansira ekskurzija,
jednodnevni izlet u prirodi za uc¢enike Osnovne Skole ,,Sveti Sava u Rogatici. Naime, ukoliko se
radi o finansiranju od strane roditelja, odnosno ako su u pitanju finasijska sredstva roditelja koja se
ne uplacuju na racun Skole, u tom slucaju se i ne radi o javnim sredstvima.

S druge strane, ukoliko se radi o (su)finansiranju od strane same Skole ili neke institucije,
organizacije i sl., gdje se novac za ekskurziju uplacuje sa racuna $kole, u kom slucaju, bez obzira
na porijeklo tih sredstava, ista postaju javna sredstva. U vezi sa situacijom kada se ekskurzije
pla¢aju iz javnih sredstava, napominjemo da su ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: Zakon) odredeni osnovni principi sistema javnih nabavki na nadin da je ugovorni organ
duzan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima
ponasa jednako i nediskriminirajuce, uz osiguranje praviéne i aktivne konkurencije, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. Takode,
Zakonom su definisani postupci javne nabavke 1 uslovi za njihovu primjenu, gdje kona¢nu odluku
o primjeni odredenog postupka donosi ugovorni organ u zavisnosti od ispunjenosti uslova
definisanih Zakonom. Zakon se primjenjuje na ugovore o javnim nabavkama ¢iji su predmet robe,
usluge i radovi i1 koje dodjeljuju ugovorni organi definisani u €l. 4. 1 5. Zakona. Dakle, svi ugovorni
organi koji ispunjavju uslove iz nekog od pomenutih ¢lanova Zakona, kada dodjeljuju ugovore za
robe, usluge i radove, obavezni su provesti odgovarajuci postupak javne nabavke i slijediti zahtjeve
koje definiSe Zakon i podzakonski akti.

Nadalje, zakonodavac predvida izuzeéa od primjene Zakona i to u ¢lanu 10. Zakona, zatim u ¢lanu
86. Zakona dodatna izuzeca za sektorske ugovorne organe, a zatim i djelimi¢no izuzece, koje je
propisano kroz subvencionisane ugovore u ¢lanu 7. Zakona, u situacijama kada ugovorni organ
subvencionise dio ugovora o javnoj nabavci.Navedeni ¢lan 7. Zakona reguliSe pitanje
subvencionisanih ugovora. Ovim ¢lanom je propisano da:

Odredbe ovog zakona primjenjuju se 1 za ugovore koje ugovorni organ direktno subvencioniSe sa
vise od 50%:

a)ako ti ugovori ukljucuju radove u smislu Aneksa I ovog zakona;

b)ako ti ugovori ukljucuju radove na bolnicama, objektima namijenjenim za sport, rekreaciju i
odmor, Skolskim 1 univerzitetskim zgradama 1 zgradama koje se koriste u administrativne svrhe.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se i za ugovore koje ugovorni organ direktno subvencioniSe sa
viSe od 50% za ugovore za pruzanje usluga koje su vezane za radove u smislu stava (1) ovog ¢lana.

(3) Ugovorni organ koji daje takve subvencije duzan je da obezbijedi postovanje odredaba ovog
zakona u sluc¢ajevima kada subvencionisani ugovor dodjeljuje neko drugo fizic¢ko ili pravno lice,
odnosno duzan je da i sam poStuje odredbe ovog zakona u sluCajevima kada dodjeljuje
subvencionisani ugovor za ili u ime tih fizi¢kih ili pravnih lica.

Naprijed navedena odredba Zakona, koja je donesena u skladu sa tada vazecom Direktivom EU o
javnim nabavkama, predvida primjenu Zakona samo u slu¢aju nabavke direktno subvencionisanih
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ugovora koji ukljucuju radove ili ugovore koji ukljucuju usluge koje su vezane za radove u smislu
stava (1) Clana 7. Zakona, i to subvecionisanih sa vise od 50%, dok se za nabavku subvencionisanih
roba i drugih usluga Zakon ne primjenjuje. Medutim, postavlja se pitanje da li primjeni Zakona
podlijezu robe i druge usluge (usluge koje nisu u vezi sa radovima) koje ugovorni organ
subvencionira, jer se iste ne spominju u odredbi ¢lana 7. Zakona. Da bi se dao odgovor na ovo
pitanje potrebno je krenuti od same definicije, odnosno od pojma subvencije. Prema jednoj od
jednostavnijih definicija, ,,subvencije (lat. sub-venire) oznacavaju sistemsku materijalnu potporu
ili pomo¢ iz javnog budzeta ili fondova u podrucjima od javnog interesa. Prema drugoj
kompleksnijoj definiciji ,,subvencija® (engl. subsidy, subvention, njem. subvention) je oblik
finansijske pomo¢i koju drzava daje ustanovama i privrednicima (poticanje proizvodnje, zastita
standarda stanovniStva) za strogo odredenu namjenu. Ovisno o svrsi razlikuje se velik broj
subvencija: prema trajnosti (stalne i povremene), prema vrsti organizacije/korisnika (privrednim i
neprivrednim organizacijama), prema izvoru sredstava (iz budzeta, iz razliCitih fondova), prema
namjeni (dotacije, regresi, premije za cijene pod drustvenom kontrolom, izvozne premije, razvojne
premije, porezne olaksice, oslobadanje preduzeca od plac¢anja poreza, doprinosa, carina i sl.).

Iz naprijed navedenog se moze zakljuciti da su subvencije svojevrsni instrumenti ekonomske i
socijalne politike. U tom pogledu treba i traziti odgovor na pitanje subvencionisanja nabavke roba
1 drugih usluga koje se ne navode u ¢lanu 7. Zakona. Naime, subvencija ima strogo odredenu svrhu
1 namijenjena je konkretno odredenoj kategoriji korisnika. Shodno tome, misljenja smo da se ne
mogu sve robe i usluge koje ugovorni organ Subvencionira podvesti pod izuzeée. Primjer
subvencioniranih ugovora za nabavku roba koje ne podlijezu primjeni Zakona je npr. nabavka
ortopedskih pomagala koje subvencionisu, npr. zavodi zdravstvenog osiguranja, jer se radi o tatno
odredenoj kategoriji korisnika, u ovom slucaju invalida imenom i prezimenom. Primjer bi se
odnosio i na subvencionisanje troSkova za socijalno ugrozene kategorije stanovnistva u smislu
gradskog prevoza, troskova lijeenja, troSkova komunalnih usluga, javne kuhinje, ogrjeva, troskova
pogrebnih usluga, subvencionisanje prevoza daka i sl. Iznos subvencija u ovim primjerima nije
bitan i moZe iznositi 1 cijelih 100%, te se, shodno navedenom, Zakon ne primjenjuje jer se u svim
primjerima radi o konkretnoj kategoriji stanovniStva, imenom i prezimenom. Dakle, kada se
ekskurzije ucenika finansiraju iz javnih sredstava, u skladu sa gore navedenim, klju¢no pitanje je
da li se radi o subvenciosanju ili ne. Naime, ukoliko ugovorni organ subvencionise ekskurzije npr.
za neke od ucenika onda ta nabavka ne podlijeze pod primjenu Zakona jer se ne radi 0 ugovoru o
pruzanju usluga iz ¢lana 7. stav (2) Zakona. Samim tim, za subvecionisane ekskurzije ugovorni
organ nije duzan da provodi postupke predvidene Zakonom. S druge strane, ukoliko ugovorni organ
ne subvecioniSe ekskurzije, a radi se o javnim sredstvima, duZan je primjeniti Zakon. U tom sluc¢aju,
s obzirom da usluge organizovanja ekskurzija spadaju u ostale usluge iz Aneksa Il. Dio B Zakona,
ugovorni organ bi primjenio Pravilnik o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il. Dio B
Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 66/16). Ukoliko je vrijednost nabavke
ovih usluga do 6.000,00 KM na godiSnjem nivou, ugovorni organ bi mogao primjeniti direktni
sporazum, odnosno ukoliko je vrijednost nabavke do 50.000,00 KM na godi$njem nivou, ugovorni
organ bi mogao primjeniti konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, a u skladu sa ¢lanom 1. stav
(3) ovog Pravilnika. Prema tome, kada ugovorni organ trosi javna sredstva u svrhu organizovanja
ekskurzija tada je duzan provesti odgovarajuéi postupak javne nabavke u zavisnosti o ispunjenosti
uslova propisanih Zakonom, osim u slucaju kada se radi o subvenciji, u skladu sa naprijed
navedenim. Medutim, ukoliko eksurziju plac¢aju roditelji/staratelji djece, tada nema troSenja javnih
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sredstava za ugovorni organ, iz ¢ega proizilazi da nema ni obaveze primjene Zakona, odnosno da
takva nabavka nije predmet Zakona.

Dopisi ponudaca

Ponudac u svom dopisu navodi da je ugovorni organ u obavjestenju o nabavci naveo procijenjenu
vrijednost za predmetnu nabavku 50.000, 00 KM a provodi konkurentski zahtjev za dostavu
ponuda.

Stav Agencije

Clan 14. Zakona odnosi na vrijednosne razrede. Stavom (4) pomenutog ¢lana navedeno je: ,,Kada
je vrijednost nabavke roba, usluga i radova jednaka ili veca od vrijednosti iz stava (1) ovog ¢lana,
a manja od vrijednosti iz st. (2) 1 (3) ovog ¢lana, ugovorni organ obavezan je primijeniti otvoreni
ili ogranieni postupak, ili pregovaracki postupak s objavom obavjeStenja ili bez objave
obavijestenja, ili konkurs za izradu idejnog rjeSenja, ili takmicarski dijalog®. Clan 14. Zakona u
stavu (1) navodi: ,,Za nabavke vrijednosti manje od 50.000,00 KM, u slucaju robe ili usluga, ili
80.000,00 KM, u slucaju radova, ugovorni organ moze primijeniti jedan od postupaka utvrdenim
ovim zakonom, izuzev direktnog sporazuma, uz obavezu ispunjenja propisanih uslova za svaki
postupak*

Dakle za vase predmete nabavke i procijenjenu vrijednost trebali ste primjeniti jedan od postupaka
definisanih ¢lanom 14. stav (4) Zakona, a ne konkurentski zahtjev za dostavu ponuda. Konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda definisan je ¢lanom 88. Zakona. Stavom (2) istog ¢lana navedeno je:
,ugovorni organ provodi postupak konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u slucaju da je
procijenjena vrijednost nabavke robe ili usluge manja od iznosa od 50.000, 00 KM, odnosno kada
je za nabavku radova procijenjena vrijednost manja od iznosa 80.000,00 KM*.

Dopisi ponuditelja

Ponuda¢ u svom zahtjevu za pracenjem trazi da Agencija izvr$i pracenje RjeSenja Ureda za
razmatranje zalbi BiH po navedenom predmetu.

Stav Agencije

U Bosni i Hercegovini za provodenje politike javnih nabavki nadlezne su dvije institucije: Agencija
za javne nabavke BIH (u daljem tekstu Agencija) i Ured za razmatranje zalbi BiH (u daljem tekstu:
URZ).

Agencija je nadleZna za slijedece poslove iz oblasti javnih nabavki:

a) pripremu i izradu propisa,

b) unaprjedenje informiranosti ugovornih organa i ponudaca o propisima,

c) objavljivanje prirucnika, uputstava, izradu i azuriranje standardnih obrazaca i modela,

d) pruZanje tehnicke pomoc¢i i savjetodavnih misljenja ugovornim organima i ponudacima,

e) uspostavu sistema pracenja postupaka koje provode ugovorni organi, u cilju
edukacije i otklanjanja uocenih nepravilnosti u pojedinacnim postupcima,

f) prikupljanje podataka, analiza i objavu informacija u vezi s postupcima i dodijeljenim
ugovorima,

g) razvijanje i uspostavu elektronskih informacijionih sistema,
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h) pokretanje, podrzavanje i stvaranje pretpostavki za razvoj prakse elektronskih nabavki
I komunikacija u tom smislu,

i) organiziranje i odrzavanje obuka za ovlaStene predavace i sluzbenike za javne nabavke,
pripremu priruénika i drugih prate¢ih materijala,

j) pracenje rada ovlaStenih predavaca i vodenje evidencije o akreditiranim predavacima i
sluZzbenicima za javne nabavke,

k) izradu godiSnjih izvjesStaja za Vije¢e ministara BiH.

U skladu sa svojim nadleznostima definisanim ¢lanom 92. stav (3) Zakona i Pravilnikom o prac¢enju
postupaka javne nabavke (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 72/16) Agencija nema nadleZnost da izvrsi
monitoring na rad Ured za razmatranje zalbi BIH. Ured za razmatranje zalbi BIH je samostalna
neovisna institucija iskljuc¢ivo nadleZna za donoSenje odluka povodom Zalbi u postupcima javnih
nabavki, i to:

a) Ured sa sjediStem u Sarajevu nadlezan je za donoSenje odluka povodom Zalbi za vrijednosti
nabavke iznad 800.000,00 KM, kao i za sve nabavke institucija Bosne i Hercegovine i institucija
Brcko Distrikta BiH 1 drugih ugovornih tijela Bosne i Hercegovine i Brcko Distrikta BiH.

b) Podruznice Ureda u Banjoj Luci i Mostaru nadleZne su za donoSenje odluka povodom zalbi za
vrijednosti nabavke do 800.000,00 KM. Nadleznost podruznice odreduje se prema entitetskom
sjediStu ugovornog organa. Sredis$nji ured u Sarajevu je nadlezan da donosi odluke po zalbama za
vrijednosti nabavke u iznosu ve¢em od 800.000,00 KM, kao i za sve nabavke institucija BiH i
institucija Br¢ko Distrikta BiH. Filijale su nadlezne za donosSenje odluka po zalbama za vrijednosti
nabavke do 800.000,00 KM, a nadleznost se odreduje u ovisnosti od sjediSta ugovornog organa.
Ured je drugostepeni organ nadlezan za preispitivanje odluka ugovornih organa u postupcima
javnih nabavki, pravilne primjene Zakona-a i postizanje pravne sigurnosti. Postupak sudske zastite,
kao treci stepen, je u nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine. U upravnom sporu i ugovorni organi
i ponudaci imaju mogucnost zahtjevati preispitivanje odluka Ureda.

Dopisi ponudaca
Ponudac u svom zahtjevu za pracenjem postupka navodi da je drugi ponuda¢ dostavio neistinite
podatke, ta¢nije dokumentaciju u pogledu dokazivanja svojih tehnickih i1 profesionalnih
sposobnosti

Stavak Agencije

Napominjemo da ponuda¢ mora biti svjestan da falsifikovanje sluzbenih dokumenata, odnosno
korisStenje neistinite sluzbene ili poslovne isprave, knjige ili spisa u sluzbi ili poslovanju kao da su
istiniti predstavlja krivicno djelo utvrdeno krivicnim zakonima u BiH, te da davanje laZnih
podataka u dokumentima kojima se dokazuje tehnicka i profesionalna sposobnost iz ¢lanova od 48.
do 51. Zakona o javnim nabavama predstavlja prekrsaj za koji su predvidene nov€ane kazne od
1.000,00 do 10.000,00 KM za ponudaca (pravna osoba) i od 200,00 KM do 2.000 , 00 KM za
odgovor lice ponuditelja.

Dopisi ponudaca

Anonimni zahtjev
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Stav Agencije

Agencija ne postupa po anonimnim prijavama.

Dopis ponudaca

Ponuda¢ u svom zahtjevu za prac¢enjem postupka javne nabavke navodi da ugovorni organ nije
proveo postupak javne nabavke kako je utvrdeno u Planu nabavke institucije. U Planu nabavke za
2017. godinu kao procijenjena vrijednost bez PDV _a, odreden je iznos 35.897,00 KM. Kao vrsta
postupka oznaceno je ,,Otvoreni postupak®. Kao period pokretanja postupka nabavke, odreden je
Il Kvartal.

Stav Agencije

Clanom 17. Sav (1) Zakona definisano je da ugovorni organ moze zapoceti postupak javne nabavke
ako je nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ donese posebnu odluku o
pokretanju postupka javne nabavke.

Dopisi ponudaca

Ponudac u svom zahtjevu za pracenjem postupka javne nabavke navodi da ugovorni organ nije na
svoj web.stranici objavi Plan nabavke za 2017.godinu u zakonskom roku.

Stav Agencije

Clan 17. stav (2) Zakona o javnim nabavama kojim je utvrdena zakonska obaveza ugovornim
organimada moraju objaviti plan nabavke ¢ija je vrijednost veca od vrijednosti utvrdenih u ¢lanu
14 .stav (1) ovog Zakona na svojoj internetskoj stranici i to najkasnije u roku od 60 dana od dana
usvajanja budZeta, odnosno finansijskog plana, pozivamo vas da u roku od 7 dana od zaprimanja
ovog akta date detaljno oCitovanje na prednje navode, kao i eventualne dokaze da postupanje vas
kao ugovornog organa i odgovorne osobe u ugovornom organu ne podlijeZe primjeni ¢lana 116
st.(2) tacki r) Zakona.

Dopisi ponudaca
Ponudac u svom zahtjevu za pracenjem postupa javne nabavke navodi da ugovorni organ u svojim
postupcima javne nabavke ne objavljuje tendersku dokumentaciju na portalu niti da u postupcima
javne nabavke koristi e-aukciju.

Stav Agencije

Uvidom u Va$ profil na Portalu javnih nabavki, uo€eno je da ste u periodu 01.01.2017-
31.10.2017.godine objavili 14 obavjeStenja o nabavci, te da ni u jednom sluc¢aju niste objavili ni
tendersku dokumentaciju na Portalu javnih nabavki, niti ste u postupcima javne nabavke koristili
e-aukciju. Imajuci u vidu navedeno, skreCemo paznju da, u skladu sa ¢lanom 9. stav (9) Uputstva
o uslovima i nacinu objavljivanja obavjeStenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki
u informacionom sistemu ,,e-Nabavke* ("Sluzbeni glasnik BiH” br. 90/14 i 53/15) je definisano da
su ugovorni organi obavezni u 2017.godini objaviti tendersku dokumentaciju na Portalu javnih
nabavki za najmanje 60% postupaka javne nabavke za koje se objavljuje obavjestenje o nabavci.
0d 01.01.2018. godine ugovorni organi su obavezni objavljivati tendersku dokumntaciju na Portalu
javnih nabavki za sve postupke javne nabavke za koje se objavljuje obavjestenje o nabavci.
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Dopisi ponuditelja

Ponudac¢ u svom zahtjevu za pracenjem postupka javne nabavke navodi da ugovorni organ ne
ispunjava uslove iz zaklju¢enog ugovora za predmetnu nabavku.

Stav Agencije

U skladu sa ¢lanom 3. stav (1) tacka h) Pravilnika o pra¢enju postupaka javnih nabavki (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 72/16), izvor pra¢enja su osnovni elementi ugovora i izmjena ugovora koji se
objavljuju na internetskim stranicamna ugovornih organa, a po zahtjevu ponudac¢a, ugovornih
organa i drugih zainteresiranih strana. Praéenje realizacije ugovora u ugovornom organu nije
definisano kao izvor pracenja. Imajuc¢i u vidu navedeno, a nakon izvrSenog uvida u ponudu
izabranog dobavljaca, imali ste moguénost izjaviti zalbu u skladu sa ¢lanom 101. Zakona o javnim
nabavkama.

Dopisi ponudaca

Ponudac u svom zahtjevu za pra¢enjem postupka javne nabavke navodi da ugovorni organ kroz
kvalifikacijske kriterije zahtjeva dostavljanje licence za predmetne radove.

Stav Agencije

Zakonodavac u odredbi ¢lana 46. Zakona definiSe registraciju, a ne licencu. Registracija se ovim
Zakonom ima smatrati upisom u sudski registar subjekata upisa, koje vode nadlezni sudovi, a
kojim se privredni subjekti registruju da mogu obavljati odredenu profesionalnu djelatnost, ili
upis u opstinsku evidenciju za fizicka lica. Ponuda¢ moze biti registrovan, a nemati licencu za
odredene poslove. Dakle, navodenje licence kao kvalifikacionog uslova u smislu ¢lana 46. Zakona
u tenderskoj dokumentaciji predstavlja ogranicavajuéi efekat na konkurenciju, §to je suprotno
oshovnim principima Zakona. U smislu ovog Zakona licenca bi trebala da predstavlja dodatni
uslov sposobnosti za izvodenje radova u oblasti gradevinarstva. I kao takvu ugovorni organ je
moze postaviti kao uslov koji je neophodno obezbjediti prije zaklju€enja ugovora. Dakle,
ugovorni organ kada priprema tendersku dokumentaciju licencu mozZe navesti kao uslov
predlozenog ugovora u skladu sa tackom r) stava (3) ¢lana 53. Zakona. U slu¢aju da ugovorni
organ zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci bez odgovarajuce licence, isti bi bio u suprotnosti sa
materijalnim propisom koji ureduje oblast gradenja. Ovdje smatramo za vaznim istaknuti da je
Zakon, zajedno sa podzakonskim aktima koji ureduju oblast javnih nabavki, sistemski zakon koji
treba da uspostavi efikasan i transparentan sistem troSenja javnih sredstava, ali u okviru
postojeceg pravnog sistema, a ne izdvojeno od drugih zakona i propisa koji ureduju odredenu
oblast. Stoga, misljenja smo da nema smetnji da odredene uslove koje se odnose na konkretan
predmet nabavke, a koji su definisani u odredenom materijalnom propisu, ugovorni organ navede
u tenderskoj dokumentaciji, ukoliko isti nisu u suprotnosti sa osnovnim principima definisanim u
¢lanu 3. Zakona.

Dopisi ponudaca

Ponudac u svom zahtjevu za pra¢enjem postupka javne nabavke navodi da je ugovorni organ kao
kriterija za dodjelu ugovora naveo slijedece podkriterije:
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,, 1. Popust koji ¢e se primjenjivati na cijenu robe svo vrijeme tokom trajanja okvirnog
sporazuma 80%
2. Cijena 20 %"

Stav Agencije

Nakon uvida u vaSe obavjestenje na portalu javnih nabavi, utvrdili smo da su navodi tac¢ni,
odnosno da je ucinjena nepravilnost, podkriterija u okviru kriterija "ekonomski najpovoljnija
ponuda” gdje ste pored cijene kao jednog od podkriterija naveli i popust, a koji nije u skladu sa
¢lanom 64. stav (1) tacka a) Zakona, te je istovremeno i u suprotnosti sa osnovnim principima
koji su definisani ¢lanom 3. Zakona.

Naime, pomenuta odredba Zakona navodi tipi¢ne primjere kriterija za vrednovanje ponuda, a to
su: cijena, kvalitet, tehnicka sposobnost, funkcionalne i ekoloske karakteristike, operativni
troskovi, ekonomi¢nost, postprodajni servis i tehnicka pomo¢, datum isporuke i period isporuke
ili period izvrSenja, itd. Pored ovih kriterija ugovorni organi mogu odabrati i neke druge kriterije
za vrednovanje ponuda, pod uslovom da su objektivni i nediskriminatorni, da su u skladu s
prirodom i svrhom predmeta konkretnog javnog ugovora, odnosno da su u skladu sa osnovnim
principima definisanim ¢lanom 3. Zakona.

Zasto je ,,popust® nedozvoljen podkriterij potkrijepit ¢emo slijede¢im primjerom:

Ugovorni organ provodi postupak javne nabavke i primjenjuje kriterij ekonomski najpovoljnija
ponuda koji se sastoji od dva podkriterija, i to:

Cijena —80%

Popust — 20%

Ponudac "X" nudi:

- Cijena: 3,00 KM i shodno formuli dobija 66,67 bodova (2,50/3,00x80)
- Popust: 15 % i shodno formuli dobija 20 bodova (15/15x20),

tako da za ukupnu cijenu od 2,55 KM (ponudena cijena umanjena za popust) ponudac "X" dobija
ukupno 86,67 bodova.

Ponudac "Y" nudi:

- Cijena: 2,50 KM i shodno formuli dobija 80 bodova (2,50/2,50x80)
- Popust: 4 % i shodno formuli dobija 5,34 boda (4/15x20),

tako da za ukupnu cijenu od 2,40 KM (ponudena cijena umanjena za popust) ponudac "Y" dobija
ukupno 85,34 bodova. Shodno navedenom primjeru, kao povoljniji ponuda¢ bio bi izabran
ponuda¢ "X" iako je skuplji od ponudaca "Y", §to je suprotno principu efikasnog koriStenja javnih
sredstava. Dakle, ponuda¢ "X" je iskoristio pogresno postavljene podkriterije 1 ponudio visok
popust kako bi dobio maksimum bodova, te sa viSom cijenom u konaénici dobio vise bodova
nego ponudac koji je u ovom primjeru zaista ponudio nizu cijenu. U svakom slucaju vrijednost
koja se koristi za ocjenu ponuda, a naravno to je i vrijednost budué¢eg ugovora, upravo je ponudena
cijena umanjena za ponudeni popust. Dakle, tek nakon §to se ponudena cijena umanji za ponudeni
popust, vrsi se ocjena ponuda, a na bazi jednog od dva kriterija iz ¢lana 64. Zakona.
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Dopisi ponudaca

Ponudac u svom zahtjevu za prac¢enjem postupka navodi da ugovorni organ za usluge iz Aneksa
I1 dio B nije pravilno propisao pravni lijek za predmetne usluge. Za advokatske usluge, u kojima
je obavezno donosenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca na odluku o izboru najpovoljnije
ponudaca, ponudaci imaju pravo zalbe.

Stav Agencije

Clanom 12. Pravilnika utvrdeno je da se postupak pravne zastite provodi u skladu sa odredbama
Treéeg dijela Zakona- Pravna zastita. Clan 101. Zakona kojim su regulisani rokovi za
izjavljivanje zalbe ugovornom organu, u ¢lanu 4. definiSe kada se podnosi zalba kada je u pitanju
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja i postupak dodjele ugovora o nabavci usluga iz
Aneksa II Dio B. Dakle, ¢lanom 101. stav (4) Zakona propisano je da se zalba izjavljuje
najkasnije:
,,a) 10 dana od objavljivanja dobrovoljnog ex ante obavjestenja 0 transparentnosti, ako je
ovo obavjestenje objavljeno;
b) 30 dana od dana objavljivanja obavjestenja o dodjeli ugovora, ako dobrovoljno ex ante
obavjestenja o transparentnosti nije objavljeno®.

Clanom 74. stav (2) Zakona odredeno je da u slu¢aju dodjele ugovora iz ¢lana 8. ovog zakona i
zaklju€enih okvirnih sporazuma, ugovorni organ objavljuje obavjestenje o dodjeli svih ugovora
u toku jedne godine, i to najkasnije 30 dana od isteka kalendarske godine. Kako ¢lan 8. Zakona,
izmedu ostalog, tretira i usluge iz Aneksa Il Dio B Zakona, sasvim je jasno da se za navedene
usluge objavljuje obavjestenje o dodjeli svih ugovora u toku jedne godine, i to najkasnije 30 dana
od isteka kalendarske godine. Dakle, Zakon nije zabranio objavu obavjestenja o dodjeli ugovora
i ranije, ali je izri¢ito naveo da je krajnji rok 30 dana po isteku kalendarske godine. Nadalje,
¢lanom 101. stav (1) Zakona propisano je u kojim fazama postupka javne nabavke i u kojem
rokovima se zalba moze izjaviti. U istom ¢lanu Zakona pod stavom (1) tackom d) navedeno je:
»hajkasnije 10 dana po prijemu odluke kojom se odlucuje o pojedinacnom pravu iz javne nabavke
u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i izbora
najpovoljnijeg ponudaca“. Dakle, za dodjelu ugovora koji za predmet javne nabavke ima usluge
iz Aneksa I1.Dio B, koji je sastavni dio ovog zakona, primjenjuje se pravna zaStita propisana
Zakona kako je i navedeno u ranijem tekstu. Tako u slu¢aju kada ugovorni organ donese odluku
0 izboru $to je u vas slucaj za pravne usluge, zZalba se izjavljuje u roku od 10 dana od dostavljanja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, u skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tacka d) Zakona. U
slu¢aju kada ugovorni organ ne donesi odluku o izboru, Zalba se izjavljuje na ex ante obavjestenje
o transparentnosti ili obavjeSenje o dodjeli ugovora u skladu sa ¢lanom 101. stav (4) Zakona.

Dopisi ponuditelja

Ponuda¢ u svom zahtjevu trazi misljenje o vracanju uzoraka ponudacima nakon zavrSetka
postupka javne nabavke.

Stav Agencije

Ovdje bi istakli, da su uzorci sastavni dio ponude, a ¢lanom 76. Zakona je propisano da se
zakljuCeni ugovori o nabavci, zahtjevi, ponude, tenderska dokumentacija i dokumenti koji se
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odnose na ispitivanje i ocjenjivanje zahtjeva i ponuda, kao i drugi dokumenti vezani za nabavku,
cuvaju se u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine koji se odnose na arhiviranje. U ¢lanu 9.
Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
90/14 i1 20/15) navedeno je Sta ponuda treba sadrzavati. Pod stavom (2) navedenog Upustva
navedeno je: ,,Ponuda sadrzi:

a) popunjeni obrazac za ponudu,
b) jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je trazeno,
C) izjavu o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 45. stavak (1) to¢.a) do d) Zakona,

d) izjavu i obi¢ne preslike dokumenata kojima ponudac dokazuje ispunjenost uvjeta iz ¢lanka 47.
st. (1) toC. od a) do d) i (4) Zakona,

e) izjave 1 potvrde kojima ponuda¢ dokazuje tehnicku i profesionalnu sposobnost,
f) popunjeni obrazac za cijenu ponude

g) potpisan prijedlog ugovora ili okvirnog sporazuma, ako je sastavni dio tenderske
dokumentacije,

h) ostalo trazeno u tenderskoj dokumentaciji (uzorci, katalozi, tehnicka dokumentacija,
fotografije, skice, izjave, itd.),

1) datum zahtjeva za sudjelovanje/ponude, potpis i peCat ovlastene osobe ponudaca,

j) popis dokumenata uz zahtjev za sudjelovanje/ponudu koji Cini sadrzaj zahtjeva za
sudjelovanje/ponude.*

U skladu sa navedenim, uzorak jeste sastavni dio ponude, mada smo misljenja da ugovorni organ
po zahtjevu ponudaca, ponudacu mozZe isti vratiti. U tom slu¢aju, ugovorni organ treba saciniti
sluzbenu zabiljesku, o povratu uzorka ponudacu, na koju se potpisuju ponudac 1 ugovorni organ.
Na ovaj nacin se evidentira da je ponudac ispunio uslov iz tenderske dokumentacije po pitanju
dostavljanja uzorka, ali zbog opravdanih razloga (procijenjene vrijednost dostavljenog uzorka,
nemogucnost skladiStenja dostavljenih uzoraka, omogucavanje ponudacu daljnje prezentacije
dostavljenog uzorka) isti se nakon odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca /nakon odluke o
poniStenju postupka, vracaj svim ponudacima koji nisu izabrani u predmetnom postupku.

Dopisi ponudaca

Ponudac u svom zahtjevu za pracenjem postupka navodi da ugovorni organ za predmetne usluge
nije donio odluku o izboru najpovoljnije ponudaca.

Stav Agencije

Zakonodavac je u ¢lanu 70. stav (1) Zakona definisano rok u kojem ugovorni organ donosi odluku
0 izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluku o poniStenju postupka javne nabavke koji je u
tenderskoj dokumentaciji odreden kao rok za vazenja ponude, a najkasnije u roku od sedam dana
od dana isteka vaZenja ponude, odnosno u produzenom periodu roka vazenja ponuda, u skladu s
¢lanom 60. stav (2) Zakona. Odluka iz ovog ¢lana dostavlja se kandidatima/ponudac¢ima u roku
od tri dana, a najkasnije u roku od sedam dana od dana donoSenja odluke, i to: elektronskim
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sredstvom ili putem poste ili neposredno. Zakonodavac takoder u ¢lanu 71. Zakona navodi rok u
kojem je ugovorni organ duzan pismeno obavijestiti kandidate/ponudace koji su blagovremeno
podnijeli zahtjeve ili ponude o odlukama koje su donesene u pogledu pretkvalifikacije, ocjene
ponuda ili poniStenja postupka. Ugovorni organ je duzan uz obavjestenje o rezultatima postupka
dostaviti 1 odgovaraju¢u odluku iz ¢lana 70. ovog zakona i zapisnik o ocjeni ponuda iz ¢lana
65.stav (2) ovog zakona.

Odredbom ¢lana 101. Zakona stav (1) tacka d) i e) Zakona propisano je da se zalba moze izjaviti
najkasnije 10 dana po prijemu odluke kojom se odlucuje o pojedina¢nom pravu iz javne nabavke
u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i izbora
najpovoljnijeg ponudaca i najkasnije 10 dana po isteku roka za donoSenje odluke o pojedinacnim
pravima iz javne nabavke iz tacke d) ovog stava.

Dopisi ponudaca

Ponuda¢ u svom zahtjevu za pradenjem postupka navodi da ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji za primjenu preferencijalnog tretmana trazio samo izjavu kao dokaz.

Stav Agencije

Odluku o tome koju ¢e dokumentaciju, u svrhu primjene preferencijalnog tretmana zahtijevati od
ponudaca, donosi ugovorni organ. Da li je to uvjerenje nadleznog organa, deklaracija proizvodaca
ili izjava ponudaca, zavisi od predmeta nabavke, odnosno dokaza koji su ponudaci u moguénosti
dostaviti. Bitno je da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, u zavisnosti od predmeta
nabavke, precizno navede koju dokumentaciju zahtijeva i da postupi u skladu sa navedenim,
postujuci osnovne principe Zakona koji se odnose na pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, jednak
tretman, nediskriminaciju i transparentnost. Bitno je da ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji navede koju dokumentaciju zahtjeva i da postupi u skladu sa navedenim.
Napominjemo da se primjena preferencijalnog tretmana domaceg koristi samo za potrebe
poredenja ponuda, a da se ugovor zaklju€uje na stvarnu cijenu iz najprihvatljivije ponude. U
situacijama kada neko od domacih ponudaca ne dostavi dokaz da uZiva preferencijalni tretman,
ugovorni organ ga nece diskvalifikovati, ve¢ ¢e njegovu ponuda tretirati isklju¢ivo po ponudenoj
cijeni.

Dopisi ponudaca

Ponuda¢ u svom zahtjevu za pracenjem postupka navodi da ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji kr$i €lan 3. zakona jer diskriminira ponudaca koji su u sistemu PDV-a

Stav Agencije
Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
90/14 1 20/15) u obrascu za cijenu ponude ne predvida moguénost iskazivanja PDV-a, odnosno
iskazuje se ukupna cijena ponude bez PDV-a (sa eventualnim popustom). Ukupna cijena ponude
bez PDV-a je vrijednost koja se Kkoristi prilikom vrednovanja ponuda.U Izjavi dobavljaca koja je
sastavni dio obrasca za ponudu, ¢lanom 9. stav (10) navedenog Uputstva predvideno je da ako
ponudac nije u sistemu poreza na dodatnu vrijednost, na mjesto predvideno za upis cijene ponude
s porezom na dodatnu vrijednost, upisuje se isti iznos kao $to je upisan na mjestu predvidenom
za upis cijene ponude bez poreza na dodatnu vrijednost, a mjesto predvideno za upis iznosa poreza
na dodatnu vrijednost ostavlja se prazno. Ukupna cijena ugovora iz Izjave, odnosno obrasca za
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ponudu predstavlja ukupnu cijenu sa PDV-om u slucaju da je ponuda¢ PDV obveznik, odnosno
ukupnu cijenu bez PDV-a u slu¢aju da ponudac nije PDV-e obveznik. Prema tome, u sluc¢aju da
u jednom postupku javne nabavke ucestvuju i ponudaci koji su PDV-e obveznici i ponudaci koji
nisu PDV-e obveznici, tada se prilikom vrednovanja ponuda porede ukupne cijene ponuda bez
PDV-a, a ne ukupne cijene ugovora.

Dopisi ponudaca

Ponudac¢ u svom zahtjevu za pra¢enjem postupka navodi da ugovorni organ nije donio odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca kod provodenja ,,mini tendera“

Stav Agencije

Odredba ¢lana 32. stav (5) Zakona propisuje da ugovori koji se zakljucuju s ponudacima s kojima
je zakljucen okvirni sporazum mogu se dodijeliti:

e primjenom uslova utvrdenih u okvirnom sporazumu bez ponovnog zahtjeva za dostavu

ponude, gdje se ugovor dodjeljuje najpovoljnijem ponudacu, izuzev u slucaju da

najpovoljniji ponuda¢ nije u mogucnosti isporuéiti robu ili uslugu ili izvesti radove,
ugovor se moze dodijeliti narednom najpovoljnijem ponudacu s kojim je zakljucen okvirni
sporazum ili

e ako svi uslovi nisu utvrdeni u okvirnom sporazumu i kada se ponudaci pozivaju da ponovo
dostave ponude na osnovu istih ili preciznije definiranih uslova u okviru uslova iz
okvirnog sporazuma, postupak se provodi u skladu sa sljede¢im:

e za svaki ugovor ugovorni organ pismeno se obraca svim ponudac¢ima s kojima ima
zakljucen okvirni sporazum;

e ugovorni organ odreduje rok za podnoSenje ponuda, uzimajuci u obzir sloZzenost predmeta
nabavke i vrijeme potrebno za dostavu ponuda;

e ponude se podnose u pismenom obliku, a njihov sadrZaj ostaje tajan sve do isteka roka
predvidenog za dostavu ponuda;

e ugovorni organ javno otvara ponude i dostavlja zapisnik s otvaranja ponuda svim
ponudacima koji su dostavili ponude;

e ugovorni organ dodjeljuje ugovor ponudacu koji je dostavio najpovoljniju ponudu, u
skladu sa uslovima iz okvirnog sporazuma, odnosno u skladu s precizno definiranim
uslovima, u okviru uslova iz okvirnog sporazuma.

U momentu kada ugovorni organ iskaze potrebu za predmetom nabavke svim ponudacima sa
kojima ima zakljucen okvirni sporazum dostavlja zahtjev da daju ponude na osnovu zahtjeva
ugovornog organa, koji je detaljnije specificiran u odnosu na uslove iz okvirnog sporazuma.
Takoder ponudacima sa kojima ima zaklju€en okvirni sporazum daje dovoljno vremena da
pripreme svoje ponude i iste dostave u ostavljenom roku. U pozivu za dostavu ponuda navodi
mjesto i vrijeme otvaranja ponuda. Na javnom otvaranju ponuda saop$tava elemente svih
zaprimljenih ponuda, te nakon toga sa¢injava zapisnik 1 donosi odluku o izboru odnosno o dodjeli
ugovora unutar okvirnog sporazuma. Odluka o izboru najpovoljnije ponudaca koju donosi
ugovorni organ je odluka internog karaktera i ostavljeno je na dispoziciju ugovornom organu da
li ¢e isti dostavljati ponudacima. Nadalje, indirektan odgovor na vaSe pitanje, da li je potrebno
dostaviti odluku o izboru i koliki je rok za zalbu, daje odredba ¢lana 101. stav (3) Zakona gdje
stoji da ponudac ima pravo zZalbe, ukoliko ga o tome ugovorni organ obavjesti. Ovdje je ostavljeno
diskreciono pravo ugovornom organu da li ¢e obavjestavati ponudace uvijek kada bude proveo
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,mini tender unutar okvirnog sporazuma i da li ¢e im omoguciti pravo Zalbe, nakon svakog
ciklusa ,,mini tenderisanja“ ili ne. Ugovorni organ ima moguc¢nost da se o tome opredjeli u
tenderskoj dokumentaciji. Naime, u tenderskoj dokumentaciji kada se planira zakljucenje
okvirnog sporazuma iz stava (5) ¢lana 32. Zakona, ugovorni organ treba jasno navesti da li ¢e
obavjestavati svaki put sve ponudace sa kojima ima zakljuen okvirni sporazum, kada bude
dodjeljivao ugovore unutar okvirnog sporazuma. Ukoliko ugovorni organ omogu¢i pravo zZalbe
nakon svakog ciklusa ,,mini tenderisanja®, ona ¢e odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca
dostavljati svim ponudacima

Dopisi ponudaca

Ponuda¢ u svom zahtjevu za pracenjem postupka navodi da ugovorni organ nije ispitao
neprirodno nisku cijenu ponude.

Stav Agencije

Clanom 17. stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(,,Sluzbeniglasnik BiH*, br. 90/14 1 20/15) propisano je da ugovorni organ obavezno od ponudaca
trazi objaSnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno niskom ako su ispunjeni slijede¢i uslovi:

a) cijena ponude je za viSe od 50 % niZza od prosjecne cijene preostalih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili
b) cijena ponude je za vise od 20% ni¢a od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.
Naredni stav istog ¢lana Uputstva propisano je da ugovorni organ moze od ponudaca zatraZiti
objasnjenje cijene ponude, ako smatra da je ona neprirodno niska i iz drugih razloga navedenih u
¢lanu 66. Zakona. Dakle, zakonodavac definiSe pojasnjenje neprirodno niske ukupne cijene
ponude.

XIIl. Analiza nepravilnosti u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu pokazuje slijedece:

U 2017. godini Agencija se fokusirala na pregovarake postupke bez objave obavjeStenjao
nabavci. Agencija je od ugovornih organa trazila izjaSnjenje za provodenje pregovarackog
postupka bez objave obavjeStenja po ¢lanu 21. stav ¢) i d) Zakona. Ukupna vrijednost
dodijeljenih ugovora putem pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o nabavciu 2017.
godini predstavlja smanjenje u iznosu od 55.185.860,84KM , odnosno 21,35 %, u odnosu na
2016. godinu kada je vrijednost bila 258.524.825,74KM

U 2017.godini prema vrsti postupka za Poglavlje I. Zakona najzastupljeniji je otvoreni
postupak 94,52 %, pregovaracki postupak bez objave obavjestenja 4,94, pregovaracki

postupak sa objavom obavjestenja 0,45%, ograniceni postupak 0,09%).

Prema utvrdenim greska kroz obavjeStenja o nabavci 1 prema navodima ponudaca, greske u
2017. godini u odnosu na 2016. godinu su slijedece:

e Clan 8. Zakona (ugovori na ¢&iju dodjelu se primjenjuje poseban rezim), primjena
Aneksa Il dio B Zakona koja nije u skladu sa Pravilnikom o postupku dodjele ugovora
iz Aneksa Il dio B Zaskona.

48




Clan 3. Zakona (opéi principi) i ¢lan 54. Zakona (tehnicke specifikacije), priprema
tehnicke specifikacije koja ograni¢ava konkurenciju

Clan 87. stav (2) Zakona (vrste postupka za dodjelu ugovora male vrijednosti)
nepostivanje procijenjene vrijednosti kod konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda
Clan 55. stav (1) tatka d) Zakona (preuzimanje tenderske dokumentacije), ne
objavljivanje tenderske dokumentacije na Portalu (60% postupaka javne nabave za koje
se objavljuje obavijest o nabavi u 2017. godini)

Clan 39. stav (3) Zakona (nadin odredivanja rokova) i ¢lan 53. stav (6) Zakona
(neophodne informacije), ne produzavanje roka za dostavu ponuda kod sustinskih
izmjena tenderske dokumentacije

Clan 69. stav (3) Zakona (prestanak postupka javne nabavke), ponistenje postupku drugi
dokazivi razlozi koji nemaju temelja u Zakonu

Clan 44. Zakona (provijera kvalifikacija kandidata i ponuda¢a), ne utvrduju se
minimalni kvalifikacijski kriteriji za predmetnu nabavku

Clan 17. Zakona (uslovi za podetak postupka javne nabavke), ugovorni organi ne
objavljuju plan nabavke na svojoj internetskoj stranici

Clan 75. stav (2) (izvjestaj o postupku javne nabavke), ugovorni organi ne objavljuju
realizaciju ugovora na svojoj stranici prema Uputstvu o uslovima i na¢inu objavljivanja
obavjestenja i1 dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u Informacionom
sistemu “E-nabavke” (“SluZzbeni glasnik BiH”, broj 90/14),

Clan 69. stav (2) tacka a) i e) Zakona (prestanak postupka javne nabavke), ugovorni
organi ne ispituju trziSte za predmetnu nabavku

Clan 110. Zakona (suspenzivno djelovanje Zalbe), ugovorni organ ne obustavlja
postupak po prijemu zalbe

Clan 54. stav (9) Zakona ( tehni¢ke specifikacije), ugovorni organ ne definise predmet
nabavke na stvarnoj konkurentskoj osnovi

Clan 70. stav (6) Zakona (odluka o izboru i odluka o ponistenju), ugovorni organ ne
objavljuje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca na svojoj internetskoj stranici
Clan 66. Zakona (neprirodno niska ponudena cijena), ugovorni organ ne trazi
pojasnjenje za neprirodno nisku ponudu u skladu sa ¢lanom 17. stav (7) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

Clan 64. Zakona (kriteriji za dodjelu ugovora), utvrdivanje kvalifikacijskih kriterija kao
kriterija za dodjelu ugovora

Greske koje se rijetko javljaju u odnosu na predhodni izvjeStajni period su:

Ugovorni organi rijetko zahtjevaju novC€anu naknadu za izdavanje tenderske
dokumentacije.

Podjela na lotove, grupisanje predmeta nabavke na lotove.

Ugovorni organ utvrduje minimalni rok za konkurentski zahtjev za ponude na 10 dana
Ugovorni organi poStuju minimalne rokove prema ¢lanu 40. Zakona

Ugovorni organi poStuju nazive iz Jedinstvenog rijecnika javne nabavke

49



e Ugovorni organ dostavlja tendersku dokumentaciju na zahtjev ponudaca
e Ugovorni organ postuje odredbe zakona prilikom definisanja kvalifikacijskih uslova
koje treba ispuniti grupa ponudaca

XIV. Odluke Ureda za razmatranje Zalbi BiH

U periodu od 1.1. do 31.12.2017.godine na Portalu objavljeno je 718 Odluka URZ-a i Suda
BiH

U skaldu sa odredbama ¢lana 93. stav (6) Zakona, Ured za razmatranje zalbi - u daljem tekstu:
URZ, sa sjedistem u Sarajevu nadleZan je za dono$enje odluka po Zalbama za vrijednosti
nabavke u iznosu veéem od 800.000,00 KM, kao 1 za sve nabavke institucija Bosne i

Hercegovine 1 institucija Br¢ko Distrikta BiH, 1 drugih ugovornih organa Bosne 1 Hercegovine
1 Brcko Distrikta BiH.

Stav (7) istog ¢lana odreduje nadleZnost filijala URZ-a u Banjoj Luci i Mostaru za donogenje
odluka po zalbama za vrijednosti nabavke do 800.000,00 KM, prema za entitetskom sjedistu
ugovornog organa.

U donjoj tabeli dat je pregled zaprimljenih, rijeSenih i zalbi koje nisu rijesene u 2016. godini po
organizacionim jedinicama:

~ Broj Zalbi rijeSen u 2017. godini 2 % %
[} — < ‘=
(& o A N E <5}
g « Procesno Meritorno = TE e
: - tE 5}
2L | g% | |8 N EE
S €8 | €5 |2 |2 |¢g e | 2| ey EQZ
N = 2 E ] =] 8 = | B s £ =
c =3 = o =2 - < o S % T .Q
] © 78] = g > o =< = 5 .N =l
[} N (=] SN D n < _— o &
o = S: ) o 8 o e g- £ <

= -

Sjediste Sarajevo 820 16 238 27 341 | 117 2 743 91,00 77 | 9,00
Filijala Banja Luka 656 3 238 19 211 | 140 | - 611 93,00 45 | 7,00
Filijala Mostar 1.425 20 511 42 488 | 250 - 1.311 92,00 114 | 8,0
Ukupno 2.901 39 987 88 1040 | 509 2 2.665 92 236 8

Broj zaprimljenih Zalbi u 2017. godini je 2.901 S§to u odnosu na 2016. godini kada je
zaprimljeno 2.684 predstavlja povecanje za 217 zalbi ili 8,08 %.

Od ukupnog broja zaprimljeni zalbi 2.901 u 2017. godini, 2.665 ili 91,86 % je rijeSeno.

Ukupan broj zaprimljenih Zalbi 2.901 u 2017. godine predstavlja 13,04 % u odnosu na broj od
21.179 objavljenih obavjesStenja o nabavci.

U donjoj tabeli dat je pregled Zalbi zaprimljene krajem 2016.g koje nisu mogle biti rijeSene u
2016.g zbog vremena za kompletiranje su rijeSene u 2017.godini:
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Organizacione Zalbe Zalbe zaprimljene krajem 2016.g koje nisu mogle
jedinice zaprimljene biti rijeSene u 2016.g zbog vremena za
krajem 2015. kompletiranje su rijeSene u 2017.godini
mive 3T s | 4 |5 |
rijeSene o 2 o = %
’ s = N S o < Ukupno
pocetkom = S > % 5
2016. godine | © O = o) z
Sjediste 69 15 | 14 34 1 > 69
Sarajevo
Filijala Banja 42 13 17 9 3 - 42
Luka
Filijala 49 12 9 28 - - 49
Mostar
Ukupno 160 40 40 71 4 5 160

Organizacione

Zalbe zaprimljene u 2013. i 2014.godini koje se odnose na predmete

jedinice ¢ija procjenjena vrijednost je manja od 800.000,00KM a u kojima je
donesen zaklju¢ak o nenadleZnosti postupanja UTZ Sarajevo
Ukupno izdato | RijeSene | RijeSene u | RijeSene u | NerjeSene
zakljucaka o tokom 2016. 2017. Zalbe iz
nenadleZnosti 2014. i 2013/2014
postupanja u 2015.9
2013.12014.9
SjediSte 519 31
Sarajevo
Filijala Banja 55 72 3
Luka
Filijala Mostar 98 254 6
Ukupno 519 31 153 326 9
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U donjoj tabeli dat je pregled zaprimljenih tuzbi koje se odnose na 2017. godinu i prethodne
godine prema organizacionim jedinicama:

=]
S o=
= ES
5 2.
2 < £
g 58
= o
5 o
o '8
© &
Sjediste Sarajevo 154
Filijala Banja Luka 115
Filijala Mostar 114
Ukupno 383

U 2017. godini u sistemu ,,E-nabavke“ objavljeno je 1.542 odluke URZ-a po uloZenim Zalbama,
objava PDF dokumenata moze se smatrati samo prvim korakom ka transparentnosti rada . Kao
drugi korak, postoji potreba da se uspostavi baza podataka odluka koja ¢e ukljucivati sve
prethodno donesene odluke, Sto predstavlja dobru praksu u svim zemljama EU.

Presude suda BIH na rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi BIH

Sud BiH
Rjesenje Broj: S1 3 U 021331 16 U od 9.06.2017.godine
Presuda

Sud usvaja tuzbu, osporeno rjesenje Broj: JN 2-03-7-1-44-6/16 od 18.02.2016.godine, tuZzenog
Ureda za razmatranje Zalbi BiH se poniStava i predmet vra¢a tuzenom na ponovni postupak.

Primjena materijalnog propisa, implementacija sistema ISO 9001:2008 (tehnicka i1 profesionalna
sposobnost)

Sud BiH
Rjesenje Broj: S1 3 U 021655 16 U od 1.6.2017.godine
Presuda

Tuzba se uvazava, poni$tava se pobijeno rjeSenje tuzenog broj: JIN2-03-07-1-188-6/16 od
17.03.2016. godine predmet vraca tuzenom na ponovni postupak.

TroSkovi Zalbenog postupka (troSkovi za sastavljanje Zalbe i naknada troskova za sastavljanje
zalbe)
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Sud BiH
Rjesenje Broj: S1 3 022386 16 U od 5.10.2017.godine
Presuda

Tuzba se uvazava, osporeno rjeSenje tuzenog broj: JN2-03-07-1-463-7/16 od 2.06.2016.godine
ponistava i predmet vraca tuzenom organu na ponovno rjesavanje.

Trazenje pojaSnjenje neprirodno niske cijene ponude.

Sud BiH
Rjesenje Broj: S1 3 U 021240 16 U od 19.09.2017.godine
Presuda

Tuzba se uvazava, ponistava se osporeno rjesenje Broj: JN2 -03-07-1-59-6/16 od
11.2.2016.godine i predmet vraca tuzenom na ponovni postupak

Pokretanje postupka javne nabavke dok je isti pred Uredom za razmatranje Zalbi BIH.

Sud BiH
Rjesenje Broj: S1 3 U 021683 16 U OD 8.9.2017. godine
Presuda

Tuzba se uvazava, ponistava se rjeSenje broj: JN2-03-07-1-202-8/16 OD 17.03.2016. godine i
predmet vrac¢a tuzenom na ponovno odluc¢ivanje.

Aktivna legitimacija u postupcima javne nabavke

Sud BiH
Rjesenje broj: S1 U 22102 16 U od 6.9.2017.godine

Presuda
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Tuzba se odbija. Osporenim rjeSenjem tuzenog Ureda za razmatranje BiH broj: JN2-03-07.1-
400-7/16 OD 28.04.2016. godine, odbijena je kao neosnovana zalba ponudaca

Garancija za ozbiljnost ponude
Dostavljanje ponude ponudaca na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini

Sud BiH
Rjesenje Broj: S1 3 U 021500 16 U od 10.08.2017.godine
Presuda

Tuzba se odbija. Osporenim rjesenjem tuzenog Ureda za razmatranje BiH broj: JN2-03-7-1-131-
7/16 od 10.03.2016.godine. odbijena je kao neosnovana zalba ponudaca

Prihvatljiva ponuda-ako ispunjava sve uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom

XV. Izvjestaj nadleZnih Ureda za reviziju u BiH

Prilikom izrade izvjestaja o prac¢enju postupaka javnih nabavki za 2017. godinu, Agencija je
imala slijedece dostupne izvjestaje.

Tokom 2017. godine Ured za reviziju institucija BiH objavio je:

e Godisnji izvjeStaj o reviziji izvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH za 2016.
godinu

¢ Godisnji izvjestaj revizije o glavnim nalazima i preporukama za 2016. godinu.

e Izvjestaj revizije u¢inka ,,Blagovremenost postupaka javnih nabavki u
institucijama BiH* godinu

e Pracenje realizacije preporuka revizije u¢inka

Nepravilnosti, nedostaci i slabosti uoceni kroz reviziju procesa javnih nabavki u institucijama
BiH mogu se grupisati kako slijedi:

Kreiranje i realizacija plana javnih nabavki

—navedeni segment vezan za javne nabavke je najcesce bio predmetom komentara i preporuka
u izvjestajima za 2016. godinu. Naime, uoceno je kako postoje nedostaci i slabosti prilikom
odredivanja samog predmeta nabavke i1 uvrStavanja istog u plan javnih nabavki, slabosti kod
procjene vrijednosti nabavke, manjkavost planova javnih nabavki i sl.

Kreiranje tehnickih specifikacija koje se odnose na predmet javne nabavke
— navedeni nedostaci se najvec¢im dijelom odnose na precizno navodenje opisa predmeta
nabavke u tenderskoj dokumentaciji. Naime, ¢esto se navode karakteristike za koje ugovorni
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organ nema racionalno objasnjenje zasto su iste vazne i u skladu s tim uvrStene u specifikaciju,
Sto ima za posljedicu ogranicenje konkurencije na jednog dobavljaca ili u najboljem slucaju
vise dobavljaca koji su dio iste distributivne mreze u BiH predmeta nabavke koji se nabavlja.

Ostali elementi tenderske dokumentacije

— u pogledu uocenih nedostataka tenderskih dokumentacija a koji nisi vezani za tehniCke
specifikacije istiCemo izostanak podjele nabavke na lotove, iako su za to bili ispunjeni uslovi,
Sto je imalo za posljedicu smanjenje konkurencije u postupku nabavke; provodenje
pregovarackog postupka bez objave u nabavci koja obuhvata i opremu za koju postoji veci broj
ponudaca na trZiStu; nisu traZzene garancije za dobro izvrSenje ugovora za znacajnije javne
nabavke kao instrument da ¢e ugovor biti i izvrSen; navodenje proizvodaca odredenog predmeta
nabavke; spajanje razliCitih roba i usluga u jednu nabavku; koriStenje jedini¢nih cijena pri
nabavci odredenih usluga, npr. odrzavanje vozila, usluge Stampanja; postavljanje uslova u
tenderskoj dokumentaciji koji neophodno ne doprinose kvalitetu pripreme potencijalnih
ponuda; zahtjevni kriteriji u pogledu profesionalne i tehnicke sposobnosti koji uticu na znatno
ograni¢enje konkurencije i sl.

Proceduralne greske i nedostaci pri provodenju procedura javnih nabavki

— najveéim dijelom se odnose na nepostivanje rokova iz Zakona o javnim nabavkama BiH u
pogledu dostavljanja obavjeStenja i odluke o izboru; dostavljanja dokumentacije iz ¢lana 45.
Zakona o javnim nabavkama BiH van utvrdenih rokova; nedostavljanje garancija za dobro
izvrSenje ugovora na iznos i u roku koji je utvrden u tenderskoj dokumentaciji; neprovodenje
zakonom propisane procedure kada je u pitanju postupak podugovaranja i sl.

Nedostaci uoceni u radu komisija za javne nabavke prilikom kvalifikacije ili evaluacije
ponuda

— konstatovano je kako se ne postuju zahtjevi u pogledu kvalifikacionih uslova odnosno kako
se odredeni nedostaci u ponudama zanemaruju ili komisije pregled dostavljenih ponuda vrse s
nedovoljno paznje Sto dovodi do previda u ocjeni ispunjenosti uslova iz tenderske
dokumentacije.

Nedostaci prilikom zaklju¢ivanja i realizacije ugovora ili okvirnog sporazuma se ogledaju
u sljede¢em: ugovori ili okvirni sporazumi nisu potpuni i u nekim slucajevima su Sturi Sto
otezava njihovu primjenu tokom same realizacije odnosno pojave nesuglasica s dobavljacem;
ne vrsi se pracenje realizacije ugovora ili okvirnog sporazuma, ne vrsi se pracenje realizacije
ugovora koli¢inski Sto bi trebao biti osnova za kvalitetnije planiranje nabavki u budu¢em
periodu; produzava se primjena prethodno zakljuc¢enih ugovora zbog poteskoca u provodenju
novih postupaka nabavki i sl.

Preporucujemo da se na osnovu prezentovanih nalaza i zakljucaka revizije, kao i analiza koje
su vrSene od drugih institucija u pogledu primjene Zakona u praksi, preduzmu potrebne mjere
na unapredenju procesa nabavki u institucijama BiH 1 to prije svega kroz analizu postojeceg
stanja 1 shodno tome preduzimanju mjera koje ¢e osigurati dosljedno postivanje osnovnih
principa na kojima su zasnovane javne nabavke, a to su aktivna i pravi¢na konkurencija i
transparentnost.

Provedenom revizijom u Uredu za razmatranje zalbi BiH 1 Agenciji za javne nabavke BiH,
konstatovali smo da, iako je Zakonom o javnim nabavkama BiH u ¢lanu 116. propisana obaveza
vezana za podnoSenje prekrSajnih prijava protiv ugovornih organa ili dobavljaca ukoliko isti
prekrse odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH koje su obuhvacene prekr§ajnim odredbama,
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navedene institucije nisu u periodu od pocetka primjene novog Zakona (dvije i pol godine)
podnosile prijave za prekrsaje, iako je broj zalbi u postupcima nabavki izrazito veliki, a broj
usvojenih zalbi takoder znaCajan. Za navedeno postoje dva objaSnjenja: ili da prekrSajne
odredbe u Zakonu nisu kreirane na adekvatan nacin ili da nacin pristupanja nadleznih institucija
ovoj problematici nije na ocekivanom nivou. Smatramo kako je vrlo vazna primjena prekrsajnih

odredbi Zakona u preventivne svrhe, Sto ¢e kao rezultat imati unapredenje procesa javnih
nabavki u BiH.

Preporucujemo da nadlezne institucije doprinesu efikasnijem pristupu u rjeSavanju pitanja
zajednickih nabavki, a sve u cilju ispunjenja zakonskih obaveza, odnosno ostvarenja vece
efikasnosti u provodenju nabavke opreme za policijska tijela.

Napomena: Uocene greske 1 preporuke od strane revizije odnose na ugovorne organe
definisane ¢lanom 4. i ¢lanom 5. Zakona. U pojedinim izdvojenim primjerima revizije u dijelu
teksta Preporuke revizije navedeno je da se Agenciji preporucuje slijede¢e. Navedene
preporuke revizije u ovom dijelu teksta ne odnose se na Agenciju za javne nabavke BiH, nego
na druge ugovorne organe koji su bili predmet revizije.

Pregledom revizorskih izvjestaja Agencija je sacCinila tabelarni prikaz uocenih gresaka i
preporuke revizije na iste.

Nabavka specifi¢ne opreme

Uvazavaju¢i ¢injenicu da se radi o nabavkama specificne opreme, preporu¢ujemo Agenciji da
nastavi sa unapredenjem sistema internih kontrola u dijelu specificiranja predmeta nabavke i
dokumentovanja istrazivanja trzista, a sve u cilju osiguranja veéeg broja ponuda i postizanja
bolje cijene te smanjenja rizika od eventualnih Zalbi ponudaca.

Takoder preporucujemo da se za znac¢ajnije nabavke zahtijevaju garancije za izvrSenjeugovora,
te ocjena ponuda vrsi u skladu sa uslovima trazenim tenderskom dokumentacijom.

Analizom revidiranih procedura javnih nabavi

Analizom revidiranih procedura javnih nabavki i sagledavaju¢i ukupni proces javnih nabavki,
uocili smo sljedece:

e da se neke od procedura pokrecu krajem godine, §to predstavlja odstupanje od Plana
javnih nabavki;

e da u nekim sluc¢ajevima procedura javne nabavke traje duze vrijeme od o¢ekivanog, a
da pri tome nije bilo Zalbenog postupka;

e da se okvirni sporazum nakon provedenog otvorenog kao i konkurentskog postupka
zakljucuje uglavnom na period od jedne godine ili nekoliko mjeseci (uredski materijal),

e da se za robu koja ima prisutnu konkurenciju na trziStu dostavlja jedna ponuda
(kompjuterska oprema), iako je viSe ponudaca preuzelo tendersku dokumentaciju;
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e da su nekim nabavkama putem konkurentskog postupka trazeni minimalni uslovi za
kvalifikaciju (¢lan 45. Zakona o javnim nabavkama samo tacka c) i d);
e da je prisutno zakljucenje okvirnog sporazuma iznad planirane vrijednosti nabavke

Realizacija ugovora sa izabranim ponudacima

Preporucujemo da se posveti duzna paznja pracenju realizovanja ugovorenih uslova sa
izabranim dobavlja¢ima, u skladu sa sadrzajem potpisanih ugovora (okvirnih sporazuma).

Nabavka putni¢kog motornog vozila

U navedenom postupku, tenderskom dokumentacijom su trazene tehnicke karakteristike vozila
koje upucuju na mogucénost preferiranja odredene marke vozila. Naime, trazene tehnicke
karakteristike vozila (visina, $irina, duljina, snaga motora, zapremina motora) i specifikacije
serijske opreme upucuju na moguce preferiranje odredenog vozila i ograni¢enje konkurencije
u predmetnoj nabavci. Pored toga, prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije za
predmetnu nabavku uocene su odredene slabosti, to¢nije u skladu sa Pravilnikom o uslovima
nabavke i1 nacinu koriStenja sluZzbenih vozila u institucijama BiH kao obavezni kvalifikacioni
kriterij Komisija nije zahtijevala plan odrZavanja koji ukljucuje troskove redovnih servisa u
periodu vazenja garancije, a minimalno za 120.000 prijedenih kilometara. Skre¢emo paznju
na odredbe definisane navedenim Pravilnikom Vije¢a ministara.

Preporu¢amo da se prilikom sainjavanja tenderske dokumentacije u pogledu tehnickih
specifikacija osigura da ista bude nediskriminirajuc¢a prema dobavlja¢ima, te da se osigura
pravi¢na 1 aktivna konkurencija na trZistu.

Nabavka racunarske opreme

Dokumentacijom je trazeno da ponudac¢ mora posjedovati potvrdu/ovlastenje od proizvodaca
ili od ovlastenog predstavnika proizvodaca na trzisStu Bosne 1 Hercegovine, da moZze prodati
opremu koja je predmet nabavke.

Misljenja smo da autorizacija proizvodaca ili dokaz da ponudac¢ ima ovlastenje od proizvodaca
moze biti opravdana samo u izuzetnim sluc¢ajevima, odnosno ako je materijalnim zakonom ili
prirodom predmeta nabave to opravdano, $to u predmetnoj nabavci nije sluca;.

Aneks ugovora

Preporucujemo Direkeiji da izbor dobavljaca u svim slucajevima vrsi u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.
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Planiranje

Skre¢emo paznju na potrebu blagovremenog pokretanja procedura javnih nabavki.

Tehnicka specifikacija

U opisu tehnickih karakteristika kod nabavke kompjuterske i elektronske opreme naveden je
naziv brenda opreme koja se nabavlja ili njegov ekvivalent. Imajuéi u vidu da su ponudaci
ponudili samo opremu trazenog brenda, koja je i nabavljena nakon okonc¢anja procedure javne
nabavke, smatramo da je prilikom planiranja nabavke potrebno napraviti analizu koja
potkrepljuje moguénost javljanja viSe razliCitih brendova opreme kako bi se izbjegla
mogucnost favoriziranja ili eliminacije odredenog ponudaca.

Preporucujemo Direkciji da, prilikom utvrdivanja tehnickih karakteristika opreme, osigura
uslove za dostavljanje ponuda kojima je obuhvacena oprema razlicitih proizvodaca.

Podjela predmeta nabavke na lotove

Misljenja smo da je podjelom nabavke na lotove moguée posti¢i bolju konkurenciju 1 ostvariti
povoljniju cijenu. Takoder, ponude koje ne ispunjavaju minimalne tehnicke karakteristike
trazene tenderskom dokumentacijom potrebno je odbaciti kao neprihvatljive.

Podjela predmeta nabavke na lotove

Takoder smo uocili da se kod vecine navedenih procedura sa viSe lotova, od kojih se neki
poniStavaju, a neki okonc¢avaju dodjelom ugovora, prilikom donosenja odluke o ponistenju, u
okviru iste odluke jednim ¢lanom je konstatovan izbor najpovoljnijeg ponudaca za odredene
lotove, a u sljedec¢em ¢lanu iste odluke konstatovano je poniStenje postupka za odredene lotove
za koje ponudaci nisu dostavili prihvatljive ponude. Smatramo da prezentovani nac¢in kreiranja
odluka uzrokuje nemoguénost sistemati¢nog tumacenja konkretne odluke.

Potrebno je analizirati razloge djelimi¢nog poniStenja procedura javnih nabavki sa vise lotova
u cilju efikasnijeg provodenja istih. Takoder smo misljenja da bi bilo svrsishodno donositi
odvojene odluke za izbor najpovoljnijeg ponudaca i odluke o ponistenju postupka u okviru iste
provedene procedure javne nabavke 1 sacinjavanja jasnog obrazloZenja kao sastavnog dijela
odluka, a u vezi sa ¢injenicom da se radi o razli¢itim osnovama donoSenja istih.
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Pracenje realizacije ugovora

Nepostivanje rokova izvrSenja obaveza kako je to propisano ugovorom i tenderskom
dokumentacijom.

Preporucujemo da Agencija s posebnom paznjom analizira postavljanje rokova za realizovanje
ugovora o javnim nabavkama, s obzirom na to da zahtjevni (kratki) rokovi za realizaciju mogu
imati uticaja na ogranic¢enje konkurencije.

Interne kontrole

Slabosti koje se vezuju za uspostavljeni sistem internih kontrola, s obzirom na to da je uoceno
da su prilikom revizije postupka nabavke usluga odrzavanja vozila uocene greske, u nekim od
kreiranih dokumenata vezanih za dati postupak, koje ukazuju na nedovoljnu posveéenost
prilikom provodenja postupka nabavke.

Preporucujemo provodenje aktivnosti na unapredenju sistema internih kontrola u procesu
javnih nabavki.

Objava osnovnih elemenata ugovora i izmjene ugovora

Preporuc¢ujemo Generalnom sekretarijatu da u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
Uputstvom Vije€a ministara o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora, za
provedene procedure nabavki uspostavi praksu objavljivanja osnovnih elemenata ugovora i
izmjena ugovora na svojoj internet stranici kao i da se prati realizacija ugovora kako bi se
procedure nabavki blagovremeno pokretale.

Planiranje

Preporucujemo da se prilikom planiranja javnih nabavki posveti viSe paznje realnom
planiranju potreba, §to ¢e osigurati da se raspoloZiva sredstva u budzetu koriste na najefikasniji
nacin.

Podugovaranje

Kfriterij za izbor najpovoljnije ponude je bila najniZa cijena. Tenderskom dokumentacijom je
bilo predvideno podugovaranje, s tim da nije bilo jasno navedeno §ta Ce biti trazeno za
podugovarace u smislu provjere kvalifikovanosti.
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Jedan od ponudaca je =zahtijevao pojasnjenje tenderske dokumentacije u vezi s
podugovaranjem (kvalifikacija podugovaraca) i Komisija za javne nabavke je u svom
odgovoru navela da ¢e po odabiru najpovoljnije ponude provjeru kvalifikacije podugovaraca
izvrSiti u skladu sa ¢lanom 44. Zakona o0 javnim nabavkama te provjeriti minimalne
kvalifikacione uslove u skladu sa ¢lanovima 45-51. Zakona o javnim nabavkama srazmjerno
obimu ugovora koji se prenosi na podugovaraca.

Uzimajué¢i u obzir dato pojasnjenje, smatramo da je tenderska dokumentacija u dijelu
podugovaranja istim dopunjena i pojasnjena, a da je samo pojasSnjenje bilo pravilo za
postupanje ugovornog organa i ponudaca u predmetnoj nabavci.

Misljenja smo takoder da je navedeno pojasnjenje imalo uticaja na opredjeljenje potencijalnih
ponudaca da dostave svoje ponude jer su shodno istom morali ra¢unati samo na podugovarace
koji mogu ispuniti barem minimalne kvalifikacione uslove u predmetnoj nabavci.

I pored cinjenice da je u pogledu podugovaranja dato navedeno pojaSnjenje tenderske
dokumentacije, Grani¢na policija BiH od izabranog dobavljaca nije naknadno trazila da
dostavi bilo kakve dokaze o kvalifikovanosti podugovaraca, iako je isti, za 12 od 20 lokacija
u BiH, odnosno za 190 od ukupno 323 vozila, koja su bila obuhvacéena tenderom, izvrsio
podugovaranje i to u stoprocentnom iznosu.

Preporucujemo da se za postupke velike vrijednosti u kojima je predvideno podugovaranje (ili
se ocekuje znaCajan procenat podugovaranja) predvidi provjera kvalifikacije i za
podugovarace §to i omogucava ¢lan 73. stav 3. Zakona o javnim nabavkama. Navedeno je
neophodno kako bi se Grani¢na policija BiH osigurala da poslovnu saradnju vrsi sa
kvalifikovanim dobavlja¢ima (podugovara¢ima) koji prije svega rade zakonito i poStuju
finansijsku disciplinu u pogledu izmirenja javnih prihoda.

Nabavka auto guma

Preporucujemo da se zbog vrijednosti koja se planira za nabavku autoguma, kao 1 klasifikacije
istih u jedinstvenom rjecniku javnih nabavki, a u cilju osiguranja aktivne konkurencije, ista
provodi odvojeno (poseban lot).

Servisiranje vozila

Procesom revizije uoceno je da je uspostavljena praksa da se odrzavanje novonabavljenih
vozila vr$i u najbliZzem ovlastenom servisu bez postojanja zakljuCenog ugovora sa
dobavljadima.

Preporucujemo da se i na vozila koja su u garantnom roku primijene odredbe Zakona o javnim
nabavkama u pogledu njihovog odrzavanja.

Direktni sporazum
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Preporucujemo da se prilikom izrade plana javnih nabavki koji se odnosi na direktne
sporazume pristupi utvrdivanju stvarnih potreba institucije te objektivnom istrazivanju trzista
kako bi planirane procedure i vrijednosti bile realno iskazane.

Preporucujemo da se aktivnosti tokom procedura javnih nabavki putem direktnog sporazuma,
u cilju otklanjanja uocenih slabosti, provode u skladu s internim aktima Grani¢ne policije BiH
I Zakona o javnim nabavkama.

XVI. Informacije iz medija

U izvjestajnom periodu Agencija je primila 21 novinarski upit od slijede¢i novinskih kuca:

Al Jazeera Balkans

Glas Srpske

TV N1

RTV BIH

Alternativna televizija Banja Luka
Centar za druStveno istrazivanje Analiika
BIRN BiH

Nezavisne novine

Eurokapija

10. Dnevni avaz

11. Dnevne novine faktor

12. CIN

13. Moja Hercegovina

14. Istinomjer

15. Poslovne novine

CoNoR~LNE

Pitanja su se odnoslila na slijedece:

- Objava plana nabavki

- Podaci o primjeni pregovarackog postupka bez objave obavjestenja

- lzmjene i dopune Zakona o javnoj nabavci

- Nabavka pasosa

- Obrazlozenje hitnost kod provodenja pregovarackog postupka bez objave obavjesStenja

- Izvjestaj o dodjeli ugovora za 2016.godinu

- Izrada tehnicke specifikacije u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama

- Nabavka uniformi Ministarstva odbrane BiH

- Odluka o primjeni preferencijalnog tretmana domaceg

- Primjena zakona o javnim nabavkama od strane gradske apoteke Tuzla

- Zakonski monopol ¢lan 10.stav (1) tacka a) Zakona o javnim nabavkama

- Primjena e-aukcije, koliko je postupaka okoncano e- aukcijom, daljnji razvoj ovog
modula

- Izuzeda za sektorske ugovorne organe

- Izvjestaj o pracenju postupaka javne nabavke za 2016. godinu

- Nabavka usluga autobuskog prevoza, izuzeée za navedene usluge, ¢lan 81.stav (2)
Zakona.
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XVII. Obuke

Nadleznost Agencije utvrdena ¢lanom 92. stav (3) tacka i) propisuje organizovanje i odrzavanje
obuka za ovlastene predavace i sluzbenike za javne nabavke, objavljivanje informacija u vezi
sa obukama, te pripremu priru¢nika i drugih prate¢ih materijala za profesionalni razvoj u oblasti
javnih nabavki.

U toku 2017. godine obuke iz oblasti javnih nabavki su organizovane od strane:

Agencije za javne nabavke BiH (u daljem tekstu: AJN),

Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ADS BiH),
Agencija za drzavnu upravu Republike Srpske (u daljem tekstu: ADU RS),

Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ADS
FBiH),

5. Komercijalne kuce (17 komercijalnih kuca).

obhRE

Pregled ukupnog broja obuka odrzanih u 2017. godini, po organizatoru, po broju odrzanih
obuka i po broju ucesnika na obukama

Red.br Organizator Broj obuka Broj ucesnika
1 AJN BiH 4 274
2 ADS BiH 5 104
3 ADS FBiH 6 108
4 ADU RS 1 31
5 Komercijalne 87 3634
kuce
UKUPNO: 103 4151

Pregled obuka odrzanih od strane AJN u 2017. godini

Naziv obuke Datum Mjesto Broj drzavnih
obuke odrZavanja sluzbenika
Obuka u saradnji sa APIK-om 22.05.2017. Sarajevo 26
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Obuka u saradnji sa EBRD-om 24.- Mostar 50
o pravima i politikama EBRD-a | 25.05.2017.

Obuka u saradnji sa EBRD-om 13.- Banja Luka 160
o pravima i politikama EBRD-a | 14.09.2017.

Obuka u saradnji sa APIK-om 18.12.2016 Sarajevo 38

Ukupno: 274

ZapaZanja predavaca:

Najces¢i komentari ovlastenih predavaca su:

1.
2.

&

10.

nezadovoljstvo razli¢itim odlukama URZ-a po istim pitanjima,

ucesnici obuka pokazali interes za konkretne primjere dobre prakse kao i probleme
sa prihvatanjem takvih postupanja u Zalbenom postupku,

ucesnici pokazali veliki interes za e-aukciju,

problemi tehnickih specifikacija,

nedovoljnu edukovanost ponudaca i predstavnika ugovornih organa sa novim
Zakonom,

problemi prilikom rjesavanja zalbenog postupka,

provodenje procedura nabavke usluga organizacije ekskurzija i servisiranja vozila,
kroz izlaganje ugovora iz oblasti odbrane i bezbjednosti se ponovo postavilo pitanje
— ko treba da odredi $ta je Sta je povjerljivo, Sta se nabavlja po posebnom reZimu,
izrezeno je nezadovoljstvo zbog formalistickog pristupa postupku od strane
ugovornih organa i URZ-a,

ponudaci isticu probleme u vezi sa primjenom preferencijalnog tretmana kod e-
aukcije (nemogucénost iskljuenja primjene preferencijalnog tertmana prema
ponudacima iz CEFTE).

Analiza dostavljenih zapaZanja ovlastenih predavaca s odrZanih obuka je ukazala na

slijedeca:

predavaci isti¢u da je najveci problem sa kojim se susrecu na obukama je nedovoljna
i neujednacdena edukovanost ucesnika obuka. U ugovornim organima je velika
promjena zaposlenih na poslovima javnih nabavki i na obukama prisustvuju
zaposleni koji se prvi put susrecu sa Zakonom 0 javnim nabavkama i zaposleni koji
imaju veliko iskustvo s provodenjem postupaka javnih nabavki.

Pravilnik o obuci sluzbenika za javne nabavke je usvojem krajem 2017. godine 1
AJN ¢e u 2018. godini poceti sa obukama sluzbenika za javne nabavke. Cilj ovihi
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obuka ¢e biti da osposobi kadar koji ¢e kvalitetno obavljati ulogu sluzbenika za
javne nabavke i koji ¢e putem obuka sticati znanja, vjestine i sposobnosti potrebne
u postupcima javnih nabavki, u cilju efikasnog, ekonomicnog i transparentnog
troSenja javnih sredstava, §to ¢e kao rezultat imati veliki uticaj na trenutne slabosti
ugovornih organa kada se govori 0 oblasti javnih nabavka i trosenju budzetskih
sredstava.

Zapazanja ucesnika obuka:
Najc¢esca zapazanja ucesnika obuka su slijedeca:

1. viSe prakti¢nih primjera,

2. zakon i praksa nisu isto, traziti probleme od polaznika i imati konkretne odgovore
na iste,

obavezna edukacija rukovodioca ugovornih organa,

potrebno odrzati obuku uz prisustvo predstavnika KRZ, vi$e paZnje na odluke KRZ-
a,

objasnjenje nabavke telekomunikacijskih usluga,

on-line prezentacije e-aukcije, prakti¢ne primjere sa vjezbama vezano za e-aukciju,
nabavka bankarskih usluga,

da se obezbjede i predavaci iz URZ-a koji bi objasnili pravnu nesigurnost koju
stvaraju razli¢itim rjeSenjima za iste zalbe,

9. pojasnjenje preferencijalnog tretmana,

10. postupci zalbi i advokatske troskovi (koliko su realni).

»w

O N oo

U skladu sa iskustvima koje je Agencija stekla u prethodnom periodu, proizilazi potreba za
realizacijom odredenih zakljucaka, koji ¢e imati uticaja na buduce unapredenje sistema obuke
iz oblasti javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.

Zakljucak:

Pracenje postupaka javnih nabavki vrsi se kontinuirano, u skladu sa kadrovskim i finansijskim
kapacitetima koje Agencija ima.

Uspostavom Portala javnih nabavki povecéana je transparentnost u oblasti javnih nabavki, §to je
od znacaja za prevenciju korupcije u ovoj oblasti.

lako je Portal dizajniran da svede moguénosti greSke na minimum, margina greske joS uvijek
postoji. Da bi otkrilo nepravilnosti u gore navedenim izvorima, osoblje Agencije za javne
nabavke BiH vrsi njihov pregled, tako $to ih ¢ita manuelno jedan po jedan.

U buducem periodu planirana je nadogradnja Portala, njegovih sadasnjih funkcionalnosti i
uvodenje novih alata koji ¢e omoguciti efikasniji proces pracenja to jeste generiranje ciljanih i
odredenih obavjestenja za pracenje prema kriterijima za pracenje. Istim bi se izbjegao pregled
svih obavjestenja ili obavjeStenja s manjim rizicima i gubitak vremena koje se moze efikasnije
iskoristiti za proces pracenja.
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Uprkos ¢injenici da je aktivnost pracenja isklju¢ivo manuelna za sve ove izvore 1 uprkos
nedostatku kapaciteta, pracenje je pokazalo svoju uc¢inkovitost u ovom prethodnom periodu u
odnosu na ukupan broj pregledanih obavjestenja.

Ugovorni organi su usvojili dosta preporuka iz prethodnih izvjestaja 0 pra¢enju postupaka
javnih nabavki.

Osim Agencije, znacajnu ulogu u procesu pracenja javne nabavke igraju i druge institucije i
organizacije, kao Sto su Ured za razmatranje zalbi, uredi za reviziju, interne kontrole i
organizacije civilnog drustva.

Razvojni cilj sistema javnih nabavki u BiH u narednom periodu doprinijet ¢e poboljSanju
efikasnosti prac¢enja javnih nabavki.

Uvodenje prekrsajnih odredbi Zakona i inspekcijskog nadzora kao rezultat imat ¢e unapredenje
procesa javnih nabavki u BiH.

U Izvjestaju o pracenju postupaka javne nabavke navedene su najcesce greske i odstupanja u
postupcima javnih nabavki u skladu sa Zakonom.

Ugovorni organi su usvojili dosta preporuka iz prethodnih izvjestaj o pracenju, Sto pokazuje da
se sistem javnih nabavki u BiH razvija u duhu osnovnih principa javnih nabavki..

Polaze¢i od naprijed navedenog, predlaze se Vije¢u ministara Bosne i Hercegovineda, nakon
razmatranja IzvjesStaja o pracenu postupaka javne nabavke za 2016.godinu, donese slijedece
zakljucke:

- Usvaja se Izvjestaj o praéenju postupaka javnih nabavki za 2017.godinu.

- ZaduZuje se Agencija da nastavi praenje postupaka javnih nabavki, te redovno jednom
godisnje izvjestava Odbor Agencije za javne nabavke o rezultatima pracenja, a Vijece
ministara Bosne i Hercegovine po potrebi a najmanje jednom godisnje.

- Zaduzuje se Agencija da objavi na web stranici Izvjestaj o pracenju postupaka javne
nabavke.

Izvjestaj o pracenju postupaka javnih nabavki za 2017. godinu je usvojilo Vijeée ministara

Bosne i Hercegovine na sjednici odrianoj .2018. godine.
Broj : 04-16-1-
Mostar ................ 2018. godine
DIREKTOR

v.d. Denan Salcin
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