BOSNA I HERCEGOVINA bOCHA 1 XEPIIETOBHHA
AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE/NABAVE ATEHLMJA 3A JABHE HABABKE

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PUBLIC PROCUREMENT AGENCY

Broj: 02-02-1-489-1/20
Sarajevo, 17.03.2020. godine VRLO HITNO !

Povodom aktuelnih deSavanja u Bosni i Hercegovini u vezi sa Corona virusom (COVID-19) i
nabavki neophodnih za sprjecavanje Sirenja i ublaZavanje posljedica istog, te u vezi sa
sluZbenim proglaSenjem pandemije od strane Svjetske zdravstvene organizacije od 11.03.2020.
godine, Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine u okviru svojih nadleZnosti definisanih
Zakonom o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/14) - u daljem tekstu: Zakon,
daje slijedece

SAOPSTENJE

1) U situaciji krajnje hitnosti, kada nije moguce primjeniti redovne postupke javne
nabavke, ali ipak postoji dovoljno vremena, moze se koristiti pregovaracki
postupak bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci pod uslovima navedenim u
¢lanu 21. stav (1) tacka d) Zakona.

Navedena odredba Zakona tretira situaciju kada je potrebna brza aktivnost ugovomog organa u
vezi s nabavkom prouzrokovanom nepredvidivim dogadajima.

Naime, ugovorni organi mogu, izuzetno ugovore dodjeljivati putem pregovaratkog postupka
bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci, kada se zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti,
prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za dati ugovorni organ, ne mogu ispoStovati
minimalni rokovi koji su utvdeni za redovne postupke. Okolnosti kojima se opravdava izuzetna
hitnost ne smiju se ni u kom slu¢aju moéi dovesti u vezu sa ugovornim organom. Znaci, prvi
uslov za primjenu ovog postupka jeste da ugovorni organ mora ponuditi jasne i objektivne
dokaze za hitno djelovanje potkrijepljene argumentima koje moZe uvjerljivo dokazati javnosti
ili institucijama nadleZnim za kontrolu postupaka javnih nabavki. Drugi uslov je da okolnosti
krajnje hitnosti trebaju biti izazvane dogadajima koje ugovorni organ nije mogao predvidjeti
(viSa sila). Trece, nastanak takvih okolnosti mora poticati izvan kontrole ugovornog organa te
se traZi naroCito brza aktivnost ugovornog organa §to se ti¢e nabavke koja djeluje u pravcu
sprije€avanja, ublaZavanja i prestanka Stetnog djelovanja.

Dakle, dozvoljena je primjena pregovaratkog postupka bez objavljivanja obavjetenja o
nabavci ukoliko su kumulativno ispunjeni slijede¢i uslovi:

a) Postojanje dogadaja koji se nije mogao predvidjeti,

b) Krajnja hitnost zbog koje je nemoguce ispuniti rokove predvidene za druge, redovne
postupke javne nabavke,

¢) Slucajna veza izmedu nepredvidivog dogadaja i krajnje hitnosti koja iz njega proizlazi.

Pregovaracki postupak iz razloga krajnje hitnosti provodi se sa jednim ponuda¢em u skladu sa
¢lanom 28. stav (1) Zakona, te se ugovor sa istim moZe zaklju¢iti odmah po dono$enju odluke
o izboru jer nije potrebno &ekati protok roka 15 dana od dana kada su ponudati obavijesteni o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, a u skladu sa ¢lanom 98. stav (2) tacka a) Zakona.
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2) U situacijama krajnje hitnosti, kada je potrebno reagovati istog momenta, npr. u
roku od 1 ili 2 sata, ili €ak u roku od nekoliko minuta, odnosno kada objektivno
nije moguce primijeniti ni pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjestenja
o nabavci, tada se nabavka moZe podvesti pod izuzeée od primjene Zakona sa
aspekta ,,posebnih mjera sigurnosti“ iz ¢lana 10. stav (1) tacka b) Zakona.

U slu€aju izuzetne nuZzde (npr. spasavanje ljudskih Zivota, zdravlja, i sl.) i kada objektivno nije
moguce primijeniti ni pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci,
opravdano je primijeniti izuzece od primjene Zakona, oslanjajuéi se na javni interes (npr.
Zakoni o za$titi stanovniStva od zaraznih bolesti u BiH, Zakoni o zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara u BiH od prirodnih i drugih nesreca, i sl.). Bitno je obrazloZiti da bi
primjena postupaka javne nabavke, odnosno vrijeme potrebno za provodenje istih,
prouzrokovalo izuzetno negativne posljedice, te da su ugovorni organi upravo na temelju takve
procjene postupili 1 preduzeli radnje odmah.

GENERALNE NAPOMENE

Primjena pregovarackog postupka bez objavljivanja obavjestenja o nabavci za hitne nabavke
kada je ovaj postupak vremenski moguce provesti i pozivanje na izuzece od primjene Zakona
kada nije moguce provesti niti jedan postupak u skladu sa naprijed navedenim, opravdana je
samo ukoliko se nabavka ne odugovla¢i i moZe se odnositi samo na one nabavke koje su
neophodne da bi se spasili ljudski Zivoti, sprijecila ili ublaZila epidemija ili materijalna Steta, te
se shodno tome ne mogu primijeniti na redovne nabavke, odnosno na nabavke koje zaista nisu
neophodne.

NaglaSavamo da su i u navedenim slu¢ajevima ugovorni organi duzni da postuju sve odredbe
Zakona i prate¢ih podzakonskih akata (npr. opéi principi, plan javnih nabavki ili posebna
odluka, odluka o pokretanju postupka javne nabavke ili odluka o izuzeéu, objava infomacije na
web stranici ugovornog organa o vodenju pregovara¢kog postupak bez objave obavjestenja o
nabavci, objava obavjeStenja o dodjelu ugovora putem pregovaratkog postupka bez objave
obavjeStenja o nabavci, dostava izvjeStaja o izuzeéu od primjene Zakona, objava osnovih
elemenata ugovora i izmjena ugovora na web stranici ugovornog organa, i dr.).

Takoder skre¢emo paZnju ponudac¢ima da se ponasaju u skladu sa trZi§nim okolnostima i da ne
zloupotrebljavaju navedenu situaciju jer ée u tom sluéaju biti obavije$teni nadleZni organi.
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