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Uvod

Planiranje predstavlja kompleksnu poslovnu aktivnost i jednu od osnovnih upravljackih funkcija.
Posmatrano sa aspekta javnih nabavki proces planiranja predstavlja sintezu dva sistema planiranja:
sistema finansijskog planiranja i sistema planiranja nabavki (i ne samo javnih nabavki, ve¢ svih
nabavki).

Finansijski plan/budzet i plan nabavki donose se (uglavnom) na godiSnjem nivou i moraju biti
uskladeni, jer njihovo medusobno odstupanje dovodi do poteSko¢a u realizaciji aktivnosti i
postavljenih ciljeva poslovanja. Proces i metodologija finansijskog planiranja zavise od poslovne
i finansijske politike poslovnog subjekta, a konkretizuju se kroz finansijske planove/budzete
izrazene u finansijskim pokazateljima za odredeni vremenski period. Finansijskim planiranjem
definisu se potrebna finansijska sredstava u funkciji postavljenih ciljeva poslovanja. U tom smislu,
definisani su vrijeme, koli¢ina, izvor i struktura potrebnih finansijskih sredstava kroz razlic¢ite vrste
planova (plan bilansa uspjeha, plan bilansa stanja, plan novcanih tokova i plan dugoro¢nih
ulaganja).

Finansijsko planiranje omogucava da se s velikim stepenom sigurnosti unaprijed predvidi i
kontroliSe odvijanje ukupnog procesa poslovanja i sprijeci neracionalno angazovanje finansijskih
sredstava. Kroz funkciju finansijskog planiranja vr$i se finansijska kontrola, obzirom da
finansijsko planiranje posebno potencira likvidnost i rentabilnost kao dva osnovna principa
poslovanja.

Finansijski plan/budzet mora da bude detaljan, realan i uskladen s raspolozivim resursima. Pri
tome, on mora da sadrzi preciznu specifikaciju troSkova razvrstanih po odgovaraju¢im
kategorijama.

Planiranje nabavki je slozen proces koji zahtijeva obaveznu saradnju svih stru¢nih sluzbi
ugovornog organa, a posebno sluzbe nabavke sa finansijskom sluzbom, kao i sa organizacionim
jedinicama za koje se provodi konkretna nabavka. Ovo podrazumijeva prikupljanje podataka o
potrebama stru¢nih sluzbi unutar ugovornog organa, analizu i grupisanje potreba po predmetu
nabavke (robe, usluge, radovi), procjenu njihove vrijednosti i njihovo prenosenje u prijedlog
finansijskog plana/budzeta ugovornog organa kako bi se nakon usvajanja finansijskog
plana/budZzeta, kao sastavnog dijela plana poslovanja, sve potrebne robe, usluge i radovi unijeli u
formu plana nabavki (npr. po predmetu, vrijednosti, poziciji u finansijskom planu/budzetu,
postupku nabavke i okvirnim datumima dinamike nabavke).

Planiranje sa aspekta legislative o javnim nabavkama u Bosni i
Hercegovini

Prije svega je bitno napomenuti da je donosSenje budzeta, odnosno finansijskog plana, te osiguranje
finansijskih sredstva za nabavke regulisano drugim propisima, a ne Zakonom o javnim nabavkama
(u daljem tekstu: Zakon). Naravno, koji su to propisi zavisi od toga o kojem ugovornom organu je
rije¢, u smislu ¢l. 4. i 5. Zakona.
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Naime, Zakon, zajedno sa podzakonskim aktima koji ureduju oblast javnih nabavki, je sistemski
zakon koji treba da uspostavi efikasan i transparentan sistem troSenja javnih sredstava, ali u okviru
postojeéeg pravnog sistema, a ne izdvojeno od drugih zakona i propisa koji ureduju odredenu
oblast.

Stoga je odredbom ¢lana 3. Zakona odredena svrha i predmet Zakona, odnosno osnovni principi
sistema javnih nabavki u cilju najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava s obzirom na svrhu i
predmet javne nabavke uz osiguranje pravicne i1 aktivne konkurencije medu potencijalnim
dobavlja¢ima i ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti.

Osnovna svrha postupka javne nabavke je zakljuenje ugovora (ili okvirnog sporazuma), sto
prakti¢no znaci da ugovorni organ treba da bude adekvatno snabdjeven potrebnim roba, uslugama
ili radovima u odredenom vremenskom periodu za koji i provodi postupak javne nabavke. Shodno
tome, ugovorni organ treba preduzeti sve radnje u skladu sa osnovnim pricipima javnih nabavki
definisanih u ¢lanu 3. Zakona, kako bi osigurao dodjelu ugovora.

Nadalje, osnovno pravilo javnih nabavki je obezbjedenje finansijskih sredstava prije pokretanja
postupka javne nabavke. To bi trebalo da bude osnovni postulat sistema javnih nabavki, a u cilju
uspijesnog i efikasnog koristenja javnih sredstava.

Takoder, u cilju postizanja transparentnosti postupka javne nabavke prilikom objavljivanja
obavjestenja o nabavci ugovorni organ u tacki I1.6.a. navodi procijenjenu ukupnu vrijednost
ugovora bez PDV-a u KM, a u tacki II1.3. navodi bitne uslove finansiranja i plac¢anja ili upucuje
na odgovarajuce propise.

Neophodno je takoder imati u vidu da Zakon propisuje obavezu donosenja plana nabavke, nakon
Sto se usvoji budzet ili finansijski plan, te propisuje obavezu objave plana nabavke u slu¢aju iz
Clana 17. stav (2) Zakona.

Naime, stavom (1) pomenute odredbe Zakona je propisano da ugovorni organ moze zapoceti
postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ donese
posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke.

Ovdje je bitno naglasiti da se posebna odluka o pokretanju postupka javne nabavke donosi u
slu¢aju kada konkretna nabavka nije predvidena u planu nabavki, u smislu da se dogode
nepredvidene situacije za ugovorni organ, kao npr. hitnost ili rebalans budzeta, i sl.

To prakti¢no znaci da posebna odluka za pokretanje postupka javne nabavke iz ¢lana 17. stav (1)
Zakona predstavlja izmjenu postojeceg plana nabavke, jer se 1 u skladu sa ¢lanom 3. stav (2) tacka
6) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije 1 ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
90/14 i 20/15) u tenderskoj dokumentaciji navodi redni broj nabavke u planu nabavki sa izabranim
postupkom za dodjelu ugovora. Shodno tome, u naprijed navednim situacijama npr. u slucaju
rebalansa budZeta ili nepredvidenih okolnosti, ako ugovorni organ treba provesti odgovarajuci
postupak nabavke, posebnom odlukom o pokretanju postupka mijenja postojeci plan nabavki.
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Imaju¢i u vidu navedeno, da se zakljuciti da ukoliko nabavka nije predvidena u planu ugovorni
organ ne moze zapoceti postupak javne nabavke. Kada ugovorni organ posebnom odlukom izmjeni
plan nabavki, sti¢e uslove da pokrene nabavku donosenjem odluke o pokretanju postupka javne
nabavke u skladu sa ¢lanom 18. Zakona.

Kao $to je ve¢ navedeno, planiranje nabavki je jedan od osnovnih preduslova za pravilnu primjenu
Zakona, odnosno identifikacija potreba ugovornog organa i procijenjivanje vrijednosti nabavke i
shodno tome primjena odgovarajuceg postupka.

Dakle, ugovorni organi bi trebali pravovremeno donijeti plan nabavki koji bi obavezno trebao da
sadrzi podatke o predmetu nabavke, koli¢ini ili obimu nabavki, sredstvima za planiranu nabavku,
kao i rok do kojeg je potrebno provesti postupak javne nabavke. U slu¢aju novih nabavki koje nisu
predvidene planom nabavki, moguce je da se plan nabavki izmijeni, tj. dopuni sa tom
novonastalom nabavkom.

Pored toga, planiranje podrazumijeva i pravovremeno pokretanje postupka javne nabavke.
Pravovremeno pokretanje postupka, pored perioda potrebnog za dostavu ponuda, ocjene ponuda,
perioda ¢ekanja za zakljucenje ugovora od 15 dana, podrazumijeva uzimanje u obzir i eventualno
odugovlacenje postupka zbog moguce Zalbe ili poniStenja postupka iz razloga navedenih u ¢lanu
69. Zakona, i shodno tome ponavljanja, odnosno provodenje novog postupka.

Ukoliko ugovorni organ ne postupi na naprijed navedeni nacin, veoma je moguce da ¢e imati
period izmedu dva ugovora u kojem nije snabdijeven potrebnim robama, uslugama ili radovima.
Nakon §to ugovorni organ provede postupak javne nabavke, izabere najboljeg ponudaca te dodijeli
ugovor, obavezan je pratiti realizaciju tog ugovora, te prije isteka istog, u sluc¢aju postojanja
potrebe za istim predmetom nabavke, blagovremeno pokrenuti odgovaraju¢i postupak javne
nabavke.

Planiranje okvirnih sporazuma

Okvirni sporazum ne predstavlja posebnu vrstu postupka javne nabavke, ve¢ poseban nacin
nabavke. Okvirnim sporazumom utvrduju se bitni uslovi ugovora o javnoj nabavci, narocito u
pogledu cijene, koli¢ine, rokova, kao 1 uslova na osnovu kojih ¢e se zakljucivati pojedinacni
ugovori o javnoj nabavci tokom trajanja okvirnog sporazuma.

Iz navedenog proizlazi da je kod planiranja okvirnih sporazuma potrebno planirati sve ugovore
koji ¢e biti zakljuCeni za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma, §to znac¢i da ugovorni organ mora
imati obavezno kvalitativnu, ali po mogucénosti i kvantitativnu analizu svojih potreba za
konkretnim predmetom nabavke u odredenom periodu. Pored analize potreba, neophodno je da
ugovorni organ provede istrazivanje trziSta predmeta javne nabavke (provjera cijene, kvaliteta,
odrzavanja, garantnog perioda, strukturu trzista, nivo konkurencije, i sl.), kako bi procijenjena
vrijednost javne nabavke bila adekvatno utvrdena.
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Dakle, procijenjena vrijednost javne nabavke u sluc¢aju okvirnog sporazuma odreduje se kao
vrijednost svih ugovora koji ¢e biti zakljuceni za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma i kao takva
se iskazuje u planu nabavki.
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Prethodna provjera trzista

Clan 14. Zakona definise obaveznu prethodnu provjeru trzista prije pokretanja postupka nabavke.
Naime, dobra praksa u postupcima javnih nabavki je ukazala na znaéaj ove aktivnosti, $to je u
konacnici i1 prepoznato, i iz dobre prakse preto¢eno u Direktive EU (iako ova aktivnost po
Direktivama nije obavezna).

ADMIR CEBIC




Ugovorni organi bi pri odredivanju predmeta nabavke, procjeni troskova i prije izrade tenderske
dokumentacije, prvenstveno kriterija za kvalifikaciju, kriterija za dodjelu ugovora i tehnicke
specifikacije trebali poznavati i razumjeti trzite. Stoga je provodenje prethodne provjere trzista
mogucénost zadovoljenja utvrdenih potreba na trzistu vazan korak u fazi pripreme. Za ugovore
manje vrijednosti obim provjere moze biti ogranicen, ali je i dalje koristan radi boljeg definisanja
predmeta i obima ugovora.

Na osnovu provjere trziSta ugovorni organ moze:

- steci prethodno znanje i razumijevanje potencijalnih dostupnih rjeSenja za zadovoljenje
potreba,

- definisati predmet i vrijednost ugovora,

- primijeniti princip dobrog finansijskog upravljanja i posti¢i najbolju vrijednost za novac.
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Ugovornim organima svakako se preporucuje da obrate posebnu paznju na prethodnu provjeru
trziSta kad planiraju pregovaracki postupak bez objave obavjestenja, pogotovo za ugovor Koji se
moze dodijeliti samo jednom konkretnom privrednom subjektu, kako bi bili sigurni da su ispunjeni
uslovi za primjenu ove vrste postupka.

Kao opste pravilo i neovisno o odabranoj metodi, sve se aktivnosti povezane s prethodnom
provjerom trziSta trebaju primjereno dokumentovati i zabiljeziti u pisanom obliku za svaki
postupak nabavke. Time se osigurava transparentnost, moguc¢nost provodenja revizije, te
koristenja iskustava za buduce postupke nabavki.

Kad je rije€ o planiranju, dobra praksa pokazuje da istrazivanje trzista koje se provede znatno prije
objave obavijestenja o nabavci moze biti iznimno korisno. Nadalje, trziSte pozitivno reaguje na
oglasavanje otvorenog dijaloga prije pokretanja postupka nabavke, objavljivanjem prethodnog
informacijskog obavjeStenja na Portalu javnih nabavki i to dovodi do pripreme kvalitetnije
tenderske dokumentacije kao 1 ponuda, te smanjuje rizik od zalbi u kasnijoj fazi.

Postoje dvije vrste provjere trzista:

a) istrazivanje trzista,
b) prethodno savjetovanje o trzistu.

Najcesc¢a metoda provjere trzista prije pripreme postupka nabavke odnosi se na “kancelarijsko”
istrazivanje koje se moZe provesti upotrebom internih resursa ugovornog organa. Sastoji se od
prikupljanja informacija, uglavnom s interneta ili kontaktiranjem s relevantnim osobama - postom,
telefonom ili e-mail-om.

Kancelarijskim istraZivanjem trziSta mogu se dobiti informacije o raspoloZivosti proizvoda ili
usluga koje su u skladu s potrebama ugovornog organa. Ugovorni organ zatim moze odrediti
najprimjereniji pristup nabavci bez prevelikog trosenja resursa.

Obim i dubina provjere trzista ovisice o prirodi i veli¢ini nabavke. Kancelarijsko istrazivanje radi
pojasnjenja strukture trziSta, utvrdivanja aktivnih privrednih subjekata i razumijevanja cijena moze
biti odgovarajuci pristup za standardne postupke nabavke.

Izvori informacija koji se ¢esto upotrebljavaju:

- organizacione jedinice koje se bave predmetom nabavke,

- katalozi proizvodaca, distributera, prodavaca,

- Stampane publikacije (specijalizirani listovi, ¢asopisi, bilteni, itd.),
- privredne komore, poslovne organizacije ili trgovacka udruzenja,
- postojeca istrazivanja trzista.
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Za sloZene ugovore, ako je to relevantno ili nuzno, mogu se provesti i druge aktivnosti istrazivanja
trziSta, kao $to su uceS¢a na konferencijama, sajmovima, seminarima ili provjere trziSta s
prethodnim uklju¢ivanjem potencijalnih ponudaca.

Prethodno savjetovanje o trzistu ukljucuje razgovor s ucesnicima na trzistu ili kontaktiranje s
osobama koje posjeduju znanje o relevantnom podru¢ju, npr. nezavisnim strunjacima,
specijaliziranim tijelima, poslovnim organizacijama ili privrednim subjektima.

Svrha prethodnog savjetovanja o trzistu je:

1) bolje pripremiti postupak nabavke,
2) obavijestiti privredne subjekte na relevantnom trzistu o planiranoj nabaveci.

Dijalog s trziStem prije pocetka postupka nabavke moze pomoc¢i u utvrdivanju inovativnih rjesSenja
i novih proizvoda ili usluga za koje ugovorni organ mozda nije ni znao da postoje. Moze pomoci
1 trziStu da ispuni kriterije koji ¢e se primijeniti u postupku nabavke obja$njavanjem vjerojatnih
zahtjeva ugovornih organa.

Iako ne postoje posebna pravila kojima se ureduje postupak provjere trzista, uvijek se moraju
slijediti osnovna nacela zabrane diskriminacije, jednakog postupanja i transparentnosti. To je
posebno vazno ako ugovorni organ traZi ili prihvaca savjete vanjskih saradnika ili pojedinacnih
privrednih subjekata. TrziStu se mora pristupiti tako da se osigura uskladenost s principom
transparentnosti i jednakog tretmana, te da se izbjegne objavljivanje povlasStenih informacija i/ili
povlastenih polozaja na trzistu.
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Kratak zaklju¢ak

Iz naprijed navedenog je evidentno da planiranje nabavki i istrazivanje trzista nisu direktno
predmet legislative o javnim nabavkama u Bosni i Hercegovini, jer predstavljaju posebne naucne
discipline koje su se izucavale i koristile i prije pojave javnih nabavki. U svakom slucaju, radi se
0 instrumentima ¢ije koristenje predstavlja neophodan preduslov za uspje$nu i efikasnu javnu
nabavku. Neblagovremeno i neadekvatno planiranje i istrazivanje trziSta nesumnjivo ¢e ugroziti
javnu nabavku, te ne mogu biti razlog za izbjegavanje primjene transparentnih postupaka javnih
nabavki.
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