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LISTA SKRACENICA

AJN Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine

BiH Bosna i Hercegovina

CEFTA Sporazum o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi
EU Evropska unija

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

JPP Javno-privatno partnerstvo

Priru¢nik Prakticni priru¢nik za primjenu Zakona o javnim nabavkama
PS BiH Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

RS Republika Srpska

SGBiH Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine

SGBD BiH Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
SG RS Sluzbeni glasnik Republike Srpske

SN FBiH SluZzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine
Sud BiH Sud Bosne i Hercegovine

uo Ugovorni organ

URZ Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine
Vijeée ministara BiH Vijeée ministara Bosne i Hercegovine
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U najSirem smislu rijeci, javna nabavka predstavlja proces obezbjedivanja potrebnih
resursa za nesmetano funkcionisanje ugovornog organa. Ali nabavka nije samo puko
obezbjedivanje resursa, ona je kompleksniji proces koji zahtjeva dosta vremena i
planiranja. Kako bi se ostvarili osnovni ciljevi ugovornog organa nije dovoljno samo
nabaviti potrebne resurse, ve¢ isti moraju biti odgovarajuéeg kvaliteta i koli¢ine
(kvantiteta), moraju biti nabavljeni u pravo vrijeme i na pravom mjestu, Sto nimalo
nije lak zadatak.

Javne nabavke predstavljaju znacajan dio trZista zemlje. Prema procjenama Evropske
Komisije, preko 250.000 ugovornih organa u Evropskoj Uniji trosSi oko 14% GDP-a
kroz javne nabavke, dok je taj procenat u Bosni i Hercegovini cca 7%. Upravo zbog
navedenih podataka neophodno je da sistem javnih nabavki bude koncipiran tako da
omoguci ostvarivanje konkurentne prakse u javnim nabavkama koja je prakti¢no
klju€ za efikasnu javnu potrosnju i za nediskriminatoran razvoj ekonomije.

Zakon o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj: 39/14), koji
je stupio na snagu 27.05.2014. godine, sa pocetkom primjene od 27.11.2014. godine,
rezultat je nastojanja dodatnog uskladivanja domadeg zakonodavstva u oblasti javnih
nabavki sa EU standardima. Osnovni cilj Zakona o javnim nabavkama bio je poboljsati
neke od klju¢nih oblasti sistema javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, kao i pozabaviti
se nekim od problema starog Zakona o javnim nabavkama. Te klju¢ne oblasti bile su:

- Povedanje transparentnosti u javnim nabavkama;

- Planiranje ugovora javnih nabavki;

- Racionalizacija uslova za uces¢e u postupcima javnih nabavki;

- Smanjenje mogucnosti za odbijanje ponuda zbog tehnickih i/ili formalnih
greSaka;

- Pojednostavljene procedure za zakljucivanje ugovora;

- Unaprjedenje sistema e-Nabavki; i

- Unaprjedenje sistema javnih nabavki uopste.

lako je Zakon o javnim nabavkama vec vise od 5 godina u primjeni i dalje postoje
veliki problemi i neregularnosti prilikom provodenja postupaka nabavke u praksi.
Pomenuti problemi doveli su do potrebe za literaturom koja ¢e sa strucno —
teorijskog, ali i sa prakti¢cnog aspekta sagledati osnovna pitanja Zakona o javnim
nabavkama i pomodéi osobama koje prakticno sprovode, odnosno ucestvuju u
postupcima javnih nabavki.

Prakti¢ni prirucnik za primjenu Zakona o javnim nabavkama za cilj ima otklanjanje
dilema i nejasnoca sa kojima se suocavaju ucesnici u postupku javne nabavke, treba
da pomogne boljem razumijevanju ove specificne materije, te da olaksa sprovodenje
postupaka javne nabavke u skladu sa zahtjevima definisanim Zakonom o javnim
nabavkama.

Planet SA—- Vortal —imorgon. 1
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Priru¢nik je namijenjen, s jedne strane zaposlenim (sluzbenicima) koji sprovode
postupke javne nabavke, a s druge strane svima koji uestvuju u postupcima nabavke
kao ponudadi. Tekst Priru¢nika takode moze posluziti i Siroj javnosti, a posebno
akademskoj zajednici koja Zeli da se detaljnije upozna sa ovom, uvijek aktuelnom,

temom.
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2 ZAKONODAVNI OKVIR JAVNIH NABAVKI U EU

2.1 POJAM JAVNE NABAVKE

Korisnici javnih sredstava potrebnu robu, usluge i radove nabavljaju preko sistema
javnih nabavki, koji predstavlja skup svih aktivnosti koje preduzima ugovorni organ u
cilju nabavke roba, izvrSenja usluga ili izvodenja radova i za koje izdvaja unaprijed
obezbijedena finansijska sredstva. Ugovorni organi su drzava, drZzavne institucije i
organi, tj. svi subjekti koji direktno ili indirektno raspolazu javnim sredstvima. Zbog
¢injenice da se javni sektor finansira prevashodno novcem poreskih obveznika,
sistem nabavki je osmisljen kao kompleksan proces koji treba da obezbijedi da se ta
sredstva odgovorno i svrsishodno troSe. Da li ée nabavljena roba, usluge ili radovi u
konacnici imati pozitivan rezultat na ekonomiju neke zemlje, ili ée dovesti do
potpunog fijaska, u prvoj mjeri odreduju kvalitet, pravovremenost, te prikladnost
mjesta nabavke.

Javna nabavka se moze definisati kao pribavljanje robe, usluga ili radova od strane
ugovornog organa, na nacin i pod uslovima definisanim ZJN. Iz navedene definicije
javne nabavke mogude je izdvoijiti tri bitna elementa:

B~ 1. U pitanju je pribavljanje, odnosno sticanje nekog prava nad predmetom
javne nabavke
2. Vaino je pravilno definisanje predmeta javne nabavke koji moze biti roba,
uslugaili rad
3. Pribavljanje predmeta javne nabavke vrsi se od strane drzave, odnosno
ugovornog organa koji je definisan ZJN.

Glavni cilj javnih nabavki je da omogude drzavi (ugovornom organu) izbor najboljeg
dobavljaca posStuju¢i osnovne principe transparentnosti, jednakog tretmana i
nediskriminacije, pravi¢ne i aktivne konkurencije, efikasnosti i ekonomicnosti, dok
procedura javne nabavke treba da omoguéi ugovornom organu ostvarivanje
navedenog cilja, a svim ponudacima da pruZi jednake mogucnosti i da bude
koncipirana tako da se ostvari najbolja vrijednost za novac uz minimiziranje
zloupotrebe i korupcije.

Ovdje je vazno istaéi da javnu nabavku treba posmatrati sa dva aspekta. Prvi je samo
& provodenje procedure javne nabavke (ukljucujuci i obavezu ugovornog organa koja
se odnosi na izradu plana nabavke kao osnova za pokretanje postupka nabavke), u
skladu sa pravilima definisanim ZJN, a s druge strane pracenje ucinkovitosti
(svrsishodnosti) javne nabavke nakon formalnog okoncanja procedure. ZIN je
proceduralni zakon i isti propisuje pravila i procedure koje se moraju posStovati
prilikom provodenja odredenog postupka nabavke i reguliSe pomenutu proceduru
samo do zakljucivanja ugovora, navodeci u ¢lanu 72. da se ugovori zakljuCuju u
skladu sa zakonima o obligacionim odnosima u Bosni i Hercegovini. Ovako
postavljeno zakonsko rjeSenje Cesto se pogresno protumacdi u smislu da obaveze
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ugovornog organa prestaju zakljuivanjem ugovora. Sa aspekta ZJN nabavka se
zavrSava zakljuivanjem ugovora, ali kada ugovorni organ sklopi ugovor sa
dobavljacem, ugovor ne moze biti ostavljen da se odvija sam od sebe — njime mora
biti upravljano na adekvatan nacin.

Upravljanje zaklju¢enim ugovorom je od izuzetne vaznosti jer se moze desiti da
dobavljaci, kada prepoznaju da ugovorni organ ne nadgleda izvrienje, isporucuju
robu neadekvatnog kvaliteta, zahtijevaju odredene varijacije koje nisu dozvoljene i
uopsteno ne izvrSavaju ugovor na nacin i u rokovima koji su predvideni. lzuzetno
vazan aspekt upravljanja ugovorom je mjerenje uspjeSnosti samog ugovora koje
pruza krajnji odgovor na pitanje da li odredeni ugovor, ali i postupak javne nabavke,
na svim nivoima i u svim svojim dijelovima radi efikasno i obezbjeduje ,vrijednost za
novac”. Ovaj postupak obuhvata poredenje uspjesSnosti roba, usluga i radova koji su
isporuceni ugovornom organu sa ponudenim. Mjerenje uspjeSnosti ugovora je
osnova za planiranje nabavki u narednom periodu, jer ono Sto je predstavljalo
problem u realizaciji tekuceg ugovora, trebalo bi rijeSiti kroz proces nabavke u
narednom periodu. Buduéi da upravljanje ugovorom nije definisano kao obaveza
samim ZJN, nacin organizacije istog u potpunosti je u nadleznosti ugovornog organa
koji ima punu slobodu da odabere za njega najprihvatljiviji nacin, uzimajuci u obzir
organizacionu strukturu i velicinu samog ugovornog organa.

Naredna slika najbolje ilustruje gore navedeno:

Izrada plana nabavke
Q00000

@)

Formalni

Provodenje procedre nabavke zavrietak Upravljanje
00000 ()| procedureu |(Dooo o8 zakljucenim
skladu sa © ugovorom

Dodjela ugovora () ZN

000000

2.2 EU PRAVNI OKVIR

Jula 1971. godine donesena je Direktiva 71/305/EEC kojom je koordinisan sistem
dodjeljivanja ugovora o javnim radovima (u oblasti ,klasicnog sektora“), koji je u
osnovi ostao neizmjenjen sve do danas, a odnosi se na: objavljivanje obavjestenja o
javnim nabavkama, postivanje pravila nediskriminacije kada je u pitanju ucéesce
kandidata u pogledu njihove kvalifikacije, nediskriminatorna tehnicka specifikacija
zasnovana na evropskim standardima, minimalni vremenski rokovi, objektivni
kriteriji za ocjenu ponuda. Nakon toga, u decembru 1976. godine, rezim javnih
nabavki je prosiren i na javnu nabavku roba, i to donosenjem Direktive 77/62/EEC,
kojom se uskladuju postupci dodjele ugovora o javnoj nabavci roba. Propisi za
ugovore o dodjeli roba su skoro identi¢ni kao i oni za nabavku radova.

Planet SA—- Vortal —imorgon. 4
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Navedene direktive su izmjenjene i dopunjene krajem 80-ih godina novim
direktivama, i to:

- Direktivom Vijeéa 88/295/EEC od 22. marta 1988. godine vrsi se izmjena
Direktive 77/62/EEC vezane za kooridnaciju postupaka dodjele ugovora o
robama,

- Direktivom Vije¢a 89/440/EEC od 18. jula 1989. godine vrsi se izmjena
Direktive 71/305/EEC vezane za koordinaciju postupaka za dodjelu ugovora o
radovima

Konsolidovani tekstovi ovih direktiva su objavljeni 1993. godine, i to:

- Direktiva 93/36/EEC koja koordinira postupke dodjele ugovora o dodjeli roba
- Direktiva 93/37/EEC koja se tice koordinacije postupaka za dodjelu ugovora o
javnim radovima.

Pored gore pomenutih Direktiva tzv.“klasi¢nih direktiva”, koje se odnose samo na
nabavke koje provode javne institucije (u vlasniStvu drzave), postoji i tzv.
“komunalna direktiva” koja ukljucuje sve organe koji posluju u sektoru energije,
vode, prevoza i telekomunikacija - Direktiva 90/531/EEC. Novi tekst “komunalne
direktive” takode je usvojen 1993 - Direktiva 93/38 od 14.06.1993.

Ugovori o javnoj dodjeli usluga nisu bili nikako regulisani na nivou EU do juna 1992.
godine, kada je usvojena Direktiva 92/50/EEC vezana za koordinaciju postupaka za
dodjelu ugovora o nabavci usluga. Procedure su iste kao i kod ranijih direktiva za
radove i robe.

U novembru 1996. godine, objavljivanjem Zelene knjige: Javne nabavke u Evropskoj
uniji — kako naprijed (Green Paper: Public procurement in the European Union -
Exploring the Way Forward), Evropska komisija zapocela je diskusiju o modernizaciji
rezima javnih nabavki u EU. Diskusija je dovela do formulisanja zakonskih mjera i
prijedlog dvije nove direktive predstavljen je u maju 2000. godine. Obe ove nove
direktive usvojene su 31.03.2004. godine i to:

- Direktiva koja se odnosi na javni sektor - Direktiva 2004/18/EZ. Ova Direktiva
o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnoj nabavci radova, javnoj
nabavci roba i javnoj nabavci usluga zamijenila je “klasi¢ne direktive” 93/36 i
93/37i92/50

- Direktiva koja se odnosi na posebne sektore - Direktiva 2004/17/EZ. Ova
Direktiva koja koordinira postupke nabavki organa koji posluju u sektoru
voda, energije, prevoza i posStanskih usluga zamijenila je “komunalnu
direktivu” 93/38.

Novi propisi konsoliduju postojece tekstove klasi¢nih direktiva, pojednostavljuju
neke odredbe, uvode moderne i fleksibilnije tehnike za postupke (okvirni sporazum,
takmicarski dijalog, elektronska nabavka).
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Nakon 10 godina primjene pomenutih Direktiva, zemlje ¢lanice su odlucile da
preciznije reguliSu odredena pitanja i obezbjede jos vecu transparentnost postupaka
nabavke, te smanje mogucnosti zloupotrebe i korupcije i u tom kontekstu usvojene
su nove direktive i to:

- Direktiva koja se odnosi na javni sektor i mijenja dotadasnju Direktivu
2004/18/EZ — Direktiva 2014/24/EU ;

- Direktiva koja se odnosi na posebne sektore (komunalni sektor) i mijenja
dotadasnju Direktivu 2004/17/EZ — Direktiva 2014/25/EU.

Obe stare Direktive se stavljaju izvan snage s u¢inkom od 18.04.2016. godine.

Nadalje, Evropska komisija je na osnovu Direktiva 2014/24/EU i 2014/25/EU donijela
slijedede:
- Uredbu Komisije EU 2015/2170 o izmjeni Direktive 2014/24/EU u vezi s
pragovima primjene za postupke dodjele ugovora.
- Uredbu Komisije EU 2015/2171 o izmjeni Direktive 2014/25/EU u vezi s
pragovima primjene za postupke dodjele ugovora.

Ove Direktive obuhvataju samo proceduralne odredbe, s tim da postoje jo$ dvije
Direktive koje se odnose na Zalbe i reviziju (odnosno, na sprovodenje Direktiva). One
su poznate kao Direktive o pravnim sredstvima, i to:

- U javnom sektoru, pravna sredstva se regulisu Direktivom 89/665/EEZ.
- U posebnim sektorima (komunalni sektor), pravna sredstva se reguliSu
Direktivom 92/13/EEZ.

Obe navedene Direktive o pravnim sredstvima pretrpjele su znacajne izmjene i
dopune jednom novom Direktivom:

- Direktivom 2007/66/EZ, koju su drzave clanice bile duzne da sprovedu do 20.
decembra 2009. godine.

Uz to, sada je na snazi nova Direktiva koja primjenjuje fleksibilniji i povjerljiv rezim
vojnih nabavki roba i povezanih radova i usluga: Direktiva 2009/81.

U EU postoji jos jedna Direktiva, i to Direktiva 2014/23/EU koja definise nacin dodjele
ugovora o koncesiji, ali u BIH koncesije i JPP su definisani posebnim zakonima, te o
istom nece biti govora u Prirucniku.

2.3 OBIM DIREKTIVA

Nova generacija Direktiva o javnim nabavkama znatno je izmijenila propise po kojima
postupak dodjele ugovora u EU mora i moze da se obavlja. Nove Direktive sadrze
mahom obavezne propise koje drzave ¢lanice moraju da sprovedu.

Struktura Direktive o javnom sektoru jeste sljedeca:

- Podrucje primjene, definicije i opsti principi
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- Pravila o javnim ugovorima

- Posebni rezimi nabavke

- Upravljanje

- Delegirane ovlasti, provedbene ovlasti i zavrSne odredbe

Sto se ti¢e postupaka za javne nabavke, driave &lanice moraju da uvedu sljedece
postupke:

- otvoreni postupak,

- ograniceni postupak,

- konkurentni postupak sa pregovorima,
- takmicarski dijalog,

- partnerstvo za inovacije.

e Jedini postupak koji drzava ¢lanica moZze da ne prenese u nacionalno zakonodavstvo
jeste pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva na podnosenje ponuda, ali mala
je vjerovatnoca, da ¢e bilo koja drzava ¢lanica odluciti da ne prenese ovaj postupak u
svoje propise o javnim nabavkama.

Struktura Direktive o posebnom (komunalnom) sektoru jeste sljedeéa:

- Podrugje primjene, definicije i opsti principi

- Pravila o ugovorima

- Posebni rezimi nabavke

- Upravljanje

- Delegirane ovlasti, provedbene ovlasti i zavrsne odredbe

Sto se tice postupaka za javne nabavke u skladu sa Direktivom za posebne sektore
(komunalni sektor), drzave ¢lanice moraju da uvedu sljedeée postupke:

- otvoreni postupak,

- ograniceni postupak,

- pregovaracki postupak s prethodnim pozivom (objavom obajvestenja),
- takmicarski dijalog,

- partnerstvo za inovacije.

Jedini postupak koji drzava ¢lanica moze da ne prenese u nacionalno zakonodavstvo
jeste pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva na podnosenje ponuda, kao i
kod Direktive 24/2014/EU (Direktive za javni sektor).

2.4 ,PRAVNI UCINAK“ DIREKTIVA

Da bi Direktive proizvele djelovanje u okviru drzava ¢lanica, potrebno je da se one
sprovode ili ,,prenesu” u nacionalno zakonodavstvo. Direktive su obavezujué¢e samo
sa aspekta rezultata koje treba posti¢i, ali ostavljaju nacionalnim vlastima izbor
oblika i metoda. Prema tome, nije nuzno da drZave ¢lanice EU u svom nacionalnom
zakonodavstvu izrade tacnu kopiju direktiva (nije ni poZeljno), ve¢ je bitno da akt
kojim se prenosi Direktiva ima pravno obavezujuc¢u snagu, te da drzava za fizicke i
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pravne osobe pod svojom jurisdikcijom stvori ona prava i obaveze koja su im
direktive namijenile, te da time omogudi postizanje svrhe regulacije.

S druge strane nesprovodenje Direktiva na pravilan nacin ili pravovremeno ne znadi
da one nemaju snagu. U kontekstu javnih nabavki to zapravo znaci da drzave c¢lanice
nisu ovlastene da ugovorne organe i dobavljace liSavaju prava koja oni namjeravaju
da koriste u skladu sa Direktivama.

Naprimjer, ukoliko drZava clanica ne sprovede/prenese Direktivu u nacionalno
zakonodavstvo do odredenog datuma ili ukoliko je sprovela Direktivu pravovremeno,
ali to nije uradila pravilno, pojedinci ipak mogu u nacionalnim sudovima da traze
sprovodenje prava koja su im data Direktivama, a u skladu sa doktrinom ,,direktnog
efekta” Evropskog suda pravde.

Potrebni uslovi da bi se stvorio direktni efekat odredene Direktive je sljedeci:

- obaveza nametnuta drzavama ¢lanicama jasna je i precizna;

- obaveza je bezuslovna;

- u slucaju mjera za sprovodenje, drzavama c¢lanicama ili institucijama
Zajednice ne daje se prostor za izbor.

E== Bitno je upamtiti da cilj propisa o javnim nabavkama EU nije uskladivanje svih
drzavnih pravila o javnim nabavkama, veé uspostavljanje minimalnog seta
zajednickih pravila koja ce stititi osnovne prinicipe javnih nabavki. Zemlje ¢lanice
mogu propisati i strozija pravila u odnosu na ona definisana Direktivama, uz
obezbjedenje postivanja osnovnih principa javnih nabavki.
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3 ZAKONODAVNI OKVIR JAVNIH NABAVKI U BIH

3.1 GLAVNE ODREDBE ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

ZIN (,,SG BiH"”, broj: 39/14) je osnovni pravni akt zakonodavstva Bosne i Hercegovine
o javnim nabavkama. Na osnovu ZJN donose se svi normativno-pravni akti iz ove
oblasti. ZJN ureduje sistem javnih nabavki, definiSe postupke javne nabavke i uslove
za njihovu primjenu, utvrduje prava, duznosti i odgovornosti svih ucesnika u
postupku javnih nabavki, definiSe postupak pravne zastite, odnosno postupak
kontrole javnih nabavki, te nadleznosti institucija odgovornih za sistem javih nabavki
u cjelini. ZJN unaprjeduje efikasnost postupaka javnih nabavki i utvrduje mehanizme
za prevenciju zloupotreba u javnim nabavkama.

ZIN je usvojen u aprilu 2014. godine i u vrijeme donoSenja predstavljao je dalju
harmonizaciju sa legislativom EU o javnim nabavkama, te je vrSen pregled
uskladenosti sa tada vaze¢im direktivama EU iz oblasti javnih nabavki:

- Direktivom 2004/17/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 31.03.2004. godine,
kojom se uskladuju postupci nabavke subjekata koji djeluju u oblastima
vodosnabdijevanja, energetike, prometa i poStanskih usluga te Direktivama i
Uredbama koje je izmjenjuju i dopunjuju;

- Direktivom 2004/18/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 31.03.2004. godine
o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o
javnoj nabavci robe i ugovora o javnim uslugama te Direktivama i Uredbama
koje je izmjenjuju i dopunjuju;

- Direktivom 2007/66/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11.12.2007.godine,
kojom se mijenjaju i dopunjuju Direktive Vije¢a 89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi
poboljSane ucinkovitosti postupka revizije u vezi s dodjelom ugovora o javnim
nabavkama.

Prema misljenju Direkcije za evropske integracije Bosne i Hercegovine, ZJN je
ocijenjen kao djelimi¢no uskladen sa Direktivama 2004/17/EZ, 2004/18/EZ i
2007/66/EZ.

Obzirom da su navedene Direktive zamijenjene Direktivama iz 2014. godine, bice
neophodno daljnje uskladivanje.

3.1.1 Dio prvi— Opste odredbe

U prvom dijelu ZIN definisan je predmet materije koju obuhvata, odredeni osnovni
pojmovi, definisani opsti principi, definisana podjela ugovornih organa na , klasicne” i
»sektorske”, utvrdena tri osnovna predmeta javnih nabavki, subvencionirani ugovori,
neprioritetne usluge, rezervisani ugovori, izuze¢a od primjene ZJN, povjerljivost,
upotreba jezika i komisija za nabavke.
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3.1.2 Dio drugi — Tok postupka javne nabavke

U drugom dijelu ZJN, Poglavljem | obuhvadeni su vrijednosni razredi, procijenjena
vrijednost, lotovi, uslovi za pocetak postupka javne nabavke, odluka o pokretanju,
postupci nabavke i uslovi za njihovu primjenu, obavjeStenja o nabavci, Jedinstveni
rjiecnik javnih nabavki, rokovi (redovni i skraéeni).

Poglavlje Il regulise kvalifikaciju kandidata i ponudaca, tendersku dokumentaciju,
tehnicke specifikacije, pripremu i sadrzaj ponude, alternativhu ponudu, period
vazenja ponude, garancije uz ponudu, grupu kandidata/ponudaca.

Poglavljem Il obuhvaéeno je otvaranje ponuda, kriteriji za dodjelu ugovora, ocjena
ponuda, institut neprirodno niske cijene, preferencijalni tretman domaceg, razlozi za
odbacivanje zahtjeva za ucesce ili ponude, prestanak postupka javne nabavke,
odluka o izboru i poniStenju, obavjestavanje kandidata/ponudaca, ugovori,
podugovaranje, obaveze ugovornog organa po zavrsenom postupku.

Poglavlje IV reguliSe posebne odredbe za sektorske ugovorne organe, sistem
kvalifikacije, izuzeca za sektorske ugovorne organe.

Poglavlje V reguliSe konkurentski zahtjev za dostavu ponuda i direktni sporazum.

Poglavlje VI reguliSe institucije za praéenje primjene ZJN.

3.1.3 Dio treci — Pravna zastita

U trecem dijelu ZIN definisana je pravna zaStita u postupku javne nabavke,
ovladtenja URZ-a, spajanje postupaka, odlu¢ivanje URZ-a, izuzeéa zbog sukoba
interesa, upravni spor, prekrSajne odredbe, supsidijarna primjena upravnog
postupka, odnos prema ostalim propisima, prava na naknadu troskova.

3.1.4 Dio cetvrti — Prelazne i zavrsne odredbe

U cetvrtom dijelu ZIN definisane su prijelazne odredbe, elektronska objava,
dinamicki sistem kupovine i elektronska aukcija, te zavrSne odredbe.

Sastavni dio ZJN ¢ine Aneks | koji se odnosi na listu radova na koje se primjenjuje ZIN
i Aneks Il koji se odnosi listu usluga vezanih uz postupke javne nabavke (Dio A —
primjena ZJN, Dio B — poseban rezim, Dio C — izuzeéa od primjene ZIN).

3.2 GLAVNE ODREDBE OKVIRA PODZAKONSKIH AKATA
JAVNIH NABAVKI

Na osnovu ZJN donesen je niz podzakonskih akata koji su detaljnije uredili pojedina
pitanja iz ZJN.

Pravilnik o postupku direktnog sporazuma (,SG BiH“, broj: 90/14) donesen je na
osnovu clana 90. ZIN koji propisuje da je ugovorni organ duzan donijeti interni
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pravilnik o postupku direktnog sporazuma, koji treba biti usaglasen s modelom
pravilnika o postupku direktnog sporazuma koji propisuje AJN. Pravilnikom se
ureduje nacin provodenja direktnog sporazuma, uslovi za primjenu, principi dodjele,
pocetak postupka, izvrSenje postupka, izbor ponudaca, te zakljucivanje direktnog
sporazuma, odnosno slucajevi u kojima je obavezno zakljuditi ugovor i slucajevi u
kojima se direktni sporazum smatra zaklju¢enim prilaganjem racuna ili druge
odgovarajuc¢e dokumentacije.

Pravilnik o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora (,,SG BiH", broj:
90/14) donesen je na osnovu ¢lana 61. stav (6) ZJN, kojim je propisano da ce se
forme garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora definisati podzakonskim
aktom koji donosi AJN. Pravilnik regulie oblike garancije za ozbiljnost ponude, nacin
dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude, obaveze ugovornog organa prema
garanciji za ponudu, oblik garancije za uredno izvrSenje ugovora, te nacin
dostavljanja garancije za uredno izvrSenje ugovora. Pravilnik sadrzi obrasce za
garanciju za ozbiljnost ponude i garanciju za uredno izvrSenje ugovora.

Pravilnik o uspostavljanju i radu komisije za nabavke (,SG BiH“, broj: 103/14)
donesen je na osnovu ¢lana 13. stav (2) ZJN koji propisuje da se uspostavljanje i rad
komisije za nabavke reguliSe podzakonskim aktom koji donosi Vije¢e ministara BiH.
Razlozi za donoSenje Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke su
sadrzani u Cinjenici da je u ¢lanu 13. stav (1) ZIN propisano da je za provodenje
otvorenog postupka, ograni¢enog postupka, pregovarackog postupka s objavom
obavjesStenja i bez objave obavjesStenja, konkursa za izradu idejnog rjesenja,
takmicarskog dijaloga i konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda ugovorni
organ obavezan imenovati komisiju za nabavke. Postupak javne nabavke mora biti
prohodan i brz, te je ugovorni organ duzan da osigura da se postupak javne nabavke
provodi efikasno, transparentno, nepristrasno, te uz jednak tretman prema svim
stranama i uz aktivnu i praviénu konkurenciju, $to se najbolje osigurava provodenjem
postupka od strane komisije za nabavke. Komisija odgovora ugovornom organu za
izvrSenje poslova i zadatka koje joj ugovorni organ povijeri, a kona¢nu odluku donosi
ugovorni organ. Pravilnik definiSe uspostavljanje i rad komisije za nabavke, obavezu
ugovornog organa iz ¢l. 4. i 5. ZJN da internim aktom u formi odluke ili rjeSenjem
imenuje ¢lanove i zamjenske ¢lanove komisije za nabavke u postupcima za koje je
propisana obaveza imenovanja komisije, nacin imenovanja clanova komisije,
sekretara komisije i vanjskog stru¢njaka, poslove koje izvrSava komisija za nabavke,
broj ¢lanova komisije za nabavke i imenovanje predsjedavajuceg komisije, obaveze
¢lanova komisije, pravilo da komisija obavlja poslove u ime ugovornog organa i u
granicama datog ovlastenja, obavezu ugovornog organa da internim aktom propisuje
nacin glasanja i odlu¢ivanja komisije, te obavezu donosenja poslovnika o radu
komisije.

Pravilnik sa popisom ugovornih organa po kategorijama koji su obavezni
primjenjivati Zakon o javnim nabavkama (,SG BiH“, broj: 21/15) donesen je na
osnovu €lana 4. stav (3) ZIN koji propisuje da AJN donosi pravilnik koji sadrzi listu
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ugovornih organa po kategorijama koji su obavezni da primjenjuju ZJN. Svi ugovorni
organi, koji su ukljuéeni u definiciju ugovornih organa iz ZJN, duzni su primjenjivati
ZJN i u sluéaju kada nisu navedeni u listi ugovornih organa. Pravilnik utvrduje:

- kategorije ugovornih organa,

- kategorije sektorskih ugovornih organa,

- definiSe da je obveznik primjene ZJN privredno drustvo koje na osnovu
posebnog ili isklju¢ivog prava obavlja jednu ili vise djelatnosti u oblasti
vodosnabdijevanja, energetike, prometa ili poStanskih usluga i kada nabavlja
robu, usluge ili radove za potrebe obavljanja tih djelatnosti, a koje nije
ugovorni organ u smislu ZJN,

- utvrduje nadleznost Konkurencijskog vije¢a BiH da po zahtjevu AJN, koji
slijedi nakon zahtjeva ugovornog organa AJN, ocjenjuje da li je odredeno
trziSte otvoreno za konkurenciju, u cilju oslobadanja od obaveze primjene
ZJN.

Pravilnik o provodenju postupka zajednicke nabavke i osnivanje centralnog
nabavnog organa (,,SG BiH“, broj: 55/15) donesen je na osnovu ¢lana 4. stav (2) ZIN,
koji propisuje da ugovorni organi mogu donijeti odluku da zajednicki provode
postupak javne nabavke ili osnovati centralni nabavni organ. Sistem javnih nabavki u
Bosni i Hercegovini je decentralizovan, sto praktiéno znadi da svaki ugovorni organ
samostalno provodi postupak javne nabavke u zavisnosti od ispunjenosti uslova
propisanih ZJN, te snosi odgovornost za donesene odluke. Za razliku od
decentralizacije, centralizacija javnih nabavki podrazumijeva provodenje zajednickih
postupaka javne nabavke za dva ili viSe ugovornih organa ili osnivanje centralnog
nabavnog organa za potrebe vise ugovornih organa.

Imajuéi u vidu da centralizovana nabavka ima svoje prednosti, kao i nedostatke,
zakonodavac je ostavio moguénost ugovornom organu da u situacijama kada cijeni
da se na najbolji nadin osiguravaju i Stite javna sredstva moZe donijeti odluka o
zajednickoj nabavci ili osnivanju centralnog nabavnog organa u zavisnosti od
predmeta nabavke, uvazavajué¢i osnovne principe javnih nabavki. Prednosti
centralizovanih nabavki su prije svega finansijske i administrativne. Finansijske
prednosti podrazumijevaju ekonomiju obima, koja prakticno moze da znaci da
zajednicka nabavka povecava kolicinu roba, usluga ili radova koje se kupuju, a time i
kupovinu. Vrlo je vjerovatno da ¢e u takvim situacijama ponudaci dati povoljnije
ponude. Zatim, niZi su troskovi obuke i usavrSavanja sluzbenika za javne nabavke.
Administrativno, centralizacija svakako podrazumijeva manje troskove, jer se
izraduje jedna tenderska dokumentacija, i Sto je najbitnije racionalizuju se svi resursi.
Centralizovana nabavka sigurno pogoduje malim ugovornim organima koji nemaiju
dovoljan broj zaposlenika koji poznaju propise o javnim nabavkama ili predmet
nabavke. Takoder, sistem kontrole potrosnje javnih sredstava je adekvatniji i
kvalitetniji.

Pravilnikom se izmedu ostalog:
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ureduju nacini i uslovi organizovanja zajednickih postupaka javne nabavke za
dva ili viSe ugovornih organa i uslovi za uspostavu centralnog nabavnog
organa za potrebe viSe ugovornih organa,

propisuje Sta se smatra zajednickom javnom nabavkom i centralnim
nabavnim organom i koje postupke nabavke moze provoditi centralni nabavni
organ, odnosno koji postupci se mogu primjenjivati u zajednic¢koj nabavci,
definise sporazum dva ili vise organa da provedu postupak javne nabavke za
svoje potrebe, kao osnov za provodenje zajednicke nabavke, kao i osnovni
elementi sporazuma, obaveze ugovornog organa za koje se provode postupci
zajednickih javnih nabavki, odgovornost ugovornog organa za pracenje
realizacije zaklju¢enog ugovora ili okvirnog sporazuma, kao i za sva plaéanja
po osnovu zakljuéenog ugovora, odnosno okvirnog sporazuma,

utvrduje pravni osnov i nacin uspostavljanja centralnog nabavnog organa,

propisuje da se aktom o osnivanju (zakonom ili odlukom) utvrduju
nadleZnosti centralnog nabavnog organa,
propisuje da se aktom o osnivanju (zakonom ili odlukom) centralnog

nabavnog organa utvrduju predmeti nabavke,

utvrduju obaveze ugovornih organa za koje centralni nabavni organ vrsi
nabavku da na osnovu zakljuéenih ugovora o javnoj nabavci ili okvirnih
sporazuma zakljuéuju pojedinaéne ugovore, odnosno okvirne sporazume sa
odabranim ponudacima za svoj pripadajudi dio,

utvrduju obaveze centralnog nabavnog organa pri izvrSavanju njegovih
funkcija,

utvrduju obaveze ugovornih organa za koje nabavlja centralni nabavni organ,
a to su dostavljanje potreba na nacin, u formi i u okviru vremenskog roka koji
zahtjeva centralni nabavni organ, dostavljanje neophodnih informacija u fazi
izrade plana nabavki,

utvrduju ostale obaveze centralnog nabavnog organa, kao Sto su dostavljanje
izvjesStaja osnivacu jednom godisnje ili po zahtjevu osnivaca, kao i obaveza
iniciranja mjera za unaprjedenje sistema javnih nabavki na osnovu iskustva u
provodenju postupka javnih nabavki.

Pravilnik o postupku dodjele ugovora u oblasti odbrane i sigurnosti (,,SG BiH“, bro;j:

60/15)

donesen je na osnovu ¢lana 8. ZJN. Pravilnik se primjenjuje kada se dodjeljuju

ugovori u sljedeéim slucajevima:

nabavka roba i usluga od strateSke vaznosti za odbrani i sigurnost Bosne i
Hercegovine (oruZje, vojna oprema, roba dvojne i posebne namjene za
potrebe odbrambeno-sigurnosnih institucija),

nabavka opreme za vojne, policijske i obavjestajno-sigurnosne snage Bosne i
Hercegovine koje se Salju van teritorije Bosne i Hercegovine u cilju izvrSavanja
misija podrske miru i drugim aktivnostima u inozemstvu,
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- neophodna nabavka roba i usluga koje su potrebne prilikom angaZovanja
odbrambeno-sigurnosnih snaga na pomodi civilnim organima u sluéaju
prirodnih nesreéa i katastrofa, s ciljem efikasnog i sigurnog izvrSenja misije,

- nabavka opreme za deminerske aktivnosti.

Pravilnik izmedu ostalog:

- utvrduje obaveznost primjene prilikom nabavke specificnih roba i usluga iz
oblasti odbrane i sigurnosti,

- utvrduje definicije i pojmove,

- definiSe primjenu odredbi ZJN i podzakonskih akata,

- definiSe izuze¢a od primjene, mjeSovite ugovore, zastitu sigurnosti
povjerljivih informacija u toku postupka, postupke, nacin provjere kvalifikacija
kandidata/ponudaca, dokaze kojima ponudaci dokazuju svoju kvalifikovanost,
kriterije za dodjelu ugovora, posebne uslove za izvrSenje ugovora,
imenovanje i rad komisije za nabavke, pripremu tehnicke specifikacije,
postupak pravne zastite, nacin podnosenja izvjeStaja i objavljivanja
obavjeStenja, te vodenje posebnog registra ugovora koji se dodjeljuju u
skladu sa Pravilnikom.

Pravilnik o obuci ovlastenih predavaca (,,SG BiH”, broj: 62/15) donesen je na osnovu
¢lana 92. stav (3) tacka i) ZIN kojim je propisano da je jedna od nadleznosti AJN
organizovanje i odrzavanje obuka za ovlastene predavace i sluzbenike za javne
nabavke, objavljivanje informacija u vezi s obukama, te priprema priruénika i drugih
prateéih materijala za profesionalni razvoj u oblasti javnih nabavki u skladu s
podzakonskim aktom koje donosi Vijeée ministara BiH. Pravilnik je donesen jer je
neophodno precizno i jasno definisati organizovanje i odrzavanje obuka za ovlastene
predavace iz oblasti javnih nabavki, te precizirati koja znanja u vezi sa cjelokupnim
sistemom javnih nabavki u Bosni i Hercegovini treba da posjeduje ovlasteni
predavac, kao i ostale uslove za sticanje statusa ovlastenog predavaca.

Pravilnik propisuje:

- nacin organizovanja i provodenja obuka i usavrSavanja za ovlastene
predavace,

- uslove za izdavanje i obnavljanje certifikata ovlastenog predavaca,

- definiSe ko se smatra ovlastenim predavacem,

- koje uslove treba da ispunjava da bi stekao status ovlastenog predavaca u
smislu radnog iskustva, strucnih znanja i poloZenog ispita i duZnosti
ovlastenog predavaca,

- definiSe nacin sticanja statusa ovlastenog predavaca za nove kandidate,

- nadleznost AJN za provodenje obuke ovlastenih predavaca u cilju
osposobljavanja polaznika za uspjesno, profesionalno i kvalitetno provodenje
programa obuke u oblasti javnih nabavki,

- obavezu objavljivanja na Portalu javnih nabavki popisa ovlastenih predavaca,

- uslove koje polaznici moraju ispunjavati za pohadanje obuke,
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- nacin provodenja obuke ovlastenih predavaéa u skladu sa Nastavnim
programom koji donosi AJN,

- nacin polaganja ispita i izdavanje certifikata ovlastenog predavaca od strane
AJN,

- definisSe izdavanje certifikata u posebnim sluc¢ajevima.

Direktor AN, ¢lanovi URZ-a, magistri i doktori nauka iz oblasti javnih nabavki dobijaju
status ovlastenih predavaca na li¢ni zahtjev, uz dokumentaciju koju prilazu kao dokaz
da ispunjavaju navedene uslove. Predvideno je da su lica koja imaju najmanje dvije
godine radnog iskustva na upravnim i stru¢nim poslovima pracenja primjene ZJN u
AIN ili u URZ-u oslobodena obuke za ovlastene predavace. Pravilnik utvrduje
mogucnost provodenja obuke ovlastenih predavacda u sklopu relevantnih EU i
medunarodnih programa i projekata, definiSe obuku u fazi recertifikacije koju vrsi
AJN, trajanje obuke u fazi recertifikacije, te koja su lica oslobodena obuke za
recertifikaciju. Pravilnik definiSe na koji nacin ovlasteni predava¢ moze izgubiti status
ovlastenog predavaca, te da AJN odlucuje o gubitku statusa ovlastenog predavaca na
prijedlog Komisije koja se saziva ad hoc od strane direktora AIN i Cine je tri
predstavnika AJN.

Pravilnik o uslovima i nacinu koristenja e-aukcije (,,SG BiH", broj: 66/16) donesen je
na osnovu ¢lana 123. ZJN. Pravilnik uvodi mogucnost okoncéanja postupka javne
nabavke e-aukcijom, gdje se, nakon podnosenja ponuda i njihove pocdetne ocjene od
strane ugovornog organa, ponudacima daje mogucnost ponude novih (niZih) cijena ili
poboljsanja ponude na mjerljiv nacin.

Svrha Pravilnika je smanjivanje troskova javnih sredstava, poticaj konkurencije, Sto
zajedno osigurava bolju vrijednost za novac, kao i povecavanje transparentnosti
postupka javne nabavke kao jednog od osnovnih principa na kojima se temelji javna
nabavka. E-aukcija ima potencijal da da znadajnija poboljSanja ucinkovitosti
pojedinaénih postupaka javnih nabavki, cjelokupnog sistema javnih nabavki, odnosno
djelovanja trzista javnih nabavki.

Obaveznost primjene e-aukcije u postupcima javne nabavke je predvidena na nacin
da je primjena e-aukcije u 2016. godini bila opciona za ugovorne organe, dok je 30 %
postupaka javne nabavke sa kriteriiem za dodjelu ugovora najniZza cijena u 2017.
godini potrebno okoncati e-aukcijom, potom u 2018. godini 50% postupaka javne
nabavke i u 2019. godini 80% postupaka. Od 01.01.2020. godine svi postupci javne
nabavke sa kriterijem najniza cijena moraju biti okoncani e-aukcijom.

Pravilnik o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il Dio B ZJN-a o javnim
nabavkama (,SG BiH“, broj: 66/16) donesen je na osnovu ¢lana 8. stav (2) ZJN.
Usluge koje su utvrdene u Aneksu Il Dio B ZJN su po svojoj prirodi specificne i upravo
iz tog razloga su i izdvojene kao takve, te je za nabavku istih dozvoljen poseban,
fleksibilniji rezim. Fleksibilniji rezZim podrazumijeva da se za nabavku ovih usluga ne
primjenjuju postupci propisani ZJN, nego se primjenjuje poseban postupak propisan
Pravilnikom. U ovom postupku se ne objavljuje obavjeStenje o nabavci, nego se
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objavljuje poziv na web stranici ugovornog organa. Pravilnik daje moguénost da se za
nabavku ovih usluga ¢ija vrijednost na godiSnjem nivou ne prelazi 6.000,00 KM
umjesto postupka propisanog Pravilnikom primjeni direktni sporazum, odnosno da
se za nabavku ovih usluga ¢ija vrijednost na godiSnjem nivou ne prelazi 50.000,00 KM
umjesto postupka propisanog Pravilnikom primjeni konkurentski zahtjev za dostavu
ponuda propisan ZJN. Pravilnik definiSe pravila koja se primjenjuju prilikom nabavke
usluga iz Aneksa Il Dio B ZJN, te daje moguénost primjene postupaka javne nabavke
iz Poglavlja V (direktni sporazum i konkurentski zahtjev za dostavu ponuda), dalje
definiSe da se odredbe Pravilnika primjenjuju na nabavku ostalih usluga koje nisu
specificirane Aneksom Il Dio A i C ZJN, utvrduje poStovanje principa javnih nabavki,
razmatranje ponuda svih ponudaca koji dostave svoje ponude po pozivu,
nediskriminaciju ponudaca, te nabavku usluge po principu ,vrijednost za novac”.
Takoder se utvrduje obaveza dokumentovanja u postupku nabavke usluga iz Aneksa
Il Dio B ZJN, kao i mogucnosti odabira vise ponudaca za isti predmet nabavke (npr.
hotelske usluge u zemlji i inostranstvu ili usluge stru¢nog usavrSavanja). Pravilnik
predvida da se ugovori mogu zakljuciti za jednokratnu nabavku ili kao sukcesivna
isporuka po potrebi ugovornog organa, definiSe tehnicke specifikacije u skladu sa
¢lanom 54. ZJN, mogucnost osnivanja komisije za nabavke. Pravilnik opisuje tok
postupka nabavke, obavezne elemente poziva, fakultativhe elemente poziva i to na
nacin da se fakultativno mogu u poziv ugraditi elementi koji zavise od predmeta
nabavke. Tamo gdje je primjereno utvrduje se kriterij za ocjenu ponuda, dok za
odredene predmete nabavke nije primjereno utvrdivati kriterij za ocjenu ponuda.
Pravilnik predvida fakultativnhu ocjenu od strane ugovornog organa koje
kvalifikacione uslove ¢e postaviti za svaku konkretnu nabavku, odnosno data je
mogucnost da primjeni kvalifikacione kriterije, ali ne i obavezu. Pravilnik takoder
definiSe moguénost vodenja pregovora, te ukoliko su predvideni, kako se provode.
Ostavljeno je na dispoziciju ugovornom organu kada i za koje predmete nabavke ¢e
predvidjeti pregovore. U slu¢aju da je predvideno pregovaranje, obavezno se formira
komisija za nabavke. Pravilnik definiSe ocjenu ponuda u skladu sa zahtjevima koje je
ugovorni organ postavio u pozivu za ponudu, te da se ocjena ponuda u sluc¢aju da je
bilo predvideno vodenje pregovora donosi nakon okoncanja pregovora. Pravilnik
definiSe moguénost objave dobrovoljnog ex-ante obavjestenja o transparentnosti. U
slu¢aju da se objavi ovo obavjesStenje, svi potencijalni ponudaci mogu izjavljivati
Zalbu, najkasnije deset dana od dana objave ovog obavjeStenja. Nakon isteka
navedenog roka potencijalni ponudaci gube pravo izjavljivanja Zalbe na obavjestenje
o dodjeli ugovora. Pravilnik utvrduje primjenu pravne zastite u postupku nabavke
usluga iz Aneksa Il Dio B ZJN. U slucaju da ugovorni organ za nabavku ovih usluga
primjeni direktni sporazum, nema mogucnosti izjavljivanja Zalbe. Pravilnik utvrduje
obavezu ugovornog organa da objavi obavjeStenje o dodjeli ugovora, odnosno
objavljuje se obavjestenje o dodjeli svih ugovora u toku jedne godine, i to najkasnije
30 dana od isteka kalendarske godine.
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Pravilnik o pracenju postupaka javnih nabavki (,SG BiH“, broj: 72/16) donesen je na
osnovu c¢lana 92. ZJN, odnosno uspostavljanje sistema pracenja postupaka javnih
nabavki jedna je od nadleznosti AJN. Redovni godisnji izvjestaji Evropske komisije o
Bosni i Hercegovini naglasili su potrebu za daljim jacanjem uloge praéenja AJN,
odnosno za daljim ja¢anjem sistema pracenja.

Pravilnik izmedu ostalog:

definiSe uspostavu sistema praéenja postupaka javne nabavke,

daje definiciju pracenja,

propisuje nadleznosti AJN,

definiSe izvore pradéenja, kriterije na osnovu kojih se provodi praéenje,
procijenjenu vrijednost nabavke kod praéenja, tezinu pocinjene nepravilnosti
u odnosu na principe javnih nabavki,

definiSe posredni znacaj pracenja konkretne nabavke sa prethodnim i
buduéim nabavkama, te eventualnim ponavljanjem nepravilnosti kod istog
ugovornog organa,

definiSe postupak pokretanja pracenja, vrienje pracenja unutar AN,
postupanje AJN u sluéaju kada se na osnovu izvora pracenja utvrdi da je doslo
do povrede ZIN i podzakonskih akata, postupanje ugovornog organa po
dopisu AJN, postupanje po utvrdenim nepravilnostima u postupku praéenja,
edukativne preporuke u sklopu redovnog godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenim
praéenjima javnih nabavki, inkorporisanje praéenja javnih nabavki u sistem
obuka iz oblasti javnih nabavki u Bosni i Hercegovini koje vrse ovlasteni
predavadi javnih nabavki, internu koordinaciju u AJN u postupcima pracenja,
eksternu koordinaciju sa nadleinim uredima za reviziju i drugim
zainteresovanim stranama u postupcima praéenja, vodenje sluzbene
evidencije praéenja u AJN, te obavezu podnosenja godiSnjeg izvjestaja o
izvrSenim pracenjima Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.

Pravilnik o obuci sluzbenika za javne nabavke (,,SG BiH” broj: 08/18) donesen je na
osnovu ¢lana 92. stav (3) tacka i) ZIN kojim je propisano da je jedna od nadleznosti
AJN organizovanje i odrzavanje obuka za ovlastene predavace i sluzbenike za javne
nabavke, objavljivanje informacija u vezi s obukama, te priprema priruc¢nika i drugih
prateéih materijala za profesionalni razvoj u oblasti javnih nabavki u skladu s
podzakonskim aktom koje donosi Vije¢e ministara BiH. Pravilnik je donesen jer je
neophodno precizno i jasno definisati organizovanje i odrzavanje obuka za
sluzbenike za javne nabavke u cilju sticanja neophodnih vjestina za efikasno trosenje
javnih sredstava, te u konacnici i profesionalizacije poslova javnih nabavki.

Pravilnik utvrduje:

nacin organizovanja i odrzavanja obuka sluzbenika za javne nabavke,

cilj obuke u smislu sticanje znanja, vjestina i sposobnosti sluzbenika za javne
nabavke u postupcima javnih nabavki, u cilju efikasnog, ekonomicnog i
transparentnog trosenja javnih sredstava,
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- uslove za pristupanje obuci,
- program obuke,

- provodenje obuke,

- provjeru znanja,

- izvjestaj o odrzanoj obuci.

Prilog Pravilnika je Program obuke sluzbenika za javne nabavke koji je osmisljen u
obliku predavanja i vjezbi ¢ime se polaznicima prenose znanja u cilju razvoja vjestina
vezanih za oblast javnih nabavki. Program obuke utvrden je u trajanju od 30
nastavnih sati, pri ¢emu se nastavnim satom smatra izvodenje nastave (predavanja)
u trajanju od 45 minuta. Minimalno 30% sadrZaja predvidenog nastavnim
programom obavezno se provodi kroz vjezbe, studije slucaja, primjere iz prakse i sl.

Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,SG BiH“, br.
90/14 i 20/15) doneseno je na osnovu ¢l. 53., 55., 57., 58., 66., 67. i 88. ZIN.

Uputstvo utvrduje:

- sadrzaj tenderske dokumentacije i nacin izrade,

- definise kako se utvrduje koli¢ina predmeta nabavke kod ugovora o javnoj
nabavci i kod okvirnog sporazuma,

- definiSe sadrZaj obrasca za cijenu ponude, te nacin ispunjavanja istog,

- utvrduje nacin odredivanja cijene ponude,

- utvrduje nacin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili
ponudaca,

- definiSe nacin pripreme ponude, sadrZaj ponude, obaveze ponudaca u slucaju
kada je dozvoljeno dostavljanje alternativne ponude, nacin dostave ponude,
nacin dostave dokumenata koji su zajednicki za vise lotova,

- utvrduje nacin dostavljanja izmjena i/ili dopuna ponude i odustajanje od
ponude, nadin iskazivanja cijene ponude, obavezu safinjavanja zapisnika o
zaprimanju ponuda,

- definiSe ko obavlja pregled i ocjenu ponuda,

- utvrduje nacin provjere racunske ispravnosti ponude, te slu¢ajeve u kojima se
obavezno zahtijeva objasnjenje neprirodno niske cijene ponude,

- propisuje sadrzaj zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, sadrzaj zapisnika o
ocjeni zahtjeva za uceS¢e u ogranicenom postupku javne nabavke,
pregovarackom postupku sa objavom obavjestenja o nabavci i takmicarskom
dijalogu, te sadriaj zapisnika o pregledu i ocjeni inicijalnih i/ili konaénih
ponuda u pregovarackom postupku javne nabavke bez objave obavjestenja.

Sastavni dio Uputstva su: obrazac za ponudu, obrazac za cijenu ponude, izjava o
ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. stav (1) tac. a) do d) ZJN-a, izjava o ispunjenosti
uslova iz ¢lana 47. stav (1) tac. a) do d) ZJN, izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 50.
stav (1) tac. c), d), e) i g) ZIN, izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 51. stav (1) tac. c),
d) i f) ZJN, te izjava o sukobu interesa iz ¢lana 52. ZJN.
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Uputstvo o uslovima i nacinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja u
postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,e-Nabavke” (,SG BiH“, br.
90/14 i 53/15) doneseno je na osnovu c¢lana 36. stav (2) ZJN koji propisuje da se
obavjestenja o nabavci, dodjeli ugovora, poniStenju postupka javne nabavke,
dobrovoljno ex ante obavjeStenje o transparentnosti i prethodno informacijsko
obavjeStenje kao i sazetak obavjestenja o nabavci na engleskom jeziku, pripremaju i
Salju na objavljivanje elektronski, u formi, na nacin i u rokovima koji se definiSu
podzakonskim aktom koji donosi AJN, te na osnovu c¢lana 75. stav (1) ZJN koji
propisuje obavezu ugovornih organa da AJN dostavljaju izvjesStaje o otvorenom
postupku, ograni¢cenom postupku, pregovarackom postupku s objavom ili bez objave
obavjestenja, konkursu za izradu idejnog rjeSenja, takmicarskom dijalogu,
konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda i direktnom sporazumu, kao i u slucaju
dodjele ugovora na ¢iju dodjelu se primjenjuje poseban rezim (ugovori o nabavci
usluga iz Aneksa Il Dio B ZJN, ugovori u oblasti odbrane i sigurnosti, ugovori koje
dodjeljuju diplomatsko-konzularna predstavniStva i misije Bosne i Hercegovine), te
ugovora koji su izuzeti od primjene ZJN.

Uputstvom se izmedu ostalog:

- navodi Sta je informacioni sistem ,e-Nabavke”, te koje su njegove
mogucnosti,

- definise korisnike sistema,

- propisuje postupak registracije u sistem,

- definiSe obaveze i prava AJN u vezi sa sistemom,

- propisuje nacin upisa ispravki i promjene podataka u sistem,

- navodi mogucnost da privredni subjekti mogu samostalno unositi u sistem
podatke u cilju promocije i prezentacije,

- navodi vrste obavjestenja, nacin i rokove objavljivanja,

- utvrduje sadrzaj obavjestenja,

- definiSe objavljivanje tenderske dokumentacije u sistemu ,,e-Nabavke®,

- definiSe postavljanje zahtjeva za pojasnjenjem tenderske dokumentacije i
odgovora s pojasnjenjem,

- utvrduje nacin vrSenja izmjena i dopuna tenderske dokumentacije u sistemu,

- utvrduje postepeno uvodenje obaveze objavljivanja tenderske dokumentacije
u sistemu za sve postupke za koje se objavljuje obavjestenje o nabavci,

- utvrduje nacin preuzimanja tenderske dokumentacije u sistemu,

- propisuje dostupnost zahtjeva za pojasSnjenjem tenderske dokumentacije i
odgovora s pojasnjenjem svim kandidatima odnosno ponudacima koji su
preuzeli tendersku dokumentaciju u sistemu ,,e-Nabavke”,

- propisuje nacin i rok za dostavljanja izvjestaja,

- utvrduje da za postupke javne nabavke za koje se objavljuje obavjestenje o
dodjeli ugovora, sistem ,,e-Nabavke” generiSe izvjestaj iz obavjestenja,
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- utvrduju uslovi za koriStenje sistema ,,e-Nabavke”, te da ¢e se nacin i uslovi
pladanja za objavu obavjestenja u sistemu ,,e-Nabavke” regulisati posebnim
pravilnikom,

- propisuje sadrzaj sazetaka obavjestenja.

Uputstvo o nacinu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda (,SG BiH”, broj: 90/14)
doneseno je na osnovu ¢lana 63. stav (5) ZJN. Navedenim ¢lanom ZJN propisano je
da se rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose u zapisnik koji obavezno
sadrzi sve elemente iz stava (4) ovog clana. Formu zapisnika propisuje AJN
podzakonskim aktom. Stoga je donesen ovaj podzakonski akt koji propisuje da
zapisnik o otvaranju ponuda obavezno sadrzi: naziv ponudaca, ukupnu cijenu
navedenu u ponudi, popust naveden u ponudi koji mora biti posebno iskazan (ako
popust nije posebno iskazan, smatra se da nije ni ponuden), te potkriterije koji se
vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije ponude. Uputstvo takoder sadrzi
obrazac zapisnika o otvaranju ponuda.

Uputstvo o uspostavljanju i vodenju sistema kvalifikacije (,SG BiH“, broj: 96/14)
doneseno je na osnovu c¢lana 85. ZIN koji propisuje da se uspostavljanje sistema
kvalifikacije definiSe podzakonskim aktom. Uputstvo predstavlja jasnije i preciznije
definisanje sistema kvalifikacije koji mogu koristiti sektorski ugovorni organi,
odnosno organi koji obavljaju djelatnosti na podrucju vodosnabdijevanja, energetike
(plin, toplotna i elektricna energija, istraZivanje i vadenje nafte, plina, uglja i ostalih
¢vrstih goriva), prometa (transportne usluge, zracne, pomorske i rijecne luke) i
postanskih usluga.

Uputstvo izmedu ostalog;

- definise sistem kvalifikacije na nacin da isti predstavlja sredstvo za formiranje
i vodenje liste kandidata koji zadovoljavaju kvalifikacione kriterije i pravila
tokom perioda trajanja sistema kvalifikacije, a koji se moze koristiti kao
pretkvalifikaciona faza ograni¢enog postupka ili pregovarackog postupka s
objavom obavjestenja o nabavci,

- utvrduje podrucje primjene sistema kvalifikacije na nacin da se isti odnosi na
robe, usluge i radove za kojima sektorski ugovorni organ ima potrebu na
ucestaloj ili redovnoj osnovi s ciliem skradivanja vremenskih rokova za
dodjelu ugovora, te da se isti mozZe odnositi na zasebne predmete nabavke ili
lotove, Sto mora biti naznaeno u obavjeStenju o postojanju sistema
kvalifikacija ili u dokumentaciji koja se tice sistema kvalifikacija,

- definiSe nivoe kvalifikacije koji predstavljaju razliite stepene sloZzenosti koji
mogu postojati za odredeni predmet nabavke, te shodno tome i kvalifikacioni
kriteriji moraju odgovarati tom stepenu sloZenosti, odnosno nivou
kvalifikacije,

- definiSe proceduralna pravila za uspostavu i vodenje sistema kvalifikacije,
pocev od donosenja odluke o uspostavljanju i vodenju sistema kvalifikacije,
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pa do uspostave i azuriranja liste kandidata tokom perioda trajanja sistema
kvalifikacije,

- definiSe formu uspostavljanja sistema kvalifikacije u vidu odluke o pokretanju
sa obaveznim elementima koji je Cine,

- utvrduje obavjestenje o uspostavljanju sistema kvalifikacije sa podacima koji
ga C¢ine, a kojim se zainteresovani kandidati pozivaju da dostave zahtjeve za
kvalifikaciju,

- utvrduje dokumentaciju koja se odnosi na sistem kvalifikacije sa podacima i
informacijama koje sadrZi, a koji su kandidatima neophodni za dostavu
zahtjeva za kvalifikaciju,

- definiSe pravila za upis u sistem kvalifikacije,

- definiSe slucajeve u kojima kandidatima prestaje, odnosno kada im se
osporava kvalifikacija,

- definiSe pravnu zastitu u sistemu kvalifikacije.

Uputstvom je odredena upotreba sistema kvalifikacije kao predkvalifikacijske faze
ogranicenog ili pregovarackog postupka s objavom obavjestenja o nabavci, nakon
¢ega se u narednim fazama provode navedeni postupci kada sektorski ugovorni
organ ima potrebu za predmetom nabavke koji je predmet sistema kvalifikacije.

Uputstvo o uslovima i nacinu na koji sektorski ugovorni organ dodjeljuje ugovore
povezanom preduzecu, poslovhom partnerstvu ili sektorskom ugovornom organu
koji je sastavni dio poslovnog partnerstva (,SG BiH”, broj: 97/14) doneseno je na
osnovu ¢lana 86. stav (2) ZJN koji odreduje da se uslovi i nacin na koji se dodjeljuju
ugovori povezanom preduzecu, poslovnom partnerstvu ili sektorskom ugovornom
organu definiSu podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara BiH. Uputstvo
propisuje da sektorski ugovorni organi mogu dodjeljivati ugovore povezanom
preduzedu, poslovnom partnerstvu ili sektorskom ugovornom organu koji je sastavni
dio poslovnog udruZenja pod uslovima i nainom utvrdenim uputstvom. Uputstvo
definiSe povezano drustvo i poslovno udruZenje u skladu sa zahtjevima iz pozitivnih
propisa o racunovodstvu i reviziji u Bosni i Hercegovini, te Zakona o privrednim
drustvima FBiH i Zakona o privrednim drustvima RS.

Uputstvo takoder:

- utvrduje uslove za primjenu izuzeéa od primjene odredbi ZJN ako ugovor o
javnoj nabavci zakljucuje sektorski ugovorni organ sa povezanim drustvom, ili
poslovno udruZenje sa drustvom povezanim sa jednim od sektorskih
ugovornih organa unutar poslovnog udruzenja,

- utvrduje uslove za izuzece od primjene ZJN za ugovore o javnoj nabavci koji
se dodjeljuju unutar poslovnog udruzenja,

- definiSe uslove ugovora na nacin da je propisano da ugovori na koje se odnosi
Uputstvo nisu ugovori na neodredeni vremenski period, te propisuje obavezu
ugovornog organa da raskine ugovor u slucaju da ugovorna strana prestane
ispunjavati uslove i zahtjeve propisane Uputstvom,
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- odreduje pravila koja se ticu podugovaranja u ugovoru koji sektorski ugovorni
organi dodjeljuju povezanom preduzecu, poslovhom partnerstvu ili
sektorskom ugovornom organu,

- propisuje koje podatke su sektorski ugovorni organi duini da cuvaju u
pismenoj formi, a u skladu sa Zakonima Bosne i Hercegovine koji se odnose
na arhiviranje,

- propisuje duznost sektorskog ugovornog organa da AJN dostavi izvjestaj koji
sadrzi podatke za prethodnu godinu, a u vezi sa spiskom ugovora dodijeljenih
povezanom preduzecu, poslovnom partnerstvu ili sektorskom ugovornom
organu, nazivom povezanog drustva ili poslovnog udruzenja koji je u pitanju,
prirodom i vrijednosti ugovora, te vrstom odnosa izmedu povezanog drustva
ili poslovnog udruzenja kojem se dodjeljuje ugovor.

Uputstvo o objavi osnovnih elemenata ugovora (,SG BiH”, broj: 56/15) doneseno je
na osnovu ¢lana 75. stav (2) ZJN koji propisuje da je ugovorni organ duzan na svojoj
internet stranici, ako je ima, objaviti osnovne elemente ugovora za sve postupke
javne nabavke, kao i sve izmjene ugovora do kojih dode u toku realizacije ugovora,
na nacin i u formi koji podzakonskim aktom propisuje Vijece ministara BiH. Uputstvo
je doneseno zbog potrebe za povecanjem stepena transparentnosti, koji je jedan od
osnovnih principa javnih nabavki, i to u fazi nakon zakljuéenja ugovora o javnoj
nabavci. Naime, nakon Sto ugovorni organ zakljué¢i ugovor poslije provedenog
postupka javne nabavke, uslovi iz tenderske dokumentacije, kao i iz ponude
izabranog ponudaca ne mogu se mijenjati, osim ukoliko je predvidena promjenjiva
cijena. Stoga je potrebno da ugovorni organ javno objavi elemente zakljuéenog
ugovora i sve eventualne izmjene na svojoj internet stranici, kako bi se moglo vidjeti
da li se ugovor realizuje u skladu sa uslovima iz postupka javne nabavke na osnovu
kojeg je zakljucen.

Uputstvo takoder:

- utvrduje obavezu ugovornih organa da objave osnovne elemente ugovora i
okvirnog sporazuma, kao i izmjene ugovora, za sve postupke javne nabavke u
formi (po obrascu), sa sadrzajem i na nacin utvrden Uputstvom,

- utvrduje sadrzaj obrasca pracenja realizacije ugovora, razlike u sadrzaju
obrasca kada je u pitanju okvirni sporazum, ugovor za neprioritetne usluge i
ugovori koje dodjeljuju diplomatsko-konzularna predstavnistva i misije Bosne
i Hercegovine, te rok za objavu obrasca,

- utvrduje obavezu aZuriranja podataka, period u kojem se obavezno vrsi
azuriranje, kao i minimalan period u kojem podaci iz sadrzaja obrasca moraju
biti dostupni na internet stranici ugovornog organa, te izuze¢a od primjene
Uputstva.

Odluka o koristenju Jedinstvenog rjecnika javnih nabavki (,SG BiH“, broj: 54/15)
donesena je na osnovu ¢lana 38. ZJN koji propisuje obavezu ugovornog organa da se
u obavjeStenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji, prilikom opisa predmeta
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nabavke, pozove na oznake i nazive iz Jedinstvenog rjecnika javne nabavke.
Jedinstveni rjecnik javnih nabavki sadrZi broj¢ane oznake uz opis robe, usluga i
radova koji ¢ine predmet nabavke, te kao pomoéno sredstvo na odredeni nacin
unificira definisanje predmeta javnih nabavki.

Odluka izmedu ostalog:

- definiSe uvodenje i koristenje Jedinstvenog rjecnika javnih nabavki, te da je
Jedinstveni rje¢nik javnih nabavki sastavni dio Odluke,

- definiSe sadrzaj Jedinstvenog rjec¢nika javnih nabavki, na nacin da pojasnjava
Sta Cini strukturu broj¢anih oznaka,

- utvrduje duznost ugovornih organa da u postupcima javnih nabavki koriste
Jedinstveni rije¢nik javnih nabavki, i to kao pomoéno sredstvo, te da ¢e AJIN
donijeti posebne smjernice kako da postupaju ugovorni organi prilikom
koriStenja Jedinstvenog rijecnika javnih nabavki.

Odluka o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domacéeg? (,,SG BiH", broj:
83/16 i 54/19) donesena je na osnovu C¢lana 67. ZIN. Odluka o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domadeg donesena je u cilju zasStite, razvoja i obnove
domace privrede, te povecanja konkurentnosti domacih proizvodaca (i ponudaca) na
otvorenom i konkurentnom trzistu javnih nabavki, uz istovremeno postivanje CEFTA
Sporazuma (Sporazum o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi) u pogledu jednakog
tretmana ponudaca iz zemalja potpisnica ovog sporazuma.

Odluka predvida primjenu preferencijalnog faktora na cijene domadih ponuda koje
ispunjavaju uslove propisane Odlukom, u sljedec¢im procentima:

- 15% u postupcima javnih nabavki kod kojih je objavljeno obavjeStenje o
nabavci ili upucen poziv kandidatima/ponudacima za postupke koji nemaju
obavjestenje o nabavci u 2015. i 2016. godini,

- 10% u postupcima javnih nabavki kod kojih je objavljeno obavjeStenje o
nabavci ili upucen poziv kandidatima/ponudacima za postupke koji nemaju
obavjestenje o nabavci u 2017. i 2018. godini,

- 5% u postupcima javnih nabavki kod kojih je objavljeno obavjeStenje o
nabavci ili upuéen poziv kandidatima/ponudacima za postupke koji nemaju
obavjestenje o nabavci u 2019. i do 01.06.2020. godine.

Preferencijalni faktor primjenjuje se isklju¢ivo u svrhu poredenja ponuda. Uslovi koje
domacda ponuda mora ispuniti da bi podlijegala primjeni preferencijalnog faktora su
da je ponudac sa sjediStem u Bosni i Hercegovini i registrovan u skladu sa Zakonima u
Bosni i Hercegovini i da najmanje 50% ukupne vrijednosti od roba koje nudi ima
porijeklo iz Bosne i Hercegovine, a u slucaju ugovora o uslugama i radovima, da
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angaZzuje najmanje 50% radne snage za izvrSenje ugovora rezidente iz Bosne i
Hercegovine.

Odluka daje preferencijalni tretman i grupi ponudaca koja se sastoji od ponudaca iz
zemalja potpisnica CEFTE i barem jednog ponudaca iz Bosne i Hercegovine, pod
uslovom da takva grupa ponudaca u slucaju ugovora o nabavkama roba, nudi
najmanje 50% ukupne vrijednosti od ponudenih roba Cije je porijeklo iz Bosne i
Hercegovine, a u slucaju ugovora o uslugama i radovima, angaZzuje najmanje 50%
radne snage za izvrSenje ugovora rezidente iz Bosne i Hercegovine.

Odluka isklju¢uje primjenu preferencijalnog faktora u odnosu na zemlje potpisnice
CEFTA-e samo u situaciji kada ponudaci iz CEFTA-e nude robu iz zemalja potpisnica
CEFTA-e ili radnu snagu koji su rezidenti zemalja potpisnica CEFTA-e.

Odluka nije u suprotnosti sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Bosne i Hercegovine i Evropskih zajednica i njihovih €lanica, koji tretira
ugovore o javnim nabavkama i ¢lanom 74. stav (4) kojim je utvrdeno:

“Drustvima zajednice koja nisu osnovana u Bosni i Hercegovini bice omogucen
pristup postupcima za dodjelu ugovora o javnim nabavkama u Bosni i Hercegovini uz
tretman ne manje povoljan od tretmana koji se daje preduzeéima iz Bosne i
Hercegovine, najkasnije 5 godina nakon stupanja na snagu ovog Sporazuma. Bosna i
Hercegovina ée u prijelaznom razdoblju od 5 godina osigurati postupno snizavanje
postojeéih preferencijala, tako Sto ¢e preferencijalna stopa nakon stupanja na snagu
ovog Sporazuma iznositi 15% u prvoj i drugoj godini, 10% u trecoj i Cetvrtoj godini, te
5% u petoj godini.”

U cilju ublazavanja posljedica izazvanih pandemijom Korona virusa (COVID-19) i
zaStite privrede Bosne i Hercegovine, u maju mjesecu 2020. godine donesena je nova
Odluka o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (,,SG BiH“, broj:
34/20). U skladu sa pomenutom Odlukom ugovorni organ je obavezan prilikom
obracuna cijena ponuda, iskljucivo u svrhu poredenja ponuda, umanijiti cijene
domacih ponuda za preferencijalni faktor domaceg od 30% u postupcima javnih
nabavki kod kojih je objavljeno obavjestenje o nabavci ili upuéen poziv
kandidatima/ponudacima za postupke koji nemaju obavjeStenje o nabavci u periodu
od 01.06.2020. do 01.06.2021. godine,

Domace ponude su ponude koje podnose pravna ili fizicka lica sa sjedistem u Bosni i
Hercegovini i koja su registrirana u skladu sa zakonima u Bosni i Hercegovini i kod
kojih, u slucaju ugovora o nabavkama roba, najmanje 50% ukupne vrijednosti od
ponudenih roba imaju porijeklo iz Bosne i Hercegovine, a u slucaju ugovora o
uslugama i radovima, najmanje 50% radne snage za izvrSenje ugovora su rezidenti iz
Bosne i Hercegovine.

Planet SA—- Vortal —imorgon. 24



Strengthening the Public Procurement System in Bosnia and

** i ** Herzegovina
: : EuropeAid/139605/DH/SER/BA; EC/BIH/TEN/18/003
* ok Contract Numb.: 404-271
This project is funded by Bosnai Hercegovina
the European Union BocHa 1 XepuerosuHa

Preferencijalni tretman za ponudace iz drzava potpisnica Sporazuma o izmjeni i
pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini (SEFTA 2006)
primjenjivace se skladu sa odredbama tog sporazuma.

Primjena preferencijalnog faktora je isklju¢ena u odnosu na ponude koje podnose
pravna ili fizicka lica sa sjediStem u drzavama potpisnicama SEFTE i koja su
registrovana u skladu sa zakonima u drZzavama potpisnicama SEFTE i kod kojih, u
slu¢aju ugovora o nabavkama roba, najmanje 50% ukupne vrijednosti od ponudenih
roba imaju porijeklo iz drzava potpisnica SEFTE, a u slucaju ugovora o uslugama i
radovima, najmanje 50% radne snage za izvrSenje ugovora su rezidenti iz drzava
potpisnica SEFTE.

Domacom ponudom se smatra i ponuda koju podnosi grupa ponudaca koju cine
pravna ili fizicka lica sa sjediStem u drzavama potpisnicama SEFTE i koja su
registrovana u skladu sa zakonima u drzavama potpisnicama SEFTE i najmanje jedno
pravno ili fizicko lice sa sjediStem u Bosni i Hercegovini koje je registrovano u skladu
sa zakonima u Bosni i Hercegovini, i kod kojih, u slu¢aju ugovora o nabavkama roba,
najmanje 50% ukupne vrijednosti od ponudenih roba imaju porijeklo iz Bosne i
Hercegovine, a u slucaju ugovora o uslugama i radovima, najmanje 50% radne snage
za izvrSenje ugovora su rezidenti iz Bosne i Hercegovine.

3.3 OSNOVNI POJMOVI (GLOSAR TERMINA)

U ¢lanu 2. ZIN definisani su pojmovi koji se koriste u istom, a imaju sljedeéa znacenja:

a) Ugovor o javnoj nabavci je ugovor s finansijskim interesom koji se zaklju€uje u
pisanoj formi izmedu jednog ili viSe dobavljaca i jednog ili vise ugovornih
organa i ima za cilj nabavku robe, usluga ili izvodenja radova u okviru znaéenja
ZIN. Z)N je dalje definisao sta koji od ovih ugovora obuhvata, a viSe o istom
vidjeti u tacki 4.6.1 Prirucnika;

b) Ugovorni organ — Uposteno govoreci, ugovorni organ je subjekt koji mora da
postupa po ZIN-u (i podzakonskim aktima) kada sprovodi nabavku roba, usluga
ili radova koji su mu posredno ili neposredno potrebni za izvrSavanje poslova i
djelatnosti koji su u njegovoj nadleznosti i zbog kojih je osnovan. Medutim,
potrebno je napraviti razliku izmedu ugovornih organa koji posluju u tzv.
yklasichom sektoru” i ugovornih organa koji posluju u tzv. ,komunalnom
sektoru” (sektorski ugovorni organi).

— ZJN u clanu 4. definiSe da su ugovorni organi koji posluju u ,klasic(nom
sektoru”:
a) Svaka institucija vlasti u Bosni i Hercegovini, entitetima, Brc¢ko Distriktu
Bosne i Hercegovine, na nivou kantona, grada ili opstine (u daljnjem
tekstu: institucija vlasti na drzavnom, entitetskom ili lokalnom nivou);
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b)

c)

Pravno lice koje je osnovano za odredenu svrhu s ciljem zadovoljavanja
potreba od opSteg interesa, a koje nema industrijski ili komercijalni
karakter i ispunjava najmanje jedan od sljedecih uslova:
1) finansirano je, najve¢im dijelom, iz javnih sredstava, ili
2) nadzor nad upravljanjem vrsi ugovorni organ definisan u tackama
a)ib),ili
3) viSe od polovine ¢lanova skupstine, upravnog ili nadzornog odbora
su imenovani ili izabrani predstavnici ugovornih organa iz tacaka a)
ib);
Asocijacija koju su formirali jedna ili viSe institucija vlasti ili pravna lica
definisani u tatkama a) i b).

ZJN u ¢lanu 5. definiSe ugovorne organe koji posluju u ,,komunalnom sektoru”
(sektorske ugovorne organe) kao ugovorne organe koji obavljaju djelatnosti u
oblasti vodosnabdijevanja, energetike, prometa i posStanskih usluga, i to:

a)

b)

c)

Ugovorni organ iz ¢lana 4. ZJN kada nabavlja robu, usluge ili radove za
potrebe obavljanja djelatnosti navedenih u ¢l. 78. do 83. ZJN;
Privredno drustvo u kojem ugovorni organ ili viSe ugovornih organa imaili
mozZe imati neposredan ili posredan prevladavajuéi uticaj na osnovu
vlasnistva, finansijskog udjela ili na osnovu propisa koji vrijede za drustvo i
koje obavlja jednu ili vise djelatnosti navedenih u ¢l. 78. do 83. ZIN, kada
nabavlja robu, usluge ili radove za potrebe obavljanja tih djelatnosti.
Preovladavajuéi uticaj u smislu ove tacke postoji u slucaju kada ugovorni
organ direktno ili indirektno:
1) ima natpolovi¢nu vecinu osnovnog kapitala tog privrednog drustva;
ili
2) ima natpolovi¢nu veéinu glasova koji su povezani s ulozima u tom
privrednom drustvu; ili
3) moZe imenovati viSe od polovine ¢lanova uprave, upravnog ili
nadzornog odbora tog privrednog drustva.
Privredno drustvo koje na osnovu posebnog ili iskljuCivog prava obavlja
jednu ili vise djelatnosti navedenih u ¢l. 78. do 83. ZIN i kada nabavlja
robu, usluge ili radove za potrebe obavljanja tih djelatnosti, a nije
ugovorni organ u smislu ZJN ili privredno drustvo u smislu stava (1) tacka
b).

NAPOMENA: U slucaju da neku od djelatnosti definisanih u ¢lanu 5. ZJN obavlja vise
privrednih drustava koja nisu obuhvaéena gore navedenim tackama a), b) i c),
Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na zahtjev AIN, a po zahtjevu odnosnog
ugovornog organa, ocijenic¢e da li je relevantno trziste za datu djelatnost otvoreno za
konkurenciju. U slucaju da je odlukom Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine to
relevantno trziSte proglaseno otvorenim za konkurenciju, privredno drustvo koje
obavlja konkretnu djelatnost nije obavezno primjenjivati ZJN za obavljanje te
djelatnosti.
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c) Privredni subjekat je pravno ili fizicko lice, ili grupa takvih lica, koji na trzistu nude
robe, usluge i/ili radove, a registrovani su za obavljanje predmetne djelatnosti, te
mogu ucestvovati u postupku javne nabavke, kao:

- Ponudac koji je dostavio ponudu;

- Kandidat koji je dostavio zahtjev za uéeSce u ogranicenom, pregovarackom
postupku ili takmicarskom dijalogu;

- Grupa kandidata/ponudaca (dva ili vise kandidata/ponudaca) koji su dostavili
zajednicki zahtjev za ucesce ili zajednicku ponudu;

- Dobavlja¢ kojem je nakon postupka javne nabavke dodijeljen ugovor o javnoj
nabavci.

d) Tenderska dokumentacija

Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih i
odgovarajuc¢ih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a
objavljuje je ili kandidatima/ponudaCima predstavlja ugovorni organ. Ova
dokumentacija ukljuuje obavjestenje o nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za
uceSée/ponuda (pocetnih i konacnih), tehnicke specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i
izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente ugovora i druge relevantne
dokumente i objasnjenja. Za vise informacija o tenderskoj dokumentaciji pogledati
tacku 4.3 ovog Prirucnika;

e) Otvoreni postupak

Otvoreni postupak je postupak u kojem svaki zainteresovani ponuda¢ moze dostaviti
ponudu. Za viSe informacija o otvorenom postupku pogledati tacku 6.1.1 ovog
Prirucnika;

f) Zahtjev za ucesce

Zahtjev za ucesée je pisani dokument koji privredni subjekat podnosi u prvoj fazi u
ograni¢enom postupku, pregovara¢kom postupku ili takmicarskom dijalogu;

g) Pretkvalifikacija

Pretkvalifikacija je faza postupka u kojoj ugovorni organ, na osnovu kvalifikacionih
kriterija definisanih u tenderskoj dokumentaciji, vrsi izbor kvalifikovanih kandidata
koji ¢e se pozvati da dostave ponude u ogranicenom postupku, pregovarackom
postupku ili takmicarskom dijalogu;

h) Ograniceni postupak

Ograniceni postupak je postupak u kojem privredni subjekat mozZe zahtijevati ucesce
i u kojem ugovorni organ nakon obavljene kvalifikacije poziva sve kvalifikovane
kandidate da podnesu ponude. Za viSe informacija o ogranicenom postupku
pogledati tacku 6.1.2 ovog Prirucnika.

i) Pregovaracki postupak
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Pregovaracki postupak je postupak u kojem ugovorni organ pregovara o uslovima
ugovora s jednim ili viSe pozvanih ponudaca. Ovaj postupak moze se provoditi sa ili
bez prethodnog objavljivanja obavjeStenja o nabavci, isklju¢ivo prema uslovima
utvrdenim u ZJN. Za viSe informacija o pregovarackom postupku pogledati tacku
6.1.3 ovog Prirucnika;

j) Takmicarski dijalog

Takmicarski dijalog je postupak u kojem svaki zainteresovani privredni subjekat moze
zatraziti da uéestvuje u postupku, pri ¢emu ugovorni organ s ucesnicima pozvanim u
taj postupak vodi dijalog s ciljem razvijanja jednog ili vise odgovarajucih rjeSenja koja
mogu ispuniti njegove zahtjeve, i na osnovu kojih su izabrani ponudaci pozvani da
podnesu ponude. Za viSe informacija o takmicarskom dijalogu pogledati tacku 6.1.4
ovog Prirucnika;

k) Konkurs za izradu idejnog rjesenja

Konkurs za izradu idejnog rjesSenja je postupak koji ugovornom organu omogudava da
osigura, u oblastima prostornog uredenja, urbanizma, arhitekture i gradenja ili
obrade podataka, plan ili rjeSenje koje bira konkursna komisija u postupku javnog
nadmetanja sa ili bez dodjele nagrada. Za viSe informacija o konkursu za izradu
idejnog rjesSenja pogledati tacku 6.1.6 ovog Prirucnika;

1) Ponuda

Ponuda je dokument koji podnosi ponudac, pri ¢emu nudi isporuku robe, pruzanje
usluge ili izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji. Ponuda moze biti:

- prihvatljiva - ako ispunjava sve wuslove koji se traie tenderskom
dokumentacijom;
- neprihvatljiva - ako ne ispunjava uslove koji se traie tenderskom

dokumentacijom.
m) Alternativna ponuda

Alternativna ponuda je ponuda u kojoj se nude drugacije karakteristike predmeta
ugovora u odnosu na one koje su navedene u tenderskoj dokumentaciji, pri ¢emu ta
ponuda mora zadovoljiti minimalne uslove koje je postavio ugovorni organ;

n) Okvirni sporazum

Okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili viSe ugovornih organa i vise
dobavljaca, zakljuéen u pisanom obliku, kojim se definiSu uslovi pod kojim se mogu
dodijeliti ugovori tokom odredenog perioda, u skladu s predvidenom cijenom i, gdje
je moguce, predvidenim koli¢inama. U ovoj definiciji postoji vrlo ozbiljno odstupanje
od definicije okvirnog sporazuma po Direktivama EU o javnim nabavkama. Naime, po
Direktivama EU, okvirni sporazum je definisan kao sporazum koji zaklju€uju ugovorni
organ (jedan ili viSe) i ekonomski operater (jedan ili viSe), sa svrhom da se ustanove
uslovi pod kojima ¢e se dodjeljivati ugovori u datom periodu (obi¢no ne duze od
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Cetiri godine). Prema definiciji iz ZIN okvirni sporazum je definisan kao sporazum
izmedu jednog ili viSe ugovornog organa, sa jedne strane, i viSe dobavljaca, s druge
strane. Da se primijetiti da se po ovoj definiciji okvirni sporazum ne moze zakljuciti sa
jednim dobavljaéem. Medutim, pomenuto odstupanje od definicije “korigovano” je
¢lanom 32. stav (1) Zakona, gdje je u posljednjoj recenici ovog stava navedena
mogucénost zakljuenja okvrinog sporazuma i sa jednim dobavljaéem (“Jedan ili vise
ponudaca s kojima ce biti zaklju¢en okvirni sporazum...”). Za viSe informacija o
okvirnom sporazumu pogledati tacku 6.2.1 ovog Prirucnika;

o) Ekskluzivno ili iskljucivo pravo

Ekskluzivno ili isklju€ivo pravo je pravo na obavljanje djelatnosti iz ¢lana 5. ZJN, koje
nadleZzni organ u Bosni i Hercegovini posebnim zakonom, drugim propisom, ili
odgovaraju¢im ugovorom dodijeli jednom ili vise pravnih subjekata, Sto znacajno
utiCe na mogucnost drugih subjekata da obavljaju te djelatnosti. Nosilac tog
ekskluzivnog ili iskljuCivog prava duzan je prilikom nabavke robe, usluga ili radova
neophodnih za obavljanje tih djelatnosti, koje su dodijeljene kao ekskluzivno ili
iskljucivo pravo, primjenjivati odredbe ZJN;

p) Jedinstveni rjecnik javne nabavke (JRIN)

Jedinstveni rje¢nik javne nabavke (Common Procurement Vocabulary) referentna je
nomenklatura koja se primjenjuje u postupku javne nabavke, a istovremeno
osigurava uskladenost sa ostalim postoje¢im nomenklaturama;

r) Elektronsko sredstvo

Eektronsko sredstvo odnosi se na koriStenje elektronske opreme za obradu i
arhiviranje podataka koji se 3alju, prenose i primaju Zicanom ili radiovezom, optickim
ili drugim elektromagnetnim sredstvima;

s) Pisani ili u pismenoj formi

Pisani ili u pisanoj formi podrazumijeva svaki izraz koji se sastoji od rijeci ili brojeva
koji se mogu procitati, umnoziti i naknadno saopstiti, a takoder i informacije koje se
prenose i arhiviraju uz pomo¢ elektronskih sredstava, pod uvjetom da je sadrzaj
osiguran i da se potpis moze identifikovati;

t) Lot (grupa

Lot (grupa) je dio predmeta nabavke nastao kao rezultat dijeljenja predmeta
nabavke u posebne, srodne cjeline, koje se kao takve oznacavaju u tenderskoj
dokumentaciji.

3.4 OSNOVNI PRINCIPI JAVNIH NABAVKI

ZJN je u clanu 3. propisao da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da
se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa jednako i
nediskriminiraju¢e, na nacin da osigura pravicnu i aktivhu konkurenciju, u cilju
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najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom
svrhom. Takoder je dodatno navedeno, da se opsti principi obavezno primjenjuju i
postuju i u postupku pravne zastite.

Ova odredba navodi obavezu ugovornih organa da se prilikom troSenja javnih
sredstava ponasaju potpuno transparentno i da u postupku javne nabavke
primjenjuju opsSte principe javnih nabavki koji se odnose na jednak tretman i
nediskriminaciju medu potencijalnim privrednim subjektima, da osiguraju pravicnu i
aktivnu konkurenciju, a sve u kontekstu ostvarivanja generalnog cilja javnih nabavki
koji se ogleda u najefikasnijem koriStenju javnih sredstava.

Princip efikasne upotrebe javnih sredstava, poznat kao princip razmjene vrijednosti
za novac, u sustini znaci da se izbor najpovoljnije ponude mora zasnivati na
uporedivanju troska u odnosu na dobijeni rezultat. Odluke koje ugovorni organi
donose u javnim nabavkama moraju rezultirati:

- rjeSenjem kojim se dobija isti rezultat, ali uz manji trosak,

- rjeSenjem kojim se sa istim ili manjim troSkom postiZze bolji rezultat,

- rjeSenjem kojim se, iako uz vedi trosak, postize bolji rezultat, ali samo pod
uslovom da takav bolji rezultat opravdava poveéanje troskova.

3.4.1 Transparentnost

Osnovno pravilo u javnim nabavkama je da svaki postupak javne nabavke, osim
pregovarackog postupka bez objave obavjeSetnja o nabavci i postupka direktnog
sporazuma, zapocinje objavom obavjesStenja o nabavci.

Obavjestenje o nabavci ima za cilj da informiSe privredne subjekte o ugovoru koji
ugovorni organ ima namjeru dodijeliti u skorijoj buducnosti, na nacin da svim
zainteresiranim privrednim subjektima pruZi dovoljno informacija koje ¢e im
omoguciti da ocijene da li imaju interes za uce$ée u postupku javne nabavke, kako bi
na vrijeme preduzeli odgovaraju¢e korake i dostavili zahtjev za ucesc¢e, odnosno
ponudu. Obavjestenje o nabavci u sustini predstavlja skup kratkih informacija koje su
u skladu sa bitnim informacijama iz tenderske dokumentacije (Sto znaci da ne smije
biti nikakve razlike izmedu informacija iz obavjeStenja o nabavci i informacija iz
tenderske dokumentacije).

Privredni subjekti (i ostala javnost) moraju imati otvoren, jednostavan i praktican
pristup informacijama koje se nalaze u obavjeStenjima, tako da sva obavjestenja o
nabavci, dodjeli ugovora, ponistenju postupka javne nabavke, dobrovoljno ex ante
obavjestenje o transparentnosti i prethodno informacijsko obavjestenje kao i sazetak
obavjestenja o nabavci na engleskom jeziku, ugovorni organ objavljuje na jednom
mjestu, na Portalu javnih nabavki. Sazetak svih obavjestenja objavljuje se takoder na
jednom mijestu, u “Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine” (osim za postupak
konkurentskog zahtjeva za koga se objavljuje samo obavjeStenje o nabavci i samo na
Portalu javnih nabavki).
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Dakle, svaki privredni subjekt, gradanin, novinar ili bilo koje drugo zainteresovano
lice ima moguénost da na Portalu javnih nabavki dode do informacija o ugovorima o
javnoj nabavci koji se planiraju dodijeliti, kao i onim ugovorima koji su vec
dodijeljeni.

Prema tome, princip transparentnosti zahtijeva od ugovornog organa da svim
potencijalnim ponudacima pruzi sve informacije koje se ti¢u javnih nabavki, Sto znaci
da moraju da obavijeste ponudaca (i Siru javnost) o planiranom postupku javne
nabavke na nacin koji zavisi od vrste postupka koji se provodi, o provedenom
postupku otvaranju ponuda ukoliko to predmetni postupak zahtijeva, te istovremeno
omoguci prisustvo ovlastenih predstavnika ponudaca i drugih zainteresovanih strana
na javnom otvaranju ponuda, da omoguci uvid u ponude drugih ponudaca na nacin i
u roku kako to ZJN predvida, kao i odlukama donesenim u toku postupka javne
nabavke, i kona¢no, o rezultatu postupka javne nabavke (dodjela ugovora/okvirnog
sporazuma ili poniStenje postupka).

3.4.2 Jednak tretman i nediskriminacija

Formalno gledano, izmedu principa jednakog tretmana i nediskriminacije mogao bi
se staviti znak jednakosti. Medutim, sustinski gledano, koncept jednakog tretmana i
koncept nediskriminacije nisu isti. Prije svega, javne nabavke pretpostavljaju
jednakost izmedu privrednih subjekata. Jednak tretman je koncept koji zahtijeva da
se ,identi¢ne situacije tretiraju isto” ili da se ,razliCite situacije ne tretiraju isto”. U
tom smislu, jednak tretman podrazumijeva da ugovorni organi neée uzimati u obzir
razli¢ite sposobnosti privrednih subjekata kao njihovu prednost ili poteskoce
privrednih subjekata kao njihov nedostatak, veé ¢e ih (pr)ocjenjivati samo na osnovu
ponuda koje oni podnose u konkretnom postupku javne nabavke. Princip jednakog
tretmana nudi objektivhu (pr)ocjenu ponuda i eliminiSe sve $to nije relevantno za
utvrdivanje (ekonomske) efikasnosti ponuda u datom postupku javne nabavke.

Koncept jednakog tretmana zahtijeva joS jednu definiciju obzirom da se u ovom
kontekstu koncept jednakosti, pored naprijed navedenog jednakog tretmana,
zasniva i na drugim elementima kao S$to su drZavljanstvo, porijeklo, spol, rasa,
religija, i sl. Ovo je princip nediskriminacije koji predstavlja vise nego jednostavno
prosirenje koncepta jednakog tretmana. On podrazumijeva da ¢e bilo koji uslov za
kvalifikovanost privrednih subjekata koji je zasnovan na drzavljanstvu, porijekliu,
spolu, rasi, religiji, automatski proizvesti nejednak tretman, bududi da ¢e ti uslovi, po
definiciji, praviti diskriminaciju protiv odredene grupe (npr. stranih) privrednih
subjekata. Medutim, dok diskriminacija u datom kontekstu uvijek proizvodi nejednak
tretman, nejednak tretman ne proizvodi uvijek diskriminaciju. Prakti¢no receno,
razliito tretiranje dva privredna subjekta iz iste drZzave predstavljalo bi nejednak
tretman, ali s obzirom da su oni istog drzavljanstva, to ne bi predstavljalo
diskriminaciju.
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3.4.3 Pravicnai aktivna konkurencija

Uspostavljanje i posStovanje principa praviéne i aktivne konkurencije u javnim
nabavkama je jedan od strateskih pravaca na liniji ukupnog jacanja (domade)
privrede. Kada se uzme u obzir obim javnih nabavki, koje se u prosjeku u EU kreéu
oko 10-15 % GDP, postaje jasno je da su one racionalniji generator razvoja privrednih
subjekata u odnosu na razli¢ite vrste pomoci, kao $to su subvencije koje predstavljaju
drugu moguénost njihovog jacanja, ali na jedan potpuno netrzisni (i vjerovatno
kratkoro¢an) nacin.

Princip pravic¢ne i aktivne konkurencije uslovljava da postupci javnih nabavki moraju
biti dostupni javnosti, a prije svega dostupni svim privrednim subjektima. Provodenje
postupka javnih nabavki neupitno mora podstaknuti konkurenciju medu privrednim
subjektima, a sve u cilju postizanja $to povoljnijih uslova za nabavku. Privrednim
subjektima mora biti omoguceno da procijene svoju konkurentnost, odnosno svoje
mogucénosti, ali im mora biti omoguceno i da imaju jednake Sanse za dobijanje
ugovora.

Kada otvoreni ili ograniceni postupak nije praktican ili uopste nije mogu¢, koristenje
drugih (netransparentnih) postupaka treba biti konzistentno sa principom pravi¢ne i
aktivne konkurencije, te provodenje i tih postupaka treba biti zasnovano na
nediskriminatorskim i objektivnim kriterijima.

Izuzetno je bitno ovaj princip imati na umu u trenutku definisanja plana nabavki i
predmeta javne nabavke, tehnickih specifikacija, kao i drugih zahtjeva ugovornih
organa. U protivnom, ugovorni organ moze ograniciti, ugroziti ili onemoguditi pravu
konkurenciju medu privrednim subjektima koriStenjem diskriminatorskih uslova i
specifikacija i/ili neopravdanim koriStenjem netransparentnih postupaka. Primjena
principa pravi¢ne i aktivne konkurencije je neophodna tokom cijelog lanca javne
nabavke.

Obezbjedivanje konkurencije je osnovni nacin obezbjedenja ekonomicne i efikasne
upotrebe javnih sredstava. To u sustini znaci da se ugovor o javnoj nabavci zakljucuje
posredstvom takmicenja, odnosno da se izbor najpovoljnije ponude vrsi kroz
postupak javne nabavke koji podrazumijeva konkurenciju. Samo kroz postupak koji
omogucava fer trziSno takmicenje ugovorni organi mogu racunati da ¢e dobiti
najbolji moguéi odnos cijene i kvaliteta, kao i najbolje moguce uslove u pogledu
realizacije ugovora o javnoj nabavci.

Dostupnost javnosti garantuje najsiru mogucéu konkurenciju, omogucdujuéi privrednim
subjektima ucesée u postupku javnih nabavki, ¢ime se ugovornim organima u datom
trenutku obezbjeduje najveéi moguéi izbor. Odrzavanje pravicne i aktivne
konkurencije predstavlja klju¢no pitanje za postizanje ekonomskih i efikasnih
rezultata nabavke, odnosno postizanje najboljeg odnosa uloZenog i dobijenog.

Planet SA- Vortal —imorgon. 32



Strengthening the Public Procurement System in Bosnia and

LB Herzegovina
*; : EuropeAid/139605/DH/SER/BA; EC/BIH/TEN/18/003
* ok Contract Numb.: 404-271
This project is funded by Bosna i Hercegovina

the European Union BocHa 1 XepuerosuHa

3.4.4 Efikasnost i ekonomicnost

Efikasnost predstavlja pravovremenu i kvalitetnu realizaciju konkretnog ugovora o
javnoj nabavci i od velikog je javnog znacaja jer od nje zavisi kako ée svoje, povjerene
im nadleznosti izvrSavati ugovorni organi i kako ce slijedom toga, i u kojoj meri, biti
zadovoljene potrebe gradana. Pravovremena i kvalitetna realizacija ugovora o javnoj
nabavci pretpostavlja jednostavnu i brzu javnu nabavku (bez kasnjena). Takoder,
obavljanje poslova koji su u nadleznosti ugovornog organa moze da ugrozi i
neadekvatnost predmeta javne nabavke. Neadekvatnost se moze posmatrati sa dva
aspekta. Sa aspekta ,,nedovoljnog” ili sa aspekta ,pretjeranog” npr. kvaliteta (ili
obima). Posmatrano s prvog aspekta, nekvalitetni rezervni dijelovi mogu npr. ugroziti
rad opreme. Posmatrano s drugog aspekta, neadekvatnost predmeta nabavke
podrazumijeva nabavku onoga Sto po kvalitetu prevazilazi realne potrebe.

Ekonomicnost (ekonomska racionalnost), generalno gledano, svodi se na ostvarenje
Sto boljeg ekonomskog rezultata minimalnim koristenjem raspoloZivih resursa. Sa
aspekta javnih nabavki, ekonomic¢nost se prije svega ostvaruje kroz najniZu cijenu.
Medutim, to nekada nije dovoljno jer su za ostvarenje ekonomicnosti vazni i drugi
elementi koji se, po svom ishodu, mogu predstaviti kao utrosak javnih sredstava
(operativni troSkovi, troskovi eksploatacije opreme, i sl.). To bi znadilo da najniza
cijena nije uvijek najniza. U tom kontekstu je veoma vazna faza realizacije ugovora o
javnoj nabavci u kojoj se ne smije dozvoliti nastanak troSkova koji ¢e podrazumijevati
dodatno troSenje javnih sredstava. Na primjer, nabavka opreme koja ima najnizu
cijenu, ali visoke troSkove koristenja i odrzavanja je ekonomski neracionalna,
odnosno neekonomic¢na.
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4 PROVODENIJE POSTUPKA NABAVKE

4.1 GLAVNI ELEMENTI CIKLUSA NABAVKE

Proces javne nabavke Cini ciklus operacija koje preduzimaju korisnici javnih sredstava
(ugovorni organi) i sastoji se od 4 faze:

1. Faza planiranja nabavke

2. Faza sprovodenja nabavke — ocjenjivanja ponuda
3. Faza dodjele ugovora

4. Faza upravljanja ugovorom

Jednostavnije re¢eno, ciklus nabavke obuhvata identifikaciju onoga Sta je potrebno
ugovornom organu i onoga ko to moze da isporuci, odredivanje i izbor , najbolje”
opcije nabavke, zakljucivanje i upravljanje ugovorom. Ovaj ciklus se sastoji od 7
koraka, gdje se prvih 6 odnosi na aktivnosti koje ugovorni organ sprovodi do
momenta dodjele ugovora, dok se sedmi korak odnosi na aktivnosti koje ugovorni
organ mora da sprovede i ispoStuje nakon Sto dodjeli ugovor najpovoljnjem
ponudacu (objava obavjesStenja i izvjeStaja u propisanim rokovima, te pravilno
arhiviranje dokumentacije).

Na sljedecoj slici prikazane su gore pomenute aktivnosti, a svaka od njih ¢e se
detaljno analizirati u nastavku.

. Planiranje
nabavke

. Pokretanje
postupka

. lzrada tenderske
dokumentacije

4. Objava nabavke

5. Ocjena ponuda

6. Dodjelai
potpisivanje
ugovora

42 4.2FAZA|-POCETAK POSTUPKA NABAVKE

Neophodni koraci koji prethode samom sprovodenju postupka nabavke vezani su
uglavnom za proces planiranja nabavke i obuhvataju korake i radnje koji se moraju
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provesti u razli¢itim odjelima unutar ugovornog organa kao priprema samog
postupka nabavke.

Pripremna faza procesa nabavke se sastoji od sljedecih aktivnosti:

- Planiranje nabavke

- Donosenje odluke o pokretanju/izuzecu

- Odredivanje postupka

- Komisija za nabavke

- Priprema obavjestenja o nabavci i tenderske dokumentacije te tehnicke
specifikacije

- Objava obavjestenja o nabavci, uz obavezu postivanja vremenskih
ograni¢enja u vezi s objavom obavjestenja o nabavci i tenderske
dokumentacije

4.2.1 Planiranje javne nabavke

Izrada plana nabavke predstavlja prvu fazu procesa javne nabavke i od uspjesnosti
ove faze zavisi¢e buduée aktivnosti u pogledu dodjele ugovora. Ugovorni organi
Cesto potcijene ovu fazu, sto je velika pogreska. Ako se planiranje nabavke provede
na pravi nacin, tada bi se i ostale faze trebale odvijati bez poteskoéa, ali isto vrijediiu
suprotnom sluéaju. Planom nabavke se odreduje nacin upravljanja procesom
nabavke, konkretne smjernice i zadaci nabavke. Na osnovu plana nabavke pokreéu se
planirani postupci nabavke prema dinamici pokretanja postupaka.

ZIN je u clanu 17. definisao da ugovorni organ moZe zapoceti postupak javne
nabavke ako je nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ
donese posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke.

Ugovorni organ na svojoj internetskoj stranici mora objaviti plan nabavki Cija je
vrijednost veéa od 50.000,00 KM bez PDV-a za robe i usluge, odnosno 80.000,00 KM
bez PDV-a za radove i to najkasnije u roku od 60 dana od dana usvajanja budzeta,
odnosno finansijskog plana.

Preporuka je da se objavljuje cjelovit plan nabavke (i za one postupke koji su ispod
grani¢ne vrijednosti) a u cilju postizanja vece transparentnosti $to u konacnici
rezultira kvalitetnijim ponudama i ostvarivanjem ,vrijednosti za novac”!

Ako se ugovor dodjeljuje na period duZi od jedne godine, obaveze koje dospijevaju u
narednim godinama moraju biti ugovorene u iznosima predvidenim propisima
kojima se ureduje izvrSenje budzeta ili finansijskog plana za svaku godinu posebno.

U skladu sa ¢lanom 9. stav (1) ZJN ugovorni organ moZe u planu nabavki definisati
postupke javne nabavke rezervisane samo za kandidate ili ponudace koji
zaposljavaju, u odnosu na ukupan broj zaposlenih, vise od 50% lica s invaliditetom, a
koji ne mogu obavljati poslove u normalnim uslovima. U tom slucaju, ugovorni organ
mora navesti u obavjeStenju o javnoj nabavci da je postupak javne nabavke
rezervisan iskljucivo za privredne subjekte definisane ¢lanom 9. stav (1) ZJN.
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Ukoliko ugovorni organ ne donese plan nabavke i ne objavi ga na svojoj internetskoj
stranici, prema ¢lanu 116. stav (2) ZJN isti ¢e biti kaznjen novéanom kaznom u iznosu
od 1.500,00 do 15.000,00 KM, dok kazna za odgovorno lice u ugovornom organu
iznosi 300,00 do 3.000,00 KM.

4.2.2 Odluka o pokretanju/izuzecu

Clanom 18. ZIN definisano je da ugovorni organ pokreée postupak javne nabavke
donosenjem odluke ili rjeSenja u pisanom obliku, uz definisanje obaveznih elemenata
istog. Ovaj ¢lan ZJN uvodi administrativnu obavezu ugovornim organima u vidu
donosenja odgovarajuceg internog akta koji predstavlja formalni pocetak postupka
javne nabavke. lako se radi o ¢istom formalizmu kojim su propisani osnovni elementi
koje bi akt ove vrste svakako morao da sadrZi, praksa je pokazala da se morao uvesti
red i na ovakav nacin, jer se Cesto deSavalo da ugovorni organi pokrenu postupak
javne nabavke bez utvdivanja zakonskog osnova za takvo nesto i/ili ¢ak bez
obezbjedenja finansijskih sredstava za odredenu nabavku. ZJN je uveo obavezu
donoSenja ove vrste akta i propisao je obavezne elemente koje taj akt mora da
sadrzi, i to:

a) zakonski osnov za provodenje postupka javne nabavke;
b) predmet javne nabavke;

c) procijenjenu vrijednost javne nabavke;

d) podatke o izvoru — nacinu finansiranja;

e) vrstu postupka javne nabavke.

Ugovorni organi Cesto prave greSke kada su u pitanju izuzeéa od primjene ZJN.
Naime, iako se ZIN ne primjenjuje (ili se primjenjuju posebna pravila) za odredene
nabavke koje su definisane kao izuzeéa, za iste se obavezno mora donijeti odluka ili
rjeSenje o izuzecu, koja obavezno sadrzi:

a) zakonski osnov za izuzece od primjene ZJN;
b) predmet javne nabavke;

c) procijenjenu vrijednost javne nabavke;

d) podatke o izvoru — nacinu finansiranja.

Od primjene ZJN izuzimaju se (¢lan 10. ZJN):

a) ugovor o javnoj nabavci koji je zakonima u BiH proglasen drzavnom tajnom;

b) ugovor o javnoj nabavci Cije izvrSenje zahtijeva posebne mjere sigurnosti, u
skladu sa zakonima u BiH;

c) ugovor koji se dodjeljuje u skladu s medunarodnim sporazumom prema
kojem se primjenjuje posebna procedura medunarodnih, kreditnih ili
donatorskih aranZmana ili ugovor o javnoj nabavci koji je zaklju¢en u skladu s
posebnim pravilima definisanim medunarodnim ugovorom izmedu BiH i
jedne ili viSe drzava za projekte koje ¢e ugovorne strane zajednicki izvoditi ili
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d)

e)

f)

koristiti, ili na osnovu medunarodnih sporazuma o stacioniranju trupa koje
zakljuci BiH;

ugovor o javnoj nabavci prirodnih i zakonskih monopola, a koji mogu ukljuiti
nabavku vode, elektricne energije, plina, toplotne energije i drugih usluga, do
otvaranja relevantnog trZista za konkurenciju;

ugovor o kupovini ili zakupu postojeéih zgrada, druge nepokretne imovine,
zemljista ili prava koja iz njih proisticu, bilo kojim finansijskim sredstvima, uz
obavezu ugovornog organa da osigura transparentnost te procedure, s tim
$to nabavka finansijskih usluga za kupovinu ili zakup postojeéih zgrada, druge
nepokretne imovine, zemljista ili prava koja iz njih proisti¢u, istovremeno,
prije ili nakon ugovora o kupovini ili zakupu, u bilo kojem obliku, podlijeze
provodenju jednog od postupaka definiranih ZJN;

ugovor koji za predmet ima usluge iz Aneksa Il. Dio C ZJN.

Koncesioni ugovori dodjeljuju se u skladu sa zakonima o koncesijama u BiH. Ugovori o
javno-privatnom partnerstvu dodjeljuju se u skladu sa zakonskim propisima o javno-
privatnom partnerstvu.

4.2.3

Vrijednosni razredi i objava obavjestenja

Clan 14. ZIN definise vrijednosne razrede od kojih, zajedno sa vrstom ugovornog
organa, zavisi i primjena odgovarajuceg postupka javne nabavke.

U tom smislu:

za nabavke vrijednosti manje od 50.000,00 KM u slucaju roba i usluga, ili
80.000,00 KM u sluéaju radova, prvenstveno se primjenjuje postupak
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, s tim da svi ugovorni organi
mogu primjeniti i sve druge postupke koje predvida ZIN, naravno vodedi
racuna da su ispunjeni uslovi za primjenu svakog od postupaka. Naravno, za
navedene vrijednosti se ne mozZe primijeniti postupak direktnog sporazuma
jer se isti moze koristiti samo ako je vrijednost jednaka ili manja od 6.000,00
KM.

za nabavke jednake ili ve¢e od 50.000,00 KM u slucaju roba i usluga, a manje
od 250.000,00 KM za ugovorne organe definisane kao institucije vlasti i
Asocijacije; 400.000,00 KM za pravne osobe koje su osnovane za svrhu
zadovoljavanja potreba od opceg interesa i koje nemaju industrijski ili
komercijalni karakter, i koje kontroliraju ili finansiraju tijela kojima upravlja
javno pravo; i 800.000,00 KM za sektorske ugovorne organe, te za nabavke
radova koji su jednaki ili veéi od 80.000,00 KM, a manji od 9.000,000,00 KM,
ugovorni organi moraju primjenjivati otvoreni postupak, ogranic¢eni postupak,
pregovaracki postupak sa i bez objavljivanja obavjestenja o nabavci, konkurs
za izradu idejnog rjeSenja i takmicarski dijalog. Naravno, i u ovom slucaju
primjena odgovarajuéeg postupka zavisi od ispunjenosti uslova za primjenu
svakog od postupaka.
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- za nabavke roba i usluga koje su jednake ili veée od 250.000,00 KM za
ugovorne organe definisane kao institucije vlasti i Asocijacije; 400.000,00 KM
za pravne osobe koje su osnovane za svrhu zadovoljavanja potreba od opceg
interesa i koje nemaju industrijski ili komercijalni karakter, i koje kontroliraju
ili finansiraju tijela kojima upravlja javno pravo; i 800.000,00 KM za sektorske
ugovorne organe, te za nabavke radova koji su jednaki ili veéi od 9.000,000,00
KM, ugovorni organi moraju primjenjivati otvoreni postupak, ograniceni
postupak, pregovaracki postupak sa i bez objavljivanja obavjeStenja o
nabavci, konkurs za izradu idejnog rjeSenja i takmicarski dijalog, uz obavezu
objave sazetka obavjeStenja o nabavci na engleskom jeziku na Portalu javnih
nabavki (www.ejn.gov.ba), naravno za postupke gdje postoji obaveza objave
obavjestenja o nabavci i obavezu produzenja rokova za prijem zahtjeva za
ucesée, odnosno ponuda kako je propisano ZJN. | u ovom slucaju primjena
odgovarajuceg postupka zavisi od ispunjenosti uslova za primjenu svakog od
postupaka.

Clan 14. ZJN predvida moguénost izmjene iznosa vrijednosnih razreda u slucaju
znacajnih promjena stope inflacije, ekonomskih uslova u Bosni i Hercegovini i propisa
EU o javnim nabavkama. lzmjena vrijednosnih razreda je predvidena izmjenom i
dopunom ZJN po hitnom postupku, gdje inicijativu pokreé¢e AIN, uz prethodnu
saglasnost Odbora AJN.

Tabela sa vrijednosnim razredima po predmetu nabavke, vrsti ugovornog organa i
postupcima javne nabavke:

<6.000,00 KM Svi ugovorni organi Direktni sporazum
< 50.000,00 KM < 80.000,00 Svi ugovorni organi Konkurentski zahtjev za
KM dostavu ponuda
od od Svaka institucija vlasti u Bosni i - Otvoreni postupak,

Hercegovini, entitetima, Brcko ili

50.000,00 KM SR Distriktu Bosne i Hercegovine, na
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Do KM nivou kantona, grada ili opStine, i - Ograniceni postupak,
asocijacija koju su formirali jedna ili

ili viSe institucija vlasti ili koju su

9.000.000,00 formirali pravna lica osnovana za

KM odredenu svrhu S ciliem

zadovoljavanja potreba od opsteg

interesa, a koje nema industrijski

ili komercijalni karakter i ispunjava

najmanje jedan od sljedecih

250.000,00 KM Do

- Pregovaracki
postupak s objavom
obavjestenja o
nabavci, ili

- Pregovaracki
postupak bez objave

uslova: obavjedtenja o

- Finansirano  je,  najveéim nabavci, ili
dijelom, iz javnih sredstava, ili — el 2 Rl

- Nadzor nad upravljanjem vrsi idejnog rjesenja, ili
institucija vlasti ili navedeno

. Takmicarski dijalog
pravno lice, ili

- Vise od polovine ¢lanova

skupstine, upravnog ili
nadzornog odbora su
imenovani ili izabrani

predstavnici institucija vlasti ili
navedenog pravnog lica.

od Pravno lice osnovano za odredenu
svrhu s cilijem zadovoljavanja
50.000,00 KM v . .
potreba od opsteg interesa, a koje
Do nema industrijski ili komercijalni
karakter i ispunjava najmanje
400.000,00 KM

jedan od sljedecih uslova:

- Finansirano  je,  najveéim
dijelom, iz javnih sredstava, ili

- Nadzor nad upravljanjem vrsi
institucija vlasti ili navedeno
pravno lice, ili
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- Vise od polovine <¢lanova

skupstine, upravnog ili
nadzornog odbora su
imenovani ili izabrani

predstavnici institucija vlasti ili
navedenog pravnog lica.

Ood

50.000,00 KM
Sektorski ugovorni organi
Do

800.000,00 KM

Svaka institucija vlasti u Bosni i - Otvorenipostupak,
Hercegovini, entitetima, Br¢ko ili

Distriktu Bosne i Hercegovine, na
nivou kantona, grada ili opstine, i
asocijacija koju su formirali jedna

- Ograniceni postupak,
ili

ili vide institucija vlasti ili koju su - Pregovaracki
formirali pravna lica osnovana za postupak s objavom
odredenu svrhu S ciljem obavjestenja o
zadovoljavanja potreba od opsteg nabavci, ili

interesa, a koje nema industrijski .
> 250.000,00 >9.000.000,00 ili komercijalni karakter i ispunjava =~ Pregovaracki

KM KM najmanje jedan od sljedecih postgp:a\k bez objave
uslova: obavjestenja o
nabavci, ili

- Finansirano je, najveéim

dijelom, iz javnih sredstava, ili - Konkurs za izradu

idejnog rjesenja, ili

- Nadzor nad upravljanjem vrsi

institucija vlasti ili navedeno
pravno lice, ili

Takmicarski dijalog,

(uz obavezu dodatnog
- Vie od polovine ¢lanova objavljivanja  saZetka
skupstine, upravnog ili obavjestenja na
nadzornog odbora su engleskom  jeziku u
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imenovani ili izabrani = sistemu ,e-Nabavke”
predstavnici institucija vlasti ili  produzenja rokova
navedenog pravnog lica. skladu sa Zakonom)

Pravno lice osnovano za odredenu
svrhu s cillem zadovoljavanja
potreba od opSteg interesa, a koje
nema industrijski ili komercijalni
karakter i ispunjava najmanje
jedan od sljedecih uslova:

— Finansirano je, najvec¢im
dijelom, iz javnih sredstava, ili

>400.000,00
KM — Nadzor nad upravljanjem vrsi
institucija vlasti ili navedeno
pravno lice, ili
— Vise od polovine c¢lanova
skupstine, upravnog ili
nadzornog odbora su
imenovani ili izabrani
predstavnici institucija vlasti ili
navedenog pravnog lica.
> 80(:(':\)/?0'00 Sektorski ugovorni organi

Osnovno pravilo u javnim nabavkama je da svaki postupak, osim pregovarackog
postupka bez objave obavjeStenja o nabavci i postupka direktnog sporazuma,
zapocinje objavom obavjesStenja o nabavci. Shodno tome, obavjestenje o nabavci se
odnosi na otvoreni postupak, ograni¢eni postupak, pregovaracki postupak s objavom
obavjestenja, konkurs za izradu idejnog rjesenja, takmicarski dijalog i konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda.

ObavjeStenje o nabavci, dodjeli ugovora, ponistenju postupka javne nabavke,
dobrovoljno ex ante obavjeStenje o transparentnosti i prethodno informacijsko
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obavjestenje, kao i sazetak obavjeStenja o nabavci na engleskom jeziku, ugovorni
organ objavljuje na jednom mjestu, na Portalu javnih nabavki. SaZetak svih
obavjestenja objavljuje se takoder na jednom mjestu, u "Sluzbenom glasniku BiH”
(osim za postupak konkurentskog zahtjeva za koga se objavljuje samo obavjestenje o
nabavci i samo na Portalu javnih nabavki).

ObavjeStenje o nabavci, u skladu sa ¢lanom 35. ZJN, ima za cilj da informise
privredne subjekte o ugovoru koji ugovorni organ ima namjeru dodijeliti u skorijoj
buducénosti, na nacin da svim zainteresiranim privrednim subjektima pruzi dovoljno
informacija koje ¢e im omoguditi da ocijene da li imaju interes za ucesée u postupku
javne nabavke kako bi na vrijeme preduzeli odgovarajuée korake i dostavili zahtjev za
ucesce, odnosno ponudu. ObavjeStenje o nabavci u sustini predstavlja skup kratkih
informacija koje su u skladu sa bitnim informacijama iz tenderske dokumentacije.

U skladu sa ¢lanom 36. ZJN, sva obavjeStenja pripremaju se i $alju na objavljivanje
elektronski, u formi, na nacin i u rokovima koji su definisani Uputstvom o uslovima i
nacinu objavljivanja obavjeStenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih
nabavki u informacionom sistemu ,,E-nabavke” (,,SG BiH”, broj: 90/14 i 53/15).

U skladu sa pomenutim uputstvom, obavjeStenje o nabavci, kako je primjereno,
sadrZi podatke o ugovornom organu; zajednickoj nabavci; eventualnoj nabavci u ime
drugih ugovornih organa; predmetu ugovora, tj. robama, uslugama ili radovima; o
tome da li je predvideno zakljuéenje okvirnog sporazuma; o lotovima, u slucaju
podjele na lotove; o predmetu nabavke iz Jedinstvenog rjecnika javne nabavke;
procijenjenoj ukupnoj vrijednosti ugovora/okvirnog sporazuma; ukupnoj kolicini ili
obimu ugovora; pravnim, ekonomskim i tehni¢kim informacijama; uslovima i nacinu
preuzimanja tenderske dokumentacije; prethodnom informacijskom obavjestenju,
ako je isto objavljeno; mjestu isporuke roba ili izvrSenja usluge ili izvodenja radova;
alternativnoj ponudi; trajanju ugovora/okvirnog sporazuma ili roku izvrsenja; vrsti
postupka; kriteriju za dodjelu ugovora; e-aukciji; roku za prijem ponuda/zahtjeva za
ucesée; te roku, adresi i mjestu otvaranja ponuda.

Sto se tice saZetka obavjestenja o nabavci na engleskom jeziku, isto sadrzi minimum
podataka u odnosu na pomenuto obavjestenje o nabavci, i to podatke o ugovornom
organu; predmetu ugovora, tj. robama, uslugama ili radovima; predmetu nabavke iz
Jedinstvenog rje¢nika javne nabavke; ukupnoj koli¢ini ili obimu ugovora; vrsti
postupka; uslovima za dobivanje tenderske dokumentacije; roku za prijem
ponuda/zahtjeva za ucesée; e-aukciji.

ObavjeStenje o dodjeli ugovora i dobrovoljno ex ante obavjeStenje o
transparentnosti, u skladu sa navedenim uputstvom i kako je primjereno, sadrze
podatke o ugovornom organu; zajednickoj nabavci; eventualnoj nabavci u ime drugih
ugovornih organa; predmetu ugovora, tj. robama, uslugama ili radovima; o tome da
li je predvideno zaklju¢enje okvirnog sporazuma; o lotovima, u slucaju podjele na
lotove; o predmetu nabavke iz Jedinstvenog rjecnika javne nabavke; ukupnoj kolicini
ili obimu ugovora; mjestu isporuke roba ili izvrSenja usluge ili izvodenja radova;
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alternativnoj ponudi; trajanju ugovora/okvirnog sporazuma ili roku izvrsenja; vrsti
postupka; kriteriju za dodjelu ugovora; e-aukciji; vrijednosti ugovora/okvirnog
sporazuma;  najpovoljnijem  ponudacu/ponudadima; datumu  zakljucenja;
podugovaranju; broju primljenih i prihvatljivih ponuda i vrijednosti najnize i najvise
prihvatljive ponude; koristenju pravnih lijekova.

Obavjestenje o ponistenju, u skladu sa navedenim uputstvom i kako je primjereno,
sadrzi podatke o ugovornom organu; zajednickoj nabavci; eventualnoj nabavci u ime
drugih ugovornih organa; predmetu ugovora, tj. robama, uslugama ili radovima; o
tome da li je predvideno zaklju¢enje okvirnog sporazuma; o lotovima, u slucaju
podjele na lotove; o predmetu nabavke iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabavke;
ukupnoj kolicini ili obimu ugovora; mjestu isporuke roba ili izvrSenja usluge ili
izvodenja radova; alternativnoj ponudi; trajanju ugovora/okvirnog sporazuma ili roku
izvrSenja; vrsti postupka; kriteriju za dodjelu ugovora; e-aukciji; razlogu ponistenja
postupka javne nabavke; datumu ponistenja; broju primljenih i prihvatljivih ponuda i
vrijednosti najnize i najviSe prihvatljive ponude.

Predhodno informacijsko obavjestenje, u skladu sa navedenim uputstvom i kako je
primjereno, sadrze podatke o ugovornom organu, eventualnoj nabavci u ime drugih
ugovornih organa; predmetu ugovora, tj. robama, uslugama ili radovima; o tome da
li je predvideno zakljuéenje okvirnog sporazuma; o lotovima, u sluéaju podjele na
lotove, o predmetu nabavke iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabavke; ukupnoj koli¢ini
ili obimu ugovora; mjestu isporuke roba ili izvrSenja usluge ili izvodenja radova;
planiranom datumu pocetka postupka nabavke; pravnim, ekonomskim i tehnickim
informacijama.

ObavjeStenje o uspostavljanju sistema kvalifikacije, u skladu sa navedenim
uputstvom i kako je primjereno, sadrZi podatke o ugovornom organu; zajednickoj
nabavci; eventualnoj nabavci u ime drugih ugovornih organa; predmetu sistema
kvalifikacije, tj. robama, uslugama ili radovima; o lotovima, u slucaju podjele na
lotove; o predmetu nabavke iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabavke; trajanju sistema
kvalifikacije; pravnim, ekonomskim i tehni¢ckim informacijama; kriteriju za dodjelu
ugovora.

Ispravka obavjeStenja, u skladu sa navedenim uputstvom, sadrzi podatke o
ugovornom organu, obavjestenju koji se ispravlja (broj i datum objavljivanja) i tekst
ispravke.

Objavljena obavjestenja su javno dostupna na Portalu javnih nabavki u roku od 24
sata, a izuzetno najkasnije od 72 sata od trenutka slanja na objavu.

Obavjestenja u postupcima javnih nabavki mogu se objaviti i na drugim web
stranicama, publikacijama, medijima, ali pod uslovom da ista nisu objavljena prije
objave na Portalu javnih nabavki i ne smiju sadrzavati druge informacije, osim onih
objavljenih na Portalu javnih nabavki.
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Prethodno informacijsko obavjeStenje, u skladu sa ¢lanom 37. ZJN, je vrsta
obavjestenja koja se objavljuje na Portalu javnih nabavki i u sazetku u “SG BiH”, na
pocetku kalendarske godine, a koje predstavlja svojevrsnu najavu nabavki u narednih
12 mjeseci. Objava prethodnog informacijskog obavjeStenja ima za cilj da se
zainteresovani privredni subjekti upoznaju sa buduc¢im nabavkama, kako bi se na
vrijeme pripremili za uceS¢e u datom postupku. Jednako se odnosi na sve vrste
ugovora, tj. i na robe i na usluge i na radove. Pored toga, objavom prethodnog
informacijskog obavjeStenja ugovorni organ sti¢e pravo skradivanja rokova za
dostavu ponuda.

Sazetak prethodnog informacijskog obavjestenja, u skladu sa prethodno navedenim
podzakonskim aktom koji reguliSe objavu obavjestenja, kako je primjereno, sadrzi
podatke o ugovornom organu; vrsti ugovora; podjeli na lotove; nazivu predmeta
ugovora i predmetu nabavke iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabavke.

4.2.4 Rokovi

Clan 39. ZIN defini$e obavezu ugovornog organa da prilikom odredivanja rokova za
prijem zahtjeva za uceSée i ponuda, uzme u obzir slozenost predmeta nabavke i
vrijeme potrebno za pripremu zahtjeva za uéesce i ponuda. Rokovi ne mogu biti kradi
od rokova utvrdenih ZJN.

Rok za prijem ponuda u otvorenom postupku, odnosno zahtjeva za uéesée u prvoj
fazi ogranicenog postupka, pregovarackog postupka s objavom obavjestenja i
takmicarskog dijaloga ra¢una se od dana slanja na objavu obavjestenja o nabavci na
Portal javnih nabavki. Rok za prijem ponuda u drugoj fazi ograni¢enog i
pregovarackog postupka sa i bez objave obavjestenja ra¢una se od dana upudéivanja
poziva za dostavu ponuda kvalifikovanim kandidatima.

Clanom 40. ZJN definisani su redovni rokovi za podnosenje zahtjeva za uéesée i
ponuda.

U tom smislu:

- za nabavku roba i usluga koje su jednake ili veée od 250.000,00 KM za
ugovorne organe definisane kao institucije vlasti i Asocijacije; 400.000,00 KM
za pravne osobe koje su osnovane za svrhu zadovoljavanja potreba od opdeg
interesa i koje nemaju industrijski ili komercijalni karakter, i koje kontroliraju
ili finansiraju tijela kojima upravlja javno pravo; i 800.000,00 KM za sektorske
ugovorne organe, odnosno za nabavke radova koji su jednaki ili veéi od
9.000,000,00 KM, rok za prijem ponuda u otvorenom postupku iznosi
minimalno 45 dana. Za navedene vrijednosti, kod ograni¢enog postupka,
pregovarackog postupka sa objavom obavjestenja o nabavci i takmicarskog
dijaloga minimalni rok za prijem zahtjeva za uces¢e ne moze biti kra¢i od 30
dana. Rok za prijem ponuda u ograni¢enom postupku iznosi minimalno 35
dana.
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za nabavku roba i usluga koje su jednake ili ve¢e od 50.000,00 KM, a manje
od 250.000,00 KM za ugovorne organe definisane kao institucije vlasti i
Asocijacije; 400.000,00 KM za pravne osobe koje su osnovane za svrhu
zadovoljavanja potreba od opceg interesa i koje nemaju industrijski ili
komercijalni karakter, i koje kontroliraju ili finansiraju tijela kojima upravlja
javno pravo; i 800.000,00 KM za sektorske ugovorne organe, odnosno za
nabavke radova koji su jednaki ili veéi od 80.000,00 KM, a manji od
9.000,000,00 KM, rok za prijem ponuda u otvorenom postupku iznosi
minimalno 20 dana. Za navedene vrijednosti, kod ograni¢enog postupka,
pregovarackog postupka sa objavom obavjestenja o nabavci i takmicarskog
dijaloga minimalni rok za prijem zahtjeva za uceS¢e ne moze biti kraci od 15
dana. Rok za prijem ponuda u ograni¢enom postupku iznosi minimalno 15
dana.

Clan 41. defini$e skraéene rokove za podno3enje ponuda.

U tom smislu:

za nabavku roba i usluga koje su jednake ili vece od 250.000,00 KM za
ugovorne organe definisane kao institucije vlasti i Asocijacije; 400.000,00 KM
za pravne osobe koje su osnovane za svrhu zadovoljavanja potreba od opéeg
interesa i koje nemaju industrijski ili komercijalni karakter, i koje kontroliraju
ili finansiraju tijela kojima upravlja javno pravo; i 800.000,00 KM za sektorske
ugovorne organe, odnosno za nabavke radova koji su jednaki ili veéi od
9.000,000,00 KM, rok za prijem ponuda u otvorenom postupku sa minimalnih
45 dana moze se skratiti na 25 dana ako ugovorni organ objavi prethodno
informacijsko obavjestenje. Za navedene vrijednosti, rok za prijem ponuda u
ograni¢enom postupku sa minimalnih 35 dana moze se skratiti na 25 dana
ako ugovorni organ objavi prethodno informacijsko obavjestenje.

za nabavku roba i usluga koje su jednake ili ve¢e od 50.000,00 KM za robe i
usluge, a manje od 250.000,00 KM za ugovorne organe definisane kao
institucije vlasti i Asocijacije; 400.000,00 KM za pravne osobe koje su
osnovane za svrhu zadovoljavanja potreba od opceg interesa i koje nemaju
industrijski ili komercijalni karakter, i koje kontroliraju ili finansiraju tijela
kojima upravlja javno pravo; i 800.000,00 KM za sektorske ugovorne organe,
odnosno za nabavke radova koji su veéi od 80.000,00 KM, a manji od
9.000,000,00 KM, rok za prijem ponuda u otvorenom postupku sa minimalnih
20 dana moze se skratiti na 13 dana ako ugovorni organ objavi prethodno
informacijsko obavjestenje. Za navedene vrijednosti, rok za prijem ponuda u
ograni¢enom postupku sa minimalnih 15 dana mozZe se skratiti na 13 dana
ako ugovorni organ objavi prethodno informacijsko obavjestenje.

Ugovorni organ moze skracivati rokove u slucaju da su kumulativno ispunjena dva

uslova:
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- da su u prethodnom informacijskom obavjestenju bile sadriane sve
informacije koje treba da budu sadrzane u obavjeStenju o nabavci, ako su bile
poznate u trenutku objavljivanja prethodnog informacijskog obavjestenja (u
slu¢aju da nisu sadrzane odgovornost za dokazivanje da nisu bile poznate leZi
na ugovornom organu), i

- da vremenski razmak izmedu slanja na objavu obavjeStenja o nabavci i slanja
na objavu prethodnog informacijskog obavjestenja iznosi najmanje 52 dana,
ali istovremeno taj razmak ne moze biti ni veéi od 12 mjeseci.

ZJN navodi jos jednu moguénost skracivanja rokova za prijem ponuda. Naime, rokovi
za prijem ponuda u otvorenom postupku od 45, odnosno 20 dana i rok za prijem
ponuda u ograni¢enom postupku od 35 dana, odnosno 15 dana, a koji se navode u
¢lanu 40. ZJN, mogu se skratiti za pet dana obzirom da je tenderska dokumentacija
objavljena na Portalu javnih nabavki (neogranicen i direktan pristup, bez naknade).

Ono S$to je bitno naglasiti je da se skraduju samo redovni rokovi, te da ne postoji
mogucnost kumulativnog skracivanja rokova! Dakle, rokovi koji su ve¢ skraceni
koriStenjem prethodnog informacijskog obavjestenja ne mogu se dodatno skratiti
putem elektronski i besplatno dostupne tenderske dokumentacije. Takoder, skraéuju
se iskljucivo rokovi za prijem ponuda, a ne rokovi za prijem zahtjeva za ucesce.

Ostale rokove u pregovaratkom postupku sa i bez objave obavjestenja,
takmicarskom dijalogu i u konkursu za izradu idejnog rjesenja definiSe ugovorni
organ na nacin da kandidati/ponudaci na koje se ti rokovi odnose imaju dovoljno
vremena za preduzimanje odgovarajucih radnji i pripremu ponuda u zavisnosti od
sloZenosti predmeta nabavke.

4.2.5 Komisija za javne nabavke
Clan 13. ZIN definie da ugovorni organ za provodenije:

- otvorenog postupka

- organicenog postupka

- pregovarackog postupka sa objavom obavjestenja i bez objave obavjestenja
- konkursa za izradu idejnog rjesenja

- takmicarskog dijaloga

- konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda

obavezno mora imenovati komisiju za nabavke. Imenovanje ¢lanova komisije se vrsi
na osnovu odluke ili rjeSenja koje donosi ugovorni organ i istim aktom se imenuju i
zamjenski ¢lanovi komisije.

Rad komisije za nabavke definisan je Pravilnikom o uspostavljanju i radu komisije za
nabavke (“SG BiH'“, broj: 103/14).

Prilikom imenovanja ¢lanova komisije, ugovorni organ vodi racuna da veéina ¢lanova
komisije poznaje propise o javnim nabavkama i da najmanje 1 ¢lan komisije
posjeduje posebnu strucnost u oblasti predmeta javne nabavke.
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Ugovorni organ izmedu ¢lanova komisije imenuje predsjedavajuéeg komisije, koji
koordinira rad komisije i odreduje konkretna zaduzenja u pogledu administrativnih i
tehnickih poslova za rad komisije. Ugovorni organ imenuje i sekretara komisije, koji
nema pravo glasa, a koji vrsi administrativne poslove za komisiju, priprema zapisnik
sa sastanka komisije i izvjestaj o radu komisije, vodi dokumentaciju i vrsi druge
poslove koje zahtijeva predsjedavajuci komisije.

Ugovorni organ imenuje komisiju iz reda svojih zaposlenika, ali moZe imenovati dio
clanova komisije koji nisu zaposlenici ugovornog organa, s tim da oni ne mogu
predstvljati veéinu u komisiji.

Ugovorni organ, koji je imenovao komisiju, ima pravo pozvati strucnjake za
slu¢ajeve gdje predmet javne nabavke zahtijeva specificno tehnicko il
specijalizovano znanje koje inace nije dostupno unutar ugovornog organa. Strucnjaci
angazovani na ovaj nacin nemaju pravo glasa. Vanjski stru¢njak koji ucestvuje u radu
komisije, daje svoje pismene preporuke komisiji. Ukoliko komisija ne prihvati
preporuke vanskog stru¢njaka, duzna je svoju odluku pismeno obrazloZiti.

Pilikom imenovanja komisije, ugovorni organ vodi racuna da:

- se komisija sastoji od najmanje tri ¢lana. U sluéaju ugovora ¢ija procijenjena
vrijednost predstavlja vrijednosni razred iz ¢lana 14. stav (2) i (3) ZIN
(medunarodni vrijednosni razred), komisija se sastoji od najmanje pet
¢lanova,

- broj ¢lanova komisije mora biti neparan,

- o ravnopravnoj zastupljenosti polova.

U sluéaju da ugovorni organ ne moze imenovati komisiju zbog nedostatka kadrova,
postupak nabavke u ime ugovornog organa moze sprovesti drugi ugovorni organ, a
na osnovu zaklju¢enog sporazuma.

U odluci ili rjeSenju ugovorni organ utvrduje poslove koje komisija treba da izvrsi, te
joj u svrhu ispunjavanja utvrdenih poslova daje potrebna ovlastenja u skladu sa ZJN.
Ti poslovi su:

- Otvaranje zahtjeva za ucesce,

- Provodenje javnog otvaranja ponuda,

- Pregledanje, ocjena i uporedivanje ponuda,

- Sacinjavanje zapisnika o ocjeni ponuda,

- Sacinjavanje izvjestaja o postupku javne nabavke,

- Davanje preporuke ugovornom organu za donosenje odluke o odabiru ili
odluke o ponistenju postupka nabavke.

Ukoliko ugovorni organ nema sluzbenika za nabavke ili stru¢nu sluzbu za javne
nabavke, poslovi komisije mogu biti i:

- Priprema tenderske dokumentacije,
- Korespondencija sa ponudacima,
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- Dostavljanje tenderske dokumentacije,

- Priprema pojasnjenja tenderske dokumentacije,

- Priprema prijedloga odluke,

- Priprema odgovora po pravnim lijekovima,

- Drugi poslovi vezani za provodenje postupka nabavke.

U komisiju ne smiju biti imenovane osobe koje bi mogle biti u direktnom ili
indirektnom sukobu interesa koji je u vezi sa konkretnim postupkom nabavke, kao ni
odgovorne osobe koje na bilo koji nain donose odluke vezane za postupak javne
nabavke ili iste odobravaju!

Ugovorni organ ne moze za ¢lana komisije ili sekretara imenovati lice za koje ima
saznanja da je u posljednih pet godina nadlezni sud donio presudu kojom je
utvrdeno da je to lice pocinilo krivicno djelo koje sadrzi elemente korupcije, pranja
novca ili primanja ili davanja mita, krivotvorenja, zloupotrebe poloZaja i ovlastenja!

Prije pocetka rada, svaki ¢lan komisije, sekretar i stru¢njak angazovan van ugovornog
organa, potpisuju izjavu o nepristrasnosti i povjerljivosti, te nepostojanju sukona
interesa, u skladu sa ¢lanom 11. ZJN, odnosno da je upoznat sa odredbama ¢lana 52.
ZIN, te da je upoznat sa obavezom da je tokom cijelog postupka rada u komisiji
duZan prijaviti mogudi sukob interesa i traZiti isklju¢enje iz rada komisije.

Obaveza je ¢lana komisije da tokom cijelog postupka nabavke prijavi postojanje
moguceg sukoba interesa ugovornom organu radi iskljué¢enja iz daljeg rada komisije i
imenovanja zamjenskog ¢lana.

Obaveza je svakog €lana komisije ili sekretara da povjerene poslove i zadatke date u
odluci/rjesenju o imenovanju komisije obavlja u skladu sa procedurama u sadrzaju i
formi koja je propisana zakonom ili podzakonskim aktima odnosno opstim aktima
ugovornog organa, te shodno tome sacinjavaju odgovarajuée akte.

Ugovorni organ internim aktom propisuje nacin glasanja i odlu¢ivanja komisije, a
komisija donosi poslovnik o radu komisije.

4.3 TENDERSKA DOKUMENTACUA

Tenderska dokumentacija je osnovni i najvazniji dokument u svakom postupku javne
nabavke, a priprema tenderske dokumentacije bez sumnje predstavlja najvazniji
segment prilikom provodenja postupka javne nabavke. Od sadrzaja tenderske
dokumentacije u najveéem broju slucajeva zavisi ishod postupka javne nabavke,
odnosno zavisi da li ¢e ugovorni organ blagovremeno doci do potrebnog ugovora
radi kojeg i provodi nabavku. Bez dobro pripremljene tenderske dokumentacije ne
moZe se uspjesno okoncati postupak javne nabavke.

Tenderska dokumentacija mora biti pripremljena uz uvazavanje svih odredbi ZJN i
podzakonskih akata. Detaljan sadrzaj tenderske dokumentacije utvrden je ¢lanom
53. ZJN i Uputstvom o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SG BiH",
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br. 90/14 i 20/15). Ponude, odnosno zahtjevi za ucesce se evaluiraju iskljucivo na
osnovu uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije. U ugovor o javnoj nabavci ili
okvirni sporazum, mogu biti uneseni samo podaci koji su ranije dati u tenderskoj
dokumentaciji. Stoga, tenderska dokumentacija mora sadrzavati jasne,
nedvosmislene, potpune i precizne podatke o budué¢em ugovoru, kao i sva potrebna
pojasnjenja o nacinu pripreme ponude. Pri tome je posebno znacajno da se postuju
opsti principi javnih nabavki u svakom djelu tenderske dokumentacije (uslovi za
kvalifikaciju, tehnicke specifikacije, kriteriji za dodjelu ugovora i dr.), kako bi se
ponude mogle pripremiti na stvarno konkurenstkoj osnovi.

Obavjestenje o nabavci je sastavni dio tenderske dokumentacije i priprema se u
skladu sa ¢lanom 35. ZJN. Objavljivanje obavjeStenja o nabavci detaljno je regulisano
Uputstvom o uslovima i nacinu objavljivanja obavjeStenja i dostavljanja izvjestaja u
postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,E-nabavke” (,SG BiH", br.
90/14i53/15)

ZIN podcrtava znacaj posStivanja opStih principa prilikom pripreme tenderske
dokumentacije. PosStivanje opstih principa javnih nabavki mora se obezbjediti kroz
cijelu tendersku dokumentaciju, ali svakako najvise dolazi do izrazaja prilikom opisa
predmeta nabavke, odnosno pripreme tehnickih specifikacija. To je mozda i najtezi
zadatak prilikom pripreme tenderske dokumentacije jer je ugovorni organ duzan da
predmet nabavke opiSe na nadin da ponudu mogu dostaviti svi zainteresovani
privredni subjekti koji na trziStu nude predmetnu robu, usluge ili radove.

Naime, nije dozvoljeno da se ugovorni organ poziva npr. na odredene robne marke,
osim izuzetno, zbog objektivne nemogucénosti opisa predmeta nabavke, ali tada se
obavezno u tenderskoj dokumentaciji dodaje naznaka "ili ekvivalent" (¢lan 54. ZJN).
Medutim, ugovorni organ se ne mora nuzno pozvati na odredeni proizvod ili
proizvodaca da bi se utvrdilo krSenje opstih principa. Ponekad, i bez navodenja
robne marke, iz samog opisa predmeta nabavke je jasno da ugovorni organ preferira
odredeni proizvod ili odredenog ponudaca. Takvi opisi predmeta nabavke nisu
dozvoljeni i vrlo lako mogu dovesti do Zalbe, a konsekventno i do ponistenja
postupka javne nabavke.

U cilju zastite opstih principa, te donosSenja odluke zasnovane iskljuivo na
objektivnim kriterijima za izbor, ugovornom organu prilikom pripreme tenderske
dokumentacije nije dozvoljeno koristiti savjete bilo kojeg lica koje moZe imati
direktni ili indirektni uticaj na rezultat postupka nabavke.

Sadinjavanje tenderske dokumentacije, kao najvaznijeg dokumenta u postupku javne
nabavke, ozbiljan je zadatak koji zahtijeva veliku paZznju i posveéenost i kojem se ne
smije pristupiti olako. Nacin na koji ugovorni organ definiSe svaku tacku tenderske
dokumentacije moze biti od presudnog znacaja za uspjeSnost postupka nabavke.
Ponekad i uz maksimalnu paznju i detaljno Ccitanje i pregledanje tenderske
dokumentacije prije objavljivanja obavjeStenja o nabavci, sam postupak moze
pokazati slabosti i nedostatke koje je bilo nemoguce, ili barem, vrlo tesko uociti u

Planet SA- Vortal —imorgon. 49



Strengthening the Public Procurement System in Bosnia and

** i ** Herzegovina
: : EuropeAid/139605/DH/SER/BA; EC/BIH/TEN/18/003
* ok Contract Numb.: 404-271
This project is funded by Bosnai Hercegovina
the European Union BocHa 1 XepuerosuHa

vrijeme pripreme tenderske dokumentacije. Stoga je iskustvo u pripremanju
tenderske dokumentacije svakako veoma dragocjeno za svaki buduéi postupak.

ZJN pruza moguénost izmjena i dopuna tenderske dokumentacije pod uslovom da se
svaka izmjena i/ili dopuna mora uciniti dostupnom zainteresovanim
kandidatima/ponudacdima istog dana, a najkasnije pet dana prije isteka utvrdenog
roka za prijem zahtjeva za ucesée ili ponuda. Ukoliko se mijenja odredeni podatak iz
tenderske dokumentacije koji je kao takav objavljen u obavjeStenju o nabavci,
potrebno je izvrsiti i ispravku obavjestenja o nabavci.

Ukoliko se izmjena ili dopuna tenderske dokumentacije reflektuje na predmet
nabavke na nacin da ga bitno i sustinski mijenja, ugovorni organ je duzan produziti
rok za prijem zahtjeva za ucesce ili ponuda za najmanje sedam dana, kako bi ostavio
kandidatima/ponudacima dovoljno vremena da svoje zahtjeve za ucesée/ponude
prilagode novonastalim izmjenama/dopunama. Pod ,sustinskim” promjenama
predmeta nabavke podrazumijevaju se upravo takve promjene koje imaju bitan
uticaj na zahtjev za ucesée/ponudu, odnosno na vrijeme potrebno za njihovu
pripremu.

4.3.1 Tehnicke specifikacije

Specifikacije predstavljaju kljuéni korak u postupku javne nabavke. Ukoliko su
specifikacije neadekvatne, nepotpune i ogranicavajuée, ugovorni organi ¢e dobiti
loSa rjeSenja koja ne donose ,vrijednost za novac” i koja uz to za posljedicu mogu
imati koriStenje pravnih lijekova. Stoga je izrada specifikacije koja odgovara datoj
svrsi od kljuéne vaZnosti. Ugovorni organi treba da shvate koncept specifikacija
zasnovanih na opisu posla koji treba da se izvrsSi, te da budu u moguénosti da
zainteresovanim privrednim subjektima daju uputstva za pripremu svojih ponuda na
ovakav nacin.

Svrha tehnickih specifikacija jeste da se ponudacima u fazi podnosenja ponuda daju
uputstva i smjernice u pogledu prirode ponuda koje treba da dostave, te da u fazi
izvrSenja ugovora sluze kao ,,nalog” dat privrednom subjektu. Tehnicke specifikacije
se ukljuCuju u tendersku dokumentaciju i sastavni su dio ugovora zaklju¢enog kao
rezultat postupka javne nabavke.

Specifikacije treba da odrazavaju stvarne potrebe ugovornog organa i procjenu
budZeta alociranog za nabavku. Netacne ili nerealne specifikacije su uobicajeni razlog
brojnih problema koji se kasnije javljaju tokom i nakon postupka nabavke, kao sto je
potreba za izmjenama tenderske dokumentacije, odugovlacenje postupka nabavke,
izjavljivanje zalbi, ponistenja postupka ili u slucaju zaklju¢enja uovora problema u
vezi sa realizacijom ugovora. Krajnji, ekstremni slucaj je da losa tehnicka specifikacija
dovede do konacne kupovine onoga Sto ugovornom organu nije potrebno, jer ne
moze zadovoljiti njegove zahtjeve.
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Pored toga, skup preciznih i jasnih specifikacija predstavlja preduslov koji
ponudacdima daje moguénost da na zahtjeve ugovornog organa odgovore na realan i
konkurentan nacin. Specifikacije moraju biti pripremljene tako da omogucavaju
najvecu moguéu konkurenciju, a da istovremeno predstavljaju jasnu sliku
zahtijevanih standarda u smislu strucnosti, materijala, realizacije i drugih faktora
relevantnih za predmet nabavke.

ZIN u c¢lanu 54. propisuje da ugovorni organi treba da definiSu tehni¢ke specifikacije
pozivajuéi se na bosanskohercegovacke standarde kojima su preuzeti evropski
standardi, evropske tehnicke saglasnosti, zajednicke tehnicke specifikacije,
medunarodni standardi ili drugi referentni sistemi koje su utemeljili evropski organi
za standardizaciju, ili ako takvi ne postoje, na bosanskohercegovacke standarde,
bosanskohercegovacke tehnicke saglasnosti ili bosanskohercegovacke tehnicke
specifikacije uz obaveznu upotrebu rije¢i “ili ekvivalent”. Pored toga, tehnicke
specifikacije se odreduju u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva. Takoder se
moraju ticati socijalnih i ekoloskih pitanja.

Specifikacije se mogu definisati kao:

- Genericka, koja odgovara najve¢em moguéem broju privrednih subjekata
(uopsten opis),

- Specifikacija detaljnog dizajna (visina, Sirina, duZina, kvalitet, obim, opseg,
trajanje, projekat, predmjer, nacrt, skica),

- Funkcionalna (koja opisuje rezultate/outpute predmeta nabavke).

Tehnicke specifikacije ne smiju upudivati na robe, usluge ili radove odredene izrade,
izvora ili postupka, a narocito ne na robne znakove, patente, tipove ili posebno
porijeklo, ukoliko se time daje prednost odredenom privrednom subjektu. Medutim,
takvo upucivanje je dozvoljeno ukoliko se predmet ugovora ne moZe opisati sa
dovoljnom preciznos¢u na drugi nacin, ali samo pod uslovom da je takav opis pracen
rije€ima ,,ili ekvivalent”.

ZIN dalje propisuje da u slucaju kada je tehni¢ka specifikacija zasnovana na
standardima, ugovorni organ ne moZe odbiti ponude koje nisu u skladu sa
standardima ukoliko ponudaé pruzi zadovoljavajuée dokaze da njegova ponuda
ispunjava odgovarajuci zahtjev na ekvivalentan nacin.

Kako je naprijed pomenuto, postoji opsSta zabrana koristenja tehnickih specifikacija u
kojima se upucuje na robe, usluge ili radove odredene izrade, izvora ili postupka,
odnosno specifikacija kojima se favorizuju ili eliminiSu odredena preduzeda ili
proizvodi.

Odstupanje od ove opste zabrane dopusteno je u slucajevima kada se predmet
ugovora u specifikacijama ne mozZe opisati na drugi nacin koji je dovoljno precizan i
razumljiv svim privrednim subjektima. Medutim, oslanjanje na ovo odstupanje ne
treba da ima diskriminatorne posljedice. Zbog toga postoji zahtjevi da takva
upucdivanja budu popracena rijeCima ,,ili ekvivalent”. Ugovorni organi koji se
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oslanjanju na ovo moraju uvijek biti u moguénosti da pruze dokaze o tome da su
takva odstupanja neophodna i da drugacije nije mogude.

U slucaju nabavke ta¢no odredenog proizvoda s dodatkom “ili ekvivalent”, ponudac
je duzan navesti podatke o proizvodu i tipu odgovarajuéeg proizvoda koji nudi te, ako
se to trazi, i ostale podatke koji se odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za
ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu predmeta nabavke. Dokaz
ekvivalentnosti u smislu ispunjavanja zahtjeva u vezi s predmetom nabavke duzan je
osigurati ponudac, u skladu sa zahtjevima definisanim u tenderskoj dokumentaciji.
Proizvodi koji su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se
ponudenima ako ponudac ne navede druge proizvode.

Neprihvatljiv nacin izrade specifikacija predstavlja koristenje informacije jednog
privrednog subjekta kao osnov za formulisanje zahtjeva. Postoji velika opasnost u
ovakvom pristupu. Ovakav ishod moze, ali i ne mora biti namjeravan. Favorizovanje
odredenog privrednog subjekta prilikom izrade specifikacije moze se, primjera radi,
javiti u formi koristenja robnog znaka ili naziva, navodenja kataloSkog broja
odredenog artikla, traZzenja detalja u katalogu odredenog privrednog subjekta i
preuzimanja tih detalja, koristenja informacija koje je pripremio odredeni privredni
subjekat.

Tehnicke specifikacije nista ne smiju “pretpostavljati”. Sve mora biti jasno, detaljno i
precizno. Naizgled male greske mogu ugroziti cijelu nabavku. Moraju se izbjegavati
rije€i kao Sto su: mozda, otprilike, sliéno, normalno, moguce, i sl.

Tehnic¢ke specifikacije moraju obezbijediti jednak pristup svim kandidatima i
ponudadima bez stvaranja neopravdanih prepreka za sprovodenje konkurentnog
postupka javne nabavke. Detaljna priprema tehnickih specifikacija je izuzetno vaina
za krajnji uspjeh izvrSenja ugovora.

Upravo takva priprema pruza najbolju moguénost za adekvatnu pripremu ugovora i
izvrSavanje posla prema predvidenom planu, kao i za spre€avanje rasipanja resursa.
Shodno tome, znacajniji trud uloZen tokom faze pripreme za rezultat ¢e imati ustedu
vremena i sredstava u kasnijim fazama nabavnog ciklusa.

4.3.2 Kriteriji za dodjelu ugovora

Kada se govori o kriterijima za dodjelu ugovora, njihova svrha je da omoguce
ugovornom organu da odabere ponudu koja je najjeftinija, ako se u obzir uzima
cijena, ili ekonomski najpovoljnija ako ugovorni organ odabire najpovoljniju ponudu
prema setu (pod)kriterija koji su povezani sa predmetom javne nabavke. U skladu sa
ZJN, kriterije za dodjelu ugovora ugovorni organ uspostavlja u skladu sa prirodom i
svrhom javnog ugovora koji je u pitanju. Drugim rije¢ima, kriteriji koje ugovorni
organ koristi trebaju biti povezani sa predmetom javne nabavke. Kriteriji koji se
koriste za odabir najbolje ponude nesumnjivo se ne smiju odnositi na liénu situaciju
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dobavljaca, njegovo iskustvo, ekonomsko i finansijsko stanje, tehnicke i

profesionalne kapacitete, itd.

Adekvatan odabir kriterija za dodjelu ugovora predstavlja osnovnu radnju i
odluéujuéi faktor uspjeSnog ishoda postupka javne nabavke. Kao Sto je naprijed
navedeno, ugovorni organ moze odabrati jedan od dva kriterija za dodjelu ugovora, a
to su najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Ako se ugovorni organ odluci
za primjenu kriterija najniZe cijene, tada je cijena jedini faktor koji se uzima u obzir
pri odabiru najpovoljnije ponude. Kada se ponuda bira na temelju tog kriterija, u
obzir ne dolazi nikakva analiza trenutnih troskova, niti vodenje ra¢una o troskovima
Zivotnog vijeka. Kod primjene kriterija najniZe cijene, u obzir se moZe uzeti iskljuc¢ivo
direktni troSak nabavke, odnosno nabavna cijena u okviru zadanih tehnickih
specifikacija. Kod primjene kriterija ekonomski najpovoljnije ponude, ugovorni organ,
pored cijene mozZe uzeti u obzir i druge faktore, koji samim tim mogu uticati na
odabir najpovoljnije ponude. To su npr. kvalitet, rok izvodenja, operativni troskovi,
postprodajne usluge i sl. Svakom od odabranih kriterija ugovorni organ dodjeljuje
relativno ucesce u kojem se ogleda njegova trenutna vaznost za ugovorni organ. Cilj
primjene kriterija ekonomski najpovoljnije ponude je odabir ponude kojom se
ostvaruje najbolji odnos uloZenog i dobijenog.

Bas kao i u drugim zemljama regije, i u Bosni i Hercegovini se kao kriterij za
vrednovanje ponuda pretezno primjenjuje kriterij najnize cijene. Vrlo esto, ¢ak i sa
dobrom namjerom, slijede se pravila nabavke samo kao procedure, a ne kao nacina
da se trazi najbolji moguci ishod. Primjena kriterija ekonomski najpovoljnije ponude
je zapravo rijetka, Sto je u suprotnosti s evropskom praksom, gdje je pristup upravo
suprotan u smislu da primjena kriterija najniZe cijene predstavlja iznimku. Naime,
primjena kriterija najnize cijene je krajnje neprimjerena u slu¢aju mnogih predmeta
nabavke za koje su kvalitet i/ili dugorocni troskovi presudni za pozitivan ishod
postupka javne nabavke.

Nesporno je da je s gledista ugovornog organa, primjena kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude sloZenija jer zahtijeva puno vecu stru¢nu osposobljenost i vise
priprema i analiza. No, u mnogim postupcima javne nabavke, primjena kriterija
ekonomski najpovoljnije ponude je vazna, pa ¢ak i neophodna. Ugovori koji se
odnose na specificne usluge, slozenu opremu ili opsezne radove, kao i kombinacije
takvih ugovora, u pravilu zahtijevaju primjenu kriterija ekonomski najpovoljnije
ponude kako bi dobili tacnu sliku dostavljenih ponuda uzimajuéi u obzir troskove i
kvalitet.

Nespremnost i ustruCavanje ugovornih organa za primjenu kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude ne samo da nepovoljno uti¢e na njihovu mogucnost da u
postupcima javne nabavke ostvare dobar odnos uloZzenog i dobijenog, odnosno sto
prijeti da ugrozi djelotvornost i ekonomicnost konkretne javne nabavke, vec i
generalno, Sto je moZda podjednako vazno, utice i na profesionalnost, te na opdi
fond znanja koji bi se mogao koristiti medu ugovornim organima. JoS jedna
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vjerovatna posljedica neprimjenjivanja kriterija ekonomski najpovoljnije ponude je
njen uticaj na (ne)zainteresovanost trzista, jer u takvim okolnostima privredni
subjekti koji su orjentisani na kvalitet ne mogu biti konkurentni cijenom.

Sto se tice kriterija najniZe cijene, to je sigurno najobjektivniji kriterij koji ostavlja
malo prostora za zloupotrebu. Medutim, kriterij “ekonomski najpovoljnije ponude”,
vrlo ¢esto biva zloupotrebljen, na nacin da se npr. vrednuje ponudeni rok isporuke,
gdje favorizovani dobavlja¢ ponudi vrlo kratak, neprimjeren rok isporuke, dobije
maksimum bodova po tom osnovu, i u konaénici dobije najveéi broj bodova i bude
odabran. S obzirom da je on favorizovan od strane ugovornog organa, tolerisat ce
mu se kasnjenje u isporuci, Sto svakako predstavlja zloupotrebu.

S druge strane, kod kriterija “ekonomski najpovoljnije ponude” ne mora postojati
zloupotreba, ali moZe postojati nepaZnja ugovornog organa. Pretpostavimo da
ugovorni organ izvodi odredene radove na izgradnji objekta i vrednuje rok izvodenja
radova, ali ne vodi racuna o objektivnom roku u kojem se taj objekat moze izgraditi.
Ponuda¢ moze iskoristiti takvu nesmotrenost ugovornog organa i ponuditi
neobjektivan rok u kojem je nemoguce izgraditi taj objekat, dobiti maksimum
bodova i u konacnici pobijediti. Ne postoji osnov za odbacivanje takve ponude jer
ugovorni organ nije u tenderskoj odredio period u kojem se rok izvodenja moze
“kretati”, a Sto je trebao. Takav ponudac ¢e zasigurno kasniti u izgradnji objekta, ali
on ¢e ostvariti svoj cilj - sa zakasnjenjem ce izgraditi objekat, ali naplatiti viSe nego
$to je realno trebao. Cak i kada ugovorni organ naplati sve zatezne kamate za
kasnjenje, nista se nece promijeniti jer je odabrani ponudac u svoju cijenu uraéunao
te kamate na nacin da su kamate manje od ekstra profita koji ée ostvariti. U ovom
primjeru se da zakljuciti da ugovorni organ sam sebi placa kamate.

Dakle, kada ugovorni organi primjenjuju kriterij "ekonomski najpovoljnija ponuda",
to znadi da cijena igra znacajnu ulogu, ali da nije jedini podkriterij koji ¢e odluciti
pobjednika, odnosno da i drugi podkriteriji imaju vainu ulogu u skladu sa
dodijeljenim relativnim uées¢em. Ono $to je bitno za naglasiti je da kada se ugovorni
organ opredijelio za kriterij “ekonomski najpovoljnija ponuda”, tada rizikuje da plati
skuplje u onom procentu koliki je procenat odredio za drugi/druge podkriterij/e. To
naravno moze biti ekonomski opravdano ukoliko ¢e drugi podkriterij/i donijeti
ugovornom organu odgovarajucu ,dodatnu vrijednost”. Dakle, ,platit ¢u skuplje, ali
to mora biti opravdano”. U protivnom, vrednovanje drugih podkriterija je suprotno
principu efikasnog koristenja javnih sredstava.

U slucaju kriterija “ekonomski najpovoljnije ponude” ugovorni organ je duzan isti
razraditi u tenderskoj dokumentaciji na nacin da definiSe i detaljno razradi
potkriterije za ocjenu, u skladu s prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke.

Takoder, postoji obaveza ugovornog organa da u tenderskoj dokumentaciji utvrdi
preciznu metodologiju vrednovanja svakog potkriterija. Kada se to dovede u vezu sa
javnim otvaranjem ponuda na kojem se, izmedu ostalog, Citaju svi ponudeni uslovi
buducéeg ugovora, odnosno cijena i drugi elementi ponude koji se vrednuju u okviru
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kriterija “ekonomski najpovoljnije ponude”, to bi znadilo da utvrdenom
metodologijom vrednovanja svakog podkriterija svaki ponuda¢ moze samostalno
izraCunati broj bodova koje ée osvojiti u datom postupku javne nabavke.

4.4 KVALIFIKACIJA KANDIDATA/PONUDACA

Kvalifikacija kandidata/ponudada predstavlja proces ocjene i provjere
kandidata/ponudaca, na temelju minimalno postavljenih uslova koje ugovorni organ
zahtjeva od kandidata/ponudaca kako bi ocijenio i provjerio da li je isti sposoban,
kompetentan i pouzdan da izvrSi predmet ugovora u skladu sa uslovima utvrdenim u
tenderskoj dokumentaciji.

Ugovorni organ, u skladu sa ¢lanom 44. ZJN, definiSe minimum zahtjeva za
kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i
finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

Minimum  kvalifikacionih  uslova koje je wugovorni organ odredio za
kandidate/ponudace i broj dokumenata koji su potrebni za njihovo dokazivanje
obavezno treba da budu srazmjerni predmetu ugovora i uskladeni s njim. Oni moraju
biti povezani i proporcionalni predmetu ugovora, ne smiju imati ograni¢avajuci
efekat na konkurenciju i moraju biti razumni, jasni i precizni. Ugovorni organ ¢e od
dobavljaca zahtijevati samo one informacije koje su neophodne da bi se utvrdilo da i
dobavljac¢ zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni organ. Svaki
dokument koji se zahtijeva mora imati svoju svrhu, odnosno “dokazno svojstvo”, jer
je u protivnom bespredmetan i besmislen i ne ispunjava svoju svrhu.

Naime, zahtjevi koji se postavljaju su minimalni zahtjevi koji su neophodni za
identificiranje da li je ponuda¢ sposoban za relizaciju ugovora. Samo oni kandidati
koji ispunjavaju minimalne kvalifikacijske zahtjeve postavljene u tenderskoj
dokumentaciji u€estvuju u daljem postupku dodjele ugovora. Klju¢no je da se uzme u
obzir pravi¢na i otvorena konkurencija pri utvrdivanju kvalifikacionih zahtjeva, te se
ne smije utvrditi zahtjev kojim bi se odredeni privredni subjekti iskljucili iz u¢eséa u
postupku dodjele ugovora.

Ovaj ¢lan ZJN navodi da se zahtjev za ucesée/ponuda ne mogu odbiti na osnovu toga
Sto su ih podnijeli ili pravno ili fizicko lice iz ¢lana 2. stav (1) tacka c) ZJN ili grupa
takvih lica. Naime, ZIN je propisao da zahtjev za ucesée/ponudu moze podnijeti
svako od navedenih lica, uz odredene specifi¢nosti u pogledu dostavljanja dokaza o
kvalifikaciji.

Dakle, ugovorni organ je duZzan omoguditi podnosSenje ponuda od strane svih
navedenih lica. S tim u vezi, duzan je uslove prilagoditi mogucnosti dostavljanja
zahtjeva za ucesce/ponude i od strane fizickog lica koje je registrovano za obavljanje
predmetne djelatnosti, tako Sto ¢e npr. predvidjeti kao dokaz za sposobnost
obavljanja profesionalne djelatnosti odgovarajuce rjesenje lokalnog organa kod kojeg
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se fizicka lica registruju, odnosno od kojeg dobijaju RjeSenje o odobravanju
obavljanja djelatnosti.

U slucaju kada ponudu dostavlja grupa kandidata/ponudaca, ugovorni organ,
prilikom ocjene kvalifikacionih uslova uzima u obzir finansijsko stanje, te tehnicku i
profesionalnu sposobnost ¢lanova grupe kandidata/ponudaca. Dakle, ¢lanovi grupe
kandidat/ponudaca su duzni dostaviti jedan ,paket” dokaza o ispunjavanju uslova
koji se odnose na ekonomsko i finansijsko stanje (bankovna pisma, izjavu o ukupnom
prometu) i tehnicku i profesionalnu sposobnost (spisak uspjesno izvrSenih ugovora,
obrazovne i profesionalne kvalifikacije rukovodeceg osoblja, tehni¢ku opremljenost i
osposobljenost, i sl.).

Dokaze o ispunjavanju uslova u pogledu licne sposobnosti, kao i sposobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti dostavlja svaki ¢lan grupe kandidata/ponudaca
za sebe.

Formiranje grupa dozvoljava manjim kompanijama da zajednicki nastupe da bi bile u
stanju realizovati ugovor. Obzirom da je zajedni¢ka ponuda jedna ponuda vise
dobavljaca, dovoljno je da jedan od ¢lanova te grupe ispunjava kriterije ili da, Sto je u
praksi ¢esée, svi ¢lanovi zbirno ispunjavaju postavljene kriterije u smislu ekonomskog
i finansijskog stanja i/ili njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

Na primjer, ukoliko se tenderskom dokumentacijom traZi ukupan promet od npr.
500.000,00 KM, dovoljno je da jedan clan grupe ponudacda ima promet od
200.000,00 KM a drugi 300.000,00 KM i ispunjen je trazeni uslov iz tenderske
dokumentacije. Isti princip se odnosi i na opremu i/ili angaZzovano osoblje, i sl.

Naime, ukoliko bi svaki ¢lan grupe ponudaca morao pojedinacno ispunjavati
postavljene uslove, izgubio bi se smisao grupe ponudaca, jer bi u tom sluéaju svaki
¢lan grupe mogao dostaviti zasebnu ponudu.

Medutim, ovdje se postavlja pitanje sa aspekta sposobnosti obavljanja profesionalne
djelatnosti iz ¢lana 46. ZIN u slu¢aju nabavke koja podrazumijeva vise registrovanih
djelatnosti, kao na primjer radovi na elektro i termotehnickim instalacijama. U tom
sluc¢aju, dva ponudaca mogu uclestvovati kao grupa ponudaca s tim da je jedan
registrovan za elektroinstalacije, a drugi za termotehnicke instalacije i shodno tome
svaki ¢lan grupe ponudaca dostavlja svoju registraciju i time ispunjavaju uslov (dakle
zasebno, kao Sto je naprijed navedeno). Kada bi oba ponudaca morala biti
registrovana za obje djelatnosti tada se uopsSte postavlja pitanje svrhe grupe
ponudaca, jer bi ti ponudaci uclestvovali samostalno, a ne kao c¢lanovi grupe
ponudaca.

Ali je bitno naglasiti da u slucaju javne nabavke koja podrazumjeva samo jednu
djelatnost, npr. samo elektro instalacije, tada svi ¢lanovi grupe trebaju biti
registrovani za izvodenje elektroinstalaterskih radova.
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4.4.1 4.4.1Licnasposobnost

Clan 45. ZIN govori o liénoj sposobnosti kandidata/ponudacéa od koje zavisi da li ¢e
nastaviti postupak dodjele ugovora u zavisnosti da li se nalazi u jednoj od situacija
navedenim u tackama a) do d) ovog ¢lana i postavlja obavezu ugovornom organu da
odbaci zahtjev za ucesée ili ponudu ako se kandidat/ponudac nalazi u bilo kojoj
(barem jednoj) od navedenih situacija.

Kao dokaz da se ne nalazi ni u jednoj od nabrojanih situacija, kandidat/ponudac
duZan je u postupku javne nabavke dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleznog organa,
u formi i na nacin koji je AJN propisala Uputstvom o pripremi modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,SG BiH“, broj: 90/14 i 20/15).

Dostavljanje izjave nije bila praksa predvidena prethodnom legislativom, ali je
upravo praksa i pokazala neophodnost uvodenja ovakvog nacina dokazivanja
kvalifikovanosti iz vise razloga. Naime, dostavljanjem izjave se smanjuju troskovi
pripreme ponude, smanjuje se koli¢ina dokumentacije koju analizira i arhivira
ugovorni organ, i uzimaju¢i u obzir da “samo jedan ponudac pobjeduje”, nema
potrebe ni razloga da svi ostali ponudaci dostavljaju svu dokumentaciju. Ipak,
ponudaé koji bude odabran za najpovoljnijeg ¢e, kao dokaz da se ne nalazi u
navedenim situacijama, tj. kao dokaz onoga Sto je “izjavljivao”, morati dostaviti
dokumentaciju kojom potvrduje svoju kvalifikovanost, a koja mora biti izdata od
nadleZznog organa (suda, uprave,...). Takvi dokumenti ne mogu biti stariji od tri
mjeseca racunajuci od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za ucesée [Clan 72. stav
(3) tacka a) ZIN]. To znadi da ponuda¢ mora biti kvalifikovan u momentu dostave
ponude ili zahtjeva za uéesSce. To bi u praksi znadilo da ponuda¢ nec¢e moéi npr.
»platiti poreze ako dobije ugovor”, jer ih mora imati plaéene u momentu predaje
ponude ili zahtjeva za uceSée. Takoder se postavlja pitanje roka u kojem je potrebno
dostaviti dokumente. Logi¢nim se namece zakljucak da je to rok koji je kraci od roka
za zalbu (¢lan 101. ZJN) zbog eventualnog uvida u navedene dokumente (¢lan 11.
ZJN), a svakako taj rok ne moze biti niti previse dug, jer odugovlacenje postupka nije
u duhu javnih nabavki. U svakom slucaju taj rok ugovorni organ mora navesti u
tenderskoj dokumentaciji i o tom roku ponudaci moraju voditi racuna. Zbog toga je
preporuka svim privrednim subjektima da uvijek imaju “spremne” dokumente koje
¢e samo kopirati i ovjeriti kod nadleznog organa, jer cekati dobijanje ugovora pa
onda pribavljati dokumente moze izazvati niz problema koji moze u krajnjem slucaju
rezultirati i gubljenjem (ve¢ dobijenog) ugovora.

Ovaj ¢lan navodi da se kao dokaz o urednom izmirivanju obaveza po osnovu poreza i
doprinosa prihvata i sporazum ponudaca s nadleznim poreskim institucijama o
reprogramiranom, odnosno odgodenom plaéanju obaveza ponudaca, uz potvrdu
poreskih organa da ponudac u predvidenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane
obaveze.

Naime, kada je obveznik poreza ili doprinosa zaklju€io sporazum o odgodenom
plac¢anju ili pla¢anju u ratama, kojim su obuhvaceni dospjeli duzni porezi ili doprinosi,
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i ukoliko uredno izmiruje obaveze po navedenom sporazumu, cinjenica je da
predmetni sporazum proizvodi iste pravne posljedice kao i Cinjenica o plaéenim
obavezama. Takav sporazum ée zahtijevati da se sve obaveze koje nastanu za vrijeme
produZenja roka izmire u potpunosti i na vrijeme. Neplac¢anje svih tekuéih obaveza
dovodi do ponistenja sporazuma.

Zahtjev za ucesce ili ponuda odbija se ako je kandidat/ponudac bio kriv za tezak
profesionalni propust pocinjen tokom perioda od tri godine prije pocetka postupka
koji ugovorni organ moze dokazati na bilo koji nacin, posebno, znacajni i/ili nedostaci
koji se ponavljaju u izvrSenju bitnih zahtjeva ugovora koji su doveli do njegovog
prijevremenog raskida (npr. dokaz o prijevremenom raskidu ranijeg ugovora zbog
neispunjavanja obaveze u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima), nastanka
Stete (npr. pravosnazna presuda nadleznog suda za Stetu koju je pretrpio ugovorni
organ) ili drugih slicnih posljedica zbog namjere ili nemara privrednog subjekta
odredene tezine (objektivan dokaz).

U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ je duzan definisati dokumente koje ce
fizicko lice registrovano za obavljanje predmetne djelatnosti, dostaviti uz ponudu, a
koji su dokazi o ispunjavanju uslova iz ovog ¢lana.

Za inostrane kandidate/ponudace ne traZi se posebna nadovjera dokumenata koji se
zahtijevaju ovom odredbom.

Od fizickog lica [koje nije privredni subjekt registrovan za obavljanje predmetne
djelatnosti ¢lana 2. stav (1) tacka c) ZIN], u postupku konkursa za izradu idejnog
rieSenja trazi se samo uvjerenje nadleZznog suda kojim dokazuje da u krivicnom
postupku nije izre€ena pravosnaina presuda kojom je osuden za krivicno djelo
uceséa u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca.

4.4.2 Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti

Clan 46. ZIN predvida da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji MOZE od
kandidata/ponudaca zahtijevati da dokazu svoju registraciju u relevantnim
profesionalnim ili drugim relevantnim registrima zemlje u kojoj su registrovani ili da
osiguraju posebnu izjavu ili referencu kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju
relevantnu profesionalnu djelatnost.

Ukoliko se ugovorni organ odlu¢i da trazi dokaz o sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti, isti mozZe osigurati:

- dokazom o registraciji za obavljanje predmetne djelatnosti u relevantnim
profesionalnim ili drugim registrima drzave gdje su registrovani, ili

- posebnom izjavom ili referencom kojom se dokazuje pravo obavljanja
profesionalne djelatnosti, ili

- drugim dokazom o podobnosti kandidata/ponudaca da obavlja predmetnu
djelatnost.
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Registracija privrednog subjekta je postupak kod nadleznog organa kojim se dobija
odobrenje za obavljanje odredene/ih djelatnosti na odredenom teritoriju na nacin i
pod uslovima propisanim zakonom. Privrednu djelatnost mogu obavljati pravne i
fizicke osobe.

Na primjer, u Bosni i Hercegovini, Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u FBiH
(“SN FBiH”, broj: 27/05, 43/09), Zakonom o registraciji poslovnih subjekata RS (“SG
RS”, broj: 42/05), te Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u Brcko Distriktu
(“SGBD BiH”, broj: 15/05), registracijom se smatra upis subjekata u sudski registar,
koje vode nadlezni sudovi, a kojima se privredni subjekti registruju da mogu obavljati
odredenu profesionalnu djelatnost.

U skladu sa navedenim zakonima, nadleZzni sudovi izdaju RjeSenja o upisu u sudski
registar i svim promjenama podataka znacajnim za pravni promet ili ovjerene isprave
koje sadrze trazeni podatak odnosno podatke koji se nalaze u Glavnoj knjizi Registra
za pojedinacnog subjekta upisa koji vaze u odredenom trenutku, odnosno
odredenom vremenskom periodu, tj. Izvode iz sudskog registra.

Pomenutim dokumentima moZe se dokazivati sposobnost obavljanja profesionalne
djelatnosti pravnih osoba iz Bosne i Hercegovine.

Fizicke osobe, u skladu sa Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima FBiH (“SN FBiH”,
broj: 35/09), Zakonom o gostiteljskoj djelatnosti (“SN FBiH”, broj 32/09), Zakonom o
unutrasnjoj trgovini (“SN FBiH”, broj: 40/10), Zakonom o zanatsko-poduzetnickoj
djelatnosti RS (“SG RS”, broj: 16/02, 39/03, 94/04, 34706 i 60/07) i drugim zakonima
kojima se fizickim osobama omogucduje da obavljaju samostalnu djelatnost, registruju
se kod nadleZznog lokalnog organa. Sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti fizickih osoba moZe se dokazati RjeSenjem koju izdaju nadlezni lokalni
organi iz kojih je vidljivo da je fizicka osoba registrovana za obavljanje predmetne
djelatnosti.

RjeSenja o upisu u sudsku registar, izvodi iz sudskog registra, te rjeSenja nadleznih
lokalnih organa samo su neki od dokaza sposobnosti obavljanja profesionalne
djelatnosti koji se mogu utvrditi u tenderskoj dokumentaciji. Navedeni dokumenti
priznaju se na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na kojem nivou vlasti su
izdati.

Ugovorni organ mozZe traziti od ponudada dokaz o registraciji/upisu u
profesionalnom ili trgovackom registru u drzavi u kojoj je osnovan. U slucaju da ne
postoje relevantni registri u drzavi u kojoj je ponuda¢ osnovan, ponudaci mogu
dostaviti izjavu koju daju pred nadleznim organom ili potvrdu, u skladu sa
odredbama drzavnih zakona.

Kao pomo¢ ugovornim organima i ponudacima, u Direktivama EU, u Aneksu IX A za
ugovore o radovima, u Aneksu IX B za ugovore o robama i u Aneksu IX C za ugovore o
uslugama, navedeni su profesionalni i trgovacki registri i odgovarajuce potvrde koje
ponudaci iz pojedinih drzava EU mogu dostaviti.
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4.4.3 Ekonomska i finansijska sposobnost

U skladu sa ¢lanom 47. ZJN, ekonomske i finansijske zahtjeve za kandidate/ponudace
ugovorni organ MOZE utvrditi tamo gdje smatra da je to potrebno, kako bi bio
siguran da je ponudaé, kojem ¢e biti dodijeljen ugovor, sposoban da realizuje
predmet ugovora. Zahtjevi koji se odnose na ekonomsko i finansijsko stanje
kandidata/ponudaca, su minimalni i moraju biti povezani i proporcionalni predmetu
ugovora i ne smiju imati ogranicavajuci efekat na konkurenciju (¢lan 44. ZJN).

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji precizira koju referencu ili reference
kandidati, odnosno ponudaci trebaju osigurati i za koji vremenski period, kako bi
dokazali svoju ekonomsku i finansijsku sposobnost. Kandidati/ponudadi koji ne
dostave zahtijevanu dokumentaciju ili koji istu dostave, ali ne ispunjavaju postavljene
uslove, ugovorni organ odbacuje.

Dakle, u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti ne moZe se utvrditi
komparacija sposobnosti na sposobne, sposobnije i najsposobnije. Postoje samo
dvije kategorije kandidata/ponudaca: sposobni i nesposobni. Jedini instrument za
utvrdivanje sposobnosti jeste dokumentacija koja je naprijed pomenuta. Nije
dozvoljeno da ugovorni organ utvrduje ekonomsku i finansijsku sposobnost na nacin
da utvrdi rang listu sposobnih, sa koje bi uzeo u obzir onog najbolje rangiranog. To bi
bio primjer nezakonite primjene ekonomske i finansijske sposobnosti
kandidata/ponudaca, jer bi na taj nacin ugovorni organ kvalifikacione kriterije
direktno koristio kao kriterije za odabir najpovoljnije ponude (postoji izuzetak u
postupku takmicarskog dijaloga — ¢lan 31. ZJN).

Ova odredba u tackama a) do d) navodi uslove, kao i dokaze koji se mogu zahtijevati,
i isti se mogu odnositi na odgovarajuéa pisma izdata od banaka ili drugih finansijskih
institucija, garancije za pokri¢e osiguranja od odgovornosti za realizaciju ugovora,
poslovne bilanse ili izvode iz poslovnih bilansa (ne duze od tri godine), te izjavu o
ukupnom prometu (ne duzZe od tri godine).

Medutim, ako je period od registracije/osnivanja ponudaca kraci od perioda za koji
ugovorni organ zahtijeva izjave i dokumente koji se odnose na ekonomsko i
finansijsko stanje, ponudac treba dostaviti dokumente samo za period od svoje
registracije/osnivanja.

Shodno tome, ponudac koji ne mozZe dostaviti zahtijevanu dokumentaciju iz razloga
Sto je njegov period registracije kraci od perioda za koji se zahtijeva dokumentacija,
ne moZe biti eliminisan iz postupka javne nabavke.

To znadi, da ako se zahtijeva bilans uspjeha za poslednje tri godine, ponudac koji je
osnovan npr. prosle godine, dostavit ¢e samo bilans od prosle godine i nece biti
odbacen zbog nemoguénosti dostave bilansa uspjeha za sve tri godine.

Medutim, to isto znaci da ako se zahtijeva npr. odreden promet, tada svaki ponudac
mora imati zahtijevani promet, bez obzira da li je osnovan prosle ili prije tri godine.
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Takoder, u praksi se vrlo cesto pogresno postavljaju uslovi u pogledu npr. ukupnog
prometa, na nacin da se zahtijeva odredeni ukupan promet za tri godine, pa se onda
taj promet dijeli na godis$nji promet. Naime, postavlja se uslov da ponuda¢ mora
imati npr. promet od 300.000,00 KM u poslednje tri godine, uz dodatni uslov da taj
promet mora iznositi po 100.000,00 KM za svaku godinu, $to je pogresno. Po tako
postavljenom zahtjevu, ponudac koji ima promet od npr. 1.000.000,00 KM u
poslednjih 6 mjeseci nije ekonomski i finansijski sposoban. A u stvari jeste, ¢ak je i
sposobniji od postavljenog uslova u ovom primjeru.

Pored toga, vrlo ¢esto se deSavalo u praksi da se uslovi i dokazi za ekonomsku i
finansijsku sposobnost zahtijevaju vise radi forme, a manje zbog sustine, ¢ime takav
zahtjev postaje bespredmetan, beskoristan i destimuliraju¢e djeluje na
kandidate/ponudace. Naime, desavalo se da se zahtijeva npr. bilans stanja (original
ili ovjerena kopija). Ponudac isti dostavi, komisija konstatuje da je isti dostavljen, te
da je uz to i ovjeren (Sto je bio zahtjev), te na osnovu svega zakljuci da je ponudac
ispunio postavljeni uslov. Ovako postavljen uslov je jednak “praznom listu papira”.
Naime, ispravno bi bilo da ugovorni organ postavi odredeni ekonomski i finansijski
uslov i da zahtijeva da se isti dokazuje bilansom stanja. U ovom slucaju, ponudac
mora dostaviti zahtijevani bilans stanja, ali to je prvi uslov. Drugi uslov je da
ispunjava postavljeni ekonomski i finansijski zahtjev, sto je vidljivo iz dostavljenog
bilansa. Dakle, oba uslova moraju biti kumulativno ispunjena. Naime, ponuda¢ moze
dostaviti bilans stanja (original ili ovjerena kopija), ali moZe ne ispunjavati postavljeni
uslov i tada se takav zahtjev za ucesce ili ponuda odbacuju. Kao $to je navedeno,
svaki dokument koji se zahtijeva mora imati “dokazno svojstvo”, jer je u protivhom
bespredmetan i besmislen i ne ispunjava svoju svrhu.

Ova odredba dozvoljava da kandidat/ponuda¢ moZe, gdje je to odgovarajuce i za
odredeni ugovor, u ponudi naznacio da raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez
obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom sluéaju, mora dokazati
ugovornom organu da ¢e na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod istim uslovima
grupa kandidata/ponudaca moze se osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili drugih
privrednih subjekata.

Ovaj zahtjev je jednim dijelom logican, jer privredni subjekti mogu i treba da mogu
da se oslone na kapacitete drugih privrednih subjekata. Medutim, logi¢nost se moze
odnositi npr. na garanciju za pokri¢e osiguranja. Medutim, Sta znaci oslanjanje na
ukupan promet drugog privrednog subjekta, ako taj drugi privredni subjekat nece
ucestvovati u realizaciji ugovora. To ne znaci apsolutno nista i ne smije biti u praksi
dozvoljeno. Opravdanje zbog Cega takvo nesSto ne bi trebalo biti dozvoljeno je Sto
odredbe ZIN koje govore o finansijskoj i ekonomskoj sposobnosti navode da se
oslanjanje na resurse drugih privrednih subjekata mozZe desiti samo gdje je to
“orimjereno i odgovaraju¢e za odredeni ugovor”. Sto se ti¢e grupe ponudaca,
oslanjanje na “tude” resurse moze i treba biti uvijek dozvoljeno, jer ¢e ipak takvi
drugi privredni subjekti, kao ¢lanovi grupe ponudaca, uclestvovati u realizaciji
ugovora.
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Dokumenti navedeni tackama a) do d) ovog ¢lana u ponudi se dostavljaju kao obi¢ne
kopije zajedno sa izjavom koju ovjerava kandidat/ponudac, u formi i na nacin koji je
AJN propisala Uputstvom o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SG
BiH“, broj: 90/14 i 20/15).

4.4.4 Tehnicka i profesionalna sposobnost

Clan 48. ZIN generalizuje opste uslove za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost i
postavlja pravila kojih se ugovorni organi moraju pridrzavati ukoliko postavljaju
navedene zahtjeve. Naime, zahtjeve za tehnic¢ku i profesionalnu sposobnost za
kandidate/ponudace ugovorni organ MOZE utvrditi tamo gdje smatra da je to
potrebno, a $to mozZe zavisiti od vrste, koli¢ine/obima ili namjene predmeta nabavke,
kako bi bio siguran da je ponudacd, kojem ¢e biti dodijeljen ugovor, sposoban da
realizuje predmet ugovora. Zahtjevi koji se odnose na tehnic¢ku i profesionalnu
sposobnost kandidata/ponudada, su minimalni i moraju biti povezani i
proporcionalni predmetu ugovora i ne smiju imati ogranicavaju¢i efekat na
konkurenciju (¢lan 44. ZJN).

Ugovorni organ moZe zahtijevati dokaz o uredno izvrSenim ugovorima i taj dokaz se
dostavlja u formi liste ili spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje druga
ugovorna strana o njihovoj realizaciji. U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih
razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava
privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predodavanje dokaza o
ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju. Potvrda o uredno izvrSenim
ugovorima mora sadrzavati naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata,
predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora, navode o
uredno izvrSenim ugovorima.

Ova odredba dozvoljava da kandidat/ponuda¢ moze, gdje je to odgovarajuce i za
odredeni ugovor, u ponudi naznacio da raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez
obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom slucaju, mora dokazati
ugovornom organu da ¢e na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod istim
uslovima grupa kandidata/ponudaca moze se osloniti na kapacitete ucesnika grupe
ili drugih privrednih subjekata.

Ovaj zahtjev je jednim dijelom logican, jer se privredni subjekti, kao i u slucaju
ekonomske i finansijske sposobnosti, mogu i treba da mogu da se oslone na
kapacitete drugih privrednih subjekata. Medutim, logi¢nost se mozZe odnositi npr. na
opremu i kadrovske i tehnicke kapacitete. Medutim, Sta znaci oslanjanje na potvrdu
o izvrSenim ugovorima drugog privrednog subjekta, ako taj drugi privredni subjekat
nece ucestvovati u realizaciji konkretnog ugovora. To ne znadi apsolutno nista i ne
smije biti u praksi dozvoljeno. Opravdanje zbog cega takvo nesSto ne bi trebalo biti
dozvoljeno je $to odredbe ZJN koje govore o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti
navode da se oslanjanje na resurse drugih privrednih subjekata moZze desiti samo
gdje je to “primjereno i odgovarajuée za odredeni ugovor”. Sto se ti€e grupe
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ponudaca, oslanjanje na “tude” resurse moze i treba biti uvijek dozvoljeno, jer ce
ipak takvi drugi privredni subjekti, kao ¢lanovi grupe ponudaca, ucestvovati u
realizaciji ugovora.

Ukoliko zahtijeva jedan ili viSe dokumenata, tada ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji precizira koju referencu ili reference kandidati, odnosno ponudadi
trebaju osigurati i za koji vremenski period, kako bi dokazali svoju tehnic¢ku i
profesionalnu sposobnost. Kandidati/ponudacdi koji ne dostave zahtijevanu
dokumentaciju ili koji istu dostave, ali ne ispunjavaju postavljene uslove, ugovorni
organ odbacuje.

Kao i u sluéaju ekonomske i finansijske sposobnosti, tako i u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobnosti, ne moZe se utvrditi komparacija sposobnosti na
sposobne, sposobnije i najsposobnije. Postoje samo dvije kategorije
kandidata/ponudaca: sposobni i nesposobni. Nije dozvoljeno da ugovorni organ
utvrduje tehnicku i profesionalnu sposobnost na nacin da utvrdi rang listu sposobnih,
sa koje bi uzeo u obzir onog najbolje rangiranog. To bi bio primjer nezakonite
primjene tehnicke i profesionalne sposobnosti kandidata/ponudaca, jer bi na taj
nacin ugovorni organ kvalifikacione kriterije direktno koristio kao kriterije za odabir
najpovoljnije ponude (postoji izuzetak u postupku takmicarskog dijaloga — ¢lan 31.
ZIN).

Clan 49. ZIN definise koje dokaze o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaca u postupku nabavke ROBA, ugovorni organ MOZE zahtijevati i
isti su taksativno navedeni u tatkama a) do f) navedenog ¢lana.

Zahtjevi da kandidat/ponudac posjeduje iskustvo, strucnu, tehnicku i kadrovsku
osposobljenost u postupku nabavke roba ugovorni organ moZe predvidjeti u
tenderskoj dokumentaciji kada to smatra primjerenim. Tehnicka i profesionalna
osposobljenost u postupku nabavke roba je karakteristika kandidata/ponudaca
vezana za iskustvo u isporuci robe koja je predmet nabavke, osoblju i tehnickim
organima, opremljenosti i osbosobljenosti, kako po kvantitetu tako i po kvalitetu, a
koji su dovoljni za adekvatnu realizaciju ugovora o javnoj nabavci roba.

Clan 50. ZIN definise koje dokaze o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaca u postupku nabavke USLUGA, ugovorni organ MOZE zahtijevati
i isti su taksativno navedeni u tackama a) do g) navedenog ¢lana.

Zahtjevi da kandidat/ponudal posjeduje iskustvo, struénu, tehni¢ku i kadrovsku
osposobljenost u postupku nabavke usluga ugovorni organ moze predvidjeti u
tenderskoj dokumentaciji kada to smatra primjerenim. Tehnicka i profesionalna
osposobljenost u postupku nabavke usluga je karakteristika kandidata/ponudaca
vezana za iskustvo u pruzanju usluge koja je predmet nabavke, osoblju i tehnickim
organima, obrazovnim i profesionalnim kvalifikaciama, opremljenosti i
osbosobljenosti, kako po kvantitetu tako i po kvalitetu, a koji su dovoljni za
adekvatnu realizaciju ugovora o javnoj nabavci usluga.
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Clan 51. ZIN definie koje dokaze o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaca u postupku nabavke RADOVA, ugovorni organ MOZE zahtijevati
i isti su taksativno navedeni u tackama a) do f) navedenog ¢lana.

Zahtjevi da kandidat/ponudac posjeduje iskustvo, struc¢nu, tehnicku i kadrovsku
osposobljenost u postupku nabavke radova ugovorni organ moze predvidjeti u
tenderskoj dokumentaciji kada to smatra primjerenim. Tehnicka i profesionalna
osposobljenost u postupku nabavke radova je karakteristika kandidata/ponudaca
vezana za iskustvo u izvodenju radova koji su predmet nabavke, osoblju i tehnickim
organima, obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama, raspolaganju masinama i
opremi, kako po kvantitetu tako i po kvalitetu, a koji su dovoljni za adekvatnu
realizaciju ugovora o javnoj nabavci radova.

4.5 FAZA Il - OCJIENJIVANJE PONUDA

Ocjenjivanje ponuda je druga faza u procesu javne nabavke i njen cilj je izbor ponude
koja na najbolji nacin zadovoljava potrebu ugovornog organa i koja ¢e obezbijediti
vrijednost za novac. To je proces u kojem se kroz nekoliko faza utvrduje da li
dostavljene ponude ispunjavaju sve postavljene uslove iz tenderske dokumentacije,
te koja od dostavljenih ponuda na najbolji naéin ispunjava te uslove. U ovom koraku
ugovorni organ identifikuje:

- koje ponude su prihvatljive, a koje ne;
- koja od prihvatljivih ponuda je najbolja po osnovu kriterija za dodjelu ugovora
(najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda).

Ocjena ponuda se mora izvoditi od strane kompetentne komisije za javne nabavke i u
skladu sa opstim zakonskim odredbama i principima javnih nabavki.

U ovoj fazi procesa javne nabavke do izraZaja dolaze principi jednakog tretmana i
nediskriminacije i transparentnosti, a mora se ocuvati i princip povjerljivosti
informacija od strane onih koji su uklju¢eni u postupak stru¢ne ocjene ponuda.

Ocjenjivanje ponuda odvija se u nekoliko etapa, i to:

- prijemiotvaranje ponuda

- struéna ocjena ponuda (ukljuujuéi i pojasnjenje neprirodno niske cijene,
ispravku racunske greske i pojasnjenje ponude)

- preporuka za dodjelu ugovora

Svaka od navedenih etapa ce se detaljno obraditi u nastavku.

4.5.1 Prijemiotvaranje ponuda

Postupak otvaranja ponuda definisan je clanom 63 ZJN. Svrha otvaranja ponuda (kao
Sto i samo ime govori) je otvoriti blagovremeno primljene ponude kako bi se pocelo
sa njihovom ocjenom. Sve ponude se dostavljaju na adresu ugovornog organa
najkasnije do dana i sata navedenog u tenderskoj dokumentaciji kao krajnji rok za
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dostavljanje ponuda. Ponuda se dostavlja u zatvorenoj koverti na adresu navedenu u
tenderskoj dokumentaciji.

Na koverti ponude mora biti naznaceno:

- naziviadresa ugovornog organa,

- naziviadresa ponudaca u lijevom gornjem uglu koverte,

- evidencijski broj nabavke,

- naziv predmeta nabavke, odnosno lota na koje se ponuda odnosi,
- naznaka »ne otvaraj«.

Svaka blagovremeno dostavljena ponuda upisuje se u zapisnik o zaprimanju ponuda
te dobija redni broj prema redoslijedu zaprimanja.

Ponuda dostavljena nakon isteka roka za dostavu ponuda ne smije se otvarati, ne
upisuje se u zapisnik o zaprimanju ponuda, ali se evidentira kao zakasnjela ponuda,
obiljezava se kao zakasnjela te neotvorena vraca posiljaocu bez odgode.

Sve blagovremeno pristigle ponude se otvaraju na javnom otvaranju ponuda,
neposredno nakon isteka roka za prijem ponuda. Ponude se otvaraju na sjednici
komisije za nabavke na dan i vrijeme koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji. Svi
ponudaci koji su na vrijeme dostavili ponude ili njihovi ovlasteni predstavnici, kao i
sva druga zainteresirana lica imaju pravo prisustvovati postupku otvaranja ponuda.

Javnom otvaranju ponuda mogu prisustvovati kako predstavnici ponudaca, tako i
javnost.

lako ZJN naglasava da otvaranju ponuda imaju pravo prisustva svi ponudaci koji su na
vrijeme dostavili ponude ili njihovi ovlasteni predstavnici, pogresan je zakljuéak da
javnom otvaranju ponuda mogu prisustvovati samo zakonski zastupnici ponudaca ili
druge osobe koje za to imaju pismeno ovlastenje. Ono Sto je ovom zakonskom
odredbom definisano odnosi se na to da osobe bez ovlastenja ne bi mogle vrsiti
pravne radnje u ime ponudaca (upucivati primjedbe ili potpisati zapisnik), ali takvim
osobama se mora dozvoliti prisustvo.

Ugovorni organ treba u Sto kraéem roku da izvrsi javno otvaranje ponuda. ZJN nije
definisao koji je to rok, vec isti odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji.
Pola sata ili najviSe sat vremena je razdoblje koje je sasvim dovoljno vremena da se
ispostuje zahtjev neposrednosti koji u ¢lanu 63. navodi ZJN.

Otvarati ponude sljedec¢i dan nakon isteka krajnjeg roka za dostavljanje ponuda
nikako nije u skladu sa ZJN i njegovim temeljnim principima, a posebno nije u skladu
sa propisanom obavezom neposrednosti.

Ponude otvara predsjednik komisije i prisutnim saopstava:

- naziv ponudaca;
- ukupnu cijenu navedenu u ponudi;
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- popust naveden u ponudi koji mora biti posebno iskazan. Ako popust nije
posebno iskazan, smatra se da nije ni ponuden;

- potkriterije koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije
ponude.

Sve ovo se unosi u zapisnik o otvaranju ponda koji potpisuje predsjednik komisije i
ovlasteni predstavnici ponudaca.

Kopija zapisnika o otvaranju ponuda se dostavlja svim ponudadima odmah, a
najkasnije u roku od 3 dana od dana otvaranja, a ponudaci imaju pravo Zalbe u roku
od 10 dana oda dana prijema istog.

Forma zapisnika propisana je podzakonskim aktom koji je donijela AJN (Uputstvom o
nacinu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda) i ugovorni organi moraju ispostovati
navedenu formu, tj. pripremiti zapisnik u skladu sa elementima definisanim
podzakonskim aktom

Javno otvaranje ponuda je izuzetno vazan momenat, jer do tog momenta ponudaci
su pripremali svoje ponude u skladu sa zahtjevom ugovornog organa i ugovorni
organ (a ni drugi ponudadi) ne znaju sadrzaj ponude. Sam ¢in otvaranja ponuda
predstavlja prvi kontakt ugovornog organa sa ponudom nekog ponudaca i to je jedini
momenat u toku cijelog postupka nabavke kada su u isto vrijeme i na istom mjestu
prisutni komisija, svi ponudaci i njihove ponude. SadrZaj ponude nekog ponudaca
prije isteka krajnjeg roka za dostavljanje ponuda je tajna. Momentom otvaranja
ponuda svim ucesnicima se javno saopStavaju podaci o ponudacima i njihovim
ponudama (cijena i ostali podkriteriji ukoliko su definisani). Nakon javnog otvaranja
ponuda ponovo nastupa period “tajnosti”, kada se nijedna informacija u vezi sa
ispitivanjem, pojasnjenjem ili ocjenom ponuda ne smije otkrivati nijednom ucesniku
u postupku ili treéem licu prije nego Sto se odluka o rezultatu postupka ne saopsti
ucesnicima u postupku. Naredna slika ilustruje navedeno:

Strucna
Prijem ocjena
ponuda ponuda

Javno otvaranje
ponuda

4.5.2 Strucna ocjena ponuda

Nakon javnog otvaranja ponuda i sainjavanja Zapisnika sa otvaranja ponuda (i
njegovog dostavljanja ponudacima) slijedi period stru¢ne ocjene ponuda. Ponude se
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pregledaju na zatvorenim sjednicama komisije za provodenje konkretnog postupka
javne nabavke. Prisustvo javnosti ili nekih drugih osoba koje nisu imenovane kao
¢lanovi komisije ili struéni konsultanti je zabranjeno. Ponude se ocjenjuju u odnosu
na dan dostavljanja i u skladu sa podacima navedenim u samoj ponudi. Izmjene
ponuda nisu dozvoljene osim ispravke racunske greske ili eventualnog zahtjeva za
pojasnjenjem ponude u skaldu sa ¢lanom 68. stav (3) ZJN, koje ne smije predstavljati
izmjenu ponude.

Clan 65. ZIN degfinie da ugovorni organ ocjenjuje ponude koje su podnijeli
kvalifikovani ponudaci, primjenjujuci kriterij za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj
dokumentaciji.

ZIN nema posebnih odredbi koje tretriraju na poseban nacin proces evaluacije, ali
dobra praksa bi mogla pretpostaviti da komisija za ocjenu ponuda odrzi sastanak
prije pocetka rada, na kojem bi pripremila plan rada i uskladilia redoslijed obavljanja
pojedinih aktivnosti u toku svog rada.

lako ne postoje eksplicitne zakonske obaveze koje se odnose na to kako treba da
izgleda proces evaluacije, ipak postoji odredena ustaljena praksa koja se moze
opisati u neke Cetiri faze.

U prvoj fazi nema ocjene sadriaja ponude, ve¢ komisija za provodenje postupka
javne nabavke utvrduje da li su zadovoljeni svi formalno/administrativni zahtjevi koji
su postavljeni u tenderskoj dokumentaciji:

- da li je ponuda pravilno podnesena (na jeziku koji je naveden u tenderskoj
dokumentaciji, uredno numerisana, dostavljen dovoljan broj primjeraka
ponuda, ispostovan zahtijevani perioda vazenja ponuda i sli¢cno),

- dali su svi obrasci ispravno popunjeni i potpisani,

- dali su potrebni dokumenti i dokazi priloZeni,

- dalije priloZena garancija za ponudu.

Ako ponuda nije u skladu sa administrativnim uslovima koji su navedeni u tenderskoj
dokumentaciji, ona se odmah odbacuje i ponudac je ne smije naknadno ispravljati.

U drugoj fazi sve formalno/administrativno prihvatljive ponude se pregledaju kako bi
se uvidjelo da li su te prihvatljive ponude podnijeli kvalifikovani ponudaci. Ovdje se u
stvari vrsi ocjena kvalifikovanosti ponudaca. Sve ponude za koje se u ovoj fazi utvrdi
da su ih podnijeli ponudaci koji nisu kvalifikovani, ne uzimaju se dalje u razmatranje i
ne mogu se kasnije pojasnjavati ili naknadno ispravljati.

Treca faza jeste pregled i ocjena toga da li su ponude koje podnose kvalifikovani
ponudaci prihvatljive ponude sa aspekta specifikacija, uslova ugovora i ostalim
materijalnim zahtjevima (npr. valuta u kojoj se zahtijeva dostavljenje ponude).
Buduéi da se ispunjenje formalno/administrativnih zahtjeva ponudaca pregleda
ranije, na samom pocetku postupka, provjera koja se vrsi u ovoj trecoj fazi jeste
utvrdivanje tehnic¢ke podobnosti ponuda. Neprihvatljive se ponude odmah odbijaju i
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ponudac ih ne smije naknadno mijenjati ili ukloniti devijaciju ili pogresku u skladu sa
zahtjevima navedenim u tenderskoj dokumentaciji.

U Cetvrtoj fazi, sve prihvatljive ponude se ocjenjuju u skladu sa kriterijima za dodjelu
ugovora navedenim u obavjeStenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji, a koji moze
biti ili najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

Dostavljene ponude ne smiju mijenjati ili dopunjavati! Nakon javnog otvaranja
ponuda sva eventualna komunikacija izmedu ugovornog organa (komisije za
provodenje postupka javne nabavke) i ponudaca vrsi se pisanim putem i odnosi se na
pojasnjenje odredenog dijela ponude koji je nejasan, bez unoSenja bilo kakvih
izmjena ili dostavljanja novih dokumenata. Pojasnjenje se moze traziti kada ponuda
sadrzi nedosljedne ili protivrje¢ne informacije o istom odredenom aspektu ponude,
kada ponuda ne daje jasno objasnjenje Sta se nudi, kada ponuda sadrzi manje greske
ili propuste.

Potrebne informacije ili pojasnjenja ne smiju predstavljati izmjenu ponude, niti ih
ugovorni organ moze prihvatiti kao izmjenu ponude.

ZJN je propisao da je ugovorni organ duzan, nakon ocjene ponuda, saciniti zapisnik o
ocjeni ponuda koji sadrzi najmanje sljedece podatke:

- naziv ugovornog organa;

- predmet javne nabavke;

- naziv ponudaca &ije su ponude odbijene i razloge za njihovo odbijanje;

- dodjelu bodova po potkriterijima za ocjenu ponuda, ako je kriterij ekonomski
najpovoljnija ponuda, prema metodologiji utvrdenoj u tenderskoj
dokumentaciji;

- rang-listu ocijenjenih ponuda, poc¢ev od najuspjesnije ka najmanje uspjesnoj;

- naziv ponudaca ¢ija je ponuda ocijenjena najpovoljnijom;

- vrijednost ugovora ili okvirnog sporazuma.

Pored ove zakonske odredbe, Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda propisani su osnovni elementi zapisnikao ocjeni ponuda u
zavisnosti o kojem se postupku nabavke radi.

4.5.3 Neprirodno niska cijena

U toku ocjene ponuda mozZe se desiti da neka od ponuda bude nesrazmjerno
(neprirodno) niska u odnosu na ostale ponude. Direktive ne definiSu Sta se
podrazumijeva pod neprirodno niskom cijenom ponude, ve¢ navode da ¢e ugovorni
organ zahtijevati pojasnjenje neprirodno niske cijene ako se ¢ini da su dostavljene
ponude izuzetno niske s obzirom na radove, robu ili usluge.

Ocjena da li se neSto ima smatrati neprirodno niskom cijenom ili ne je iskljucivo na
ugovornom organu.
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S druge strane, u domaéem zakonodavstvu, ¢lanom 66. ZIN je definisano ,Ako
ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢e od
ponudaca zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu” i tu ne bi bilo nista sporno da
podzakonski akt, Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u
¢lanu 17. stav (7) ne navodi sljedec¢e ,Ugovorni organ obavezno od ponudaca traZi
objasnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno niskom ako su ispunjeni slijedeci
uslovi:

a) cijena ponude je za vise od 50% niZa od prosjecne cijene preostalih
prihvatljivih ponuda, ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude,
ili

b) cijena ponude je za vise od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive
ponude.”

Analizirajué¢i navedeno, vidljivo je da su u BiH ugovorni organi obavezni da
zahtijevaju pojasnjenje cijene u slucaju prijema ponude koja zadovoljava jedan og
gore pomenutih kriterija.

Pored ovih obavezujudih situacija, u skladu sa podzakonskim aktom, ugovorni organ
moZe od ponudacda zatraZiti objasnjenje cijene ponude, ako smatra da je ona
neprirodno niska i iz drugih razloga navedenih u ¢lanu 66. ZJN. Ovdje se mora
naglasiti da se radi samo o neprirodno niskoj cijeni, a ne o neprirodno niskoj ponudi
u smislu kriterija “ekonomski najpovoljnije ponude”, odnosno situacije kada ponudac
ponudi “neozbiljnu” ponudu u pogledu neobjektivnih elemenata ponude (prekratkih
rokova, predugih garancija i sl.).

U slucaju neprirodno niske cijene sva komunikacija se odvija pisanim putem
(ugovorni organ pismenim putem zahtijeva dostavljanje pojasnjenja, a ponudac
pismenim putem pojasnjava ponudenu cijenu). Ako ponudac¢ ugovornom organu ne
ponudi osnovano obrazloZenje, koje moze, izmedu ostalog, sadrzavati i poredenje s
cijenama na trzistu, ugovorni organ ée odbaciti ponudu.

Nakon prijema pismenog zahtjeva od strane ugovornog organa ponudac je duzan
pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude,
ukljucujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. ZJN nije odredio rok
u kojem se mora dostaviti pojasnjenje neprirodno niske cijene, ve¢ taj rok odreduje
ugovorni organ u svom zahtjevu.

Ugovorni organ razmatra objasnjenja koja se na primjeren nacin mogu odnositi na:

- ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;

- izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uslove koje ponudac ima za
dostavu robe ili usluga ili za izvodenje radova;

- originalnost robe, usluga ili radova koje je ponudac ponudio;

- uskladenost s vaze¢im odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uslove
rada na mjestu gdje se isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad;
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- mogucnost da ponudac prima drzavnu pomo¢. Ako ugovorni organ utvrdi da
je ponuda neprirodno niska zato $to ponudac prima drzavnu pomo¢, ponuda
moze biti odbadena samo ako ponudac nije u moguénosti dokazati, u
razumnom roku koji je odredio ugovorni organ, da je drzavna pomoé
dodijeljena u skladu s vaze¢im zakonom.

Pojasnjenje ne moZe biti pausalno, ve¢ se mora zasnivati na opravdanim i
objektivnim razlozima i mora da sadrzi detaljne informacije o relevantnim sastavnim
elementima ponude, ukljucujuéi elemente cijene/ poredenje ponude sa cijenama na
trziStu i sl.

Dostavljeno pojasnjenje sastavni je dio zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

4.5.4 Preporuka za dodjelu ugovora/ponistenje postupka

Nakon Sto komisija za provodenje postupka javne nabavke izvrsi sve potrebne
aktivnosti vezane za stru¢nu ocjenu ponuda i sacini zapisnik o ocjeni ponuda, duzna
je da pripremi i preporuku ovlastenom licu ugovornog organa (ministar, nacelnik,
direktor i sl.) za donoSenje odluke o odabiru ili odluke o poniStenju postupka
nabavke.

Ova obaveza davanja preporuke nije eksplicitno navedena u ZJN, ali je podzakonski
akt Pravilnik o uspostavljanju i radu komisije za nabavke u ¢lanu 5. pored ostalih
poslova komisije definisao i , davanje preporuke ugovornom organu za donosenje
odluke o odabiru ili odluke o poniStenju postupka nabavke”. Istim podzakonskim
aktom je definisano da komisija, nakon okoncanog postupka, daje ugovornom
organu preporuku, zajedno s izvjesStajem o radu i razlozima davanja takve preporuke,
te daje prijedlog odgovarajuée odluke.

Ovlasteno lice ugovornog organa moze prihvatiti preporuku komisije ili je odbiti ako
je prijedlog nezakonit. Prije odobrenja za davanje preporuke za dodjelu, ugovorni
organ moze smatrati potrebnim da:

- traZi pojasnjenja o bilo kojoj preporuci koja se nalazi u izvjestaju o stru¢noj
ocjeni i o bilo kojem aspektu postupka ocjene ponuda;

- trazi dokaze koji podrzavaju bilo koju preporuku koja se nalazi u izvjesStaju o
struc¢noj ocjeni;

- trazi formalnu prezentaciju izvjestaja o stru¢noj ocjeni da bi bolje razumio
njegov sadrzaj;

- trazi da komisija za provodenje postupka javne nabavke preduzme dodatne
radnje u vezi sa odredenom preporukom ili sa bilo kojim drugim aspektom
procesa ocjene ponuda

U slucaju da ugovorni organ ne prihvati preporuku komisije duzan je dati pismeno
obrazloZzenje svog postupanja tj. u ¢emu se sastoji nezakonitost, te traZiti da se
otkloni ista. Forma preporuke nije propisana ni ZJN ni podzakonskim aktom, ali bi ista
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trebala da sadrzi osnovne elemente i detaljno obrazloZzene argumente zasto se daje
takva preporuka.

4.6 FAZA Il - DODJELA UGOVORA

Ovaj korak je postupak formalnog obavjeStavanja ponudaca da je izabran kao
najpovoljniji ponuda¢ za odredenu robu, uslugu ili radove koje je zahtijevao i
specifikovao ugovorni organ.

Komisija za provodenje postupka javne nabavke daje preporuku ugovornom organu
za dodjelu ugovora, a konac¢nu odluku donosi ugovorni organ (ovlasteno lice
ugovornog organa) koji i snosi odgovornost za javnu nabavku.

U skladu sa ¢lanom 69. ZIN postupak javne nabavke moze se okoncati:

a) zaklju¢enjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma ili
b) ponistenjem postupka javne nabavke.

Postoji situacija kada ¢e se jedan postupak nabavke okoncati po oba osnova. To je
slu¢aj kada je predmet nabavke podijeljen na lotove (dio predmeta nabavke nastao
kao rezultat dijeljenja predmeta nabavke u posebne, srodne cjeline, koje se kao
takve oznacdavaju u tenderskoj dokumentaciji), gdje se za svaki pojedinacni lot
zakljuCuje poseban ugovor (izuzetak su situacije kada jedan ponudac¢ bude
najpovoljniji za vise lotova i tada se moze zakljuditi s tim ponudacem jedan ugovor za
sve te lotove). Kod podjele predmeta nabavke na lotove moZe se desiti da za
pojedine lotove ne pristigne nijedna ili nijedna prihvatljiva ponuda, ili su cijene svih
prihvatljivih ponuda znadajno vece od budZeta ugovornog organa za tu nabavke i
tada se postupak za te lotove mora ponistiti, dok se za ostale lotove vrsi dodjela
ugovora.

ZJN je u ¢lanu 70. propisao da ugovorni organ donosi odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca ili odluku o ponistenju postupka nabavke u roku koji je odreden u
tenderskoj dokumentaciji kao rok vazenja ponude, a najkasnije u roku od sedam
dana od dana isteka vaZenja ponude, odnosno u produzenom periodu roka vazenja
ponuda (ukoliko je isti zahtijevan).

ZJN je propisao i osnovne elemente koje ove odluke moraju da sadrze i to:

Odluka o rezultatu
Odluka o ponistenju pretkvalifikacije kandidata u
postupka nabavke postupku koji se sastoji od
dvije ili viSe faza

Odluka o izboru

Podaci o ugovornom

organu Podaci o ugovornom organu Podaci o ugovornom organu

Planet SA—- Vortal —imorgon. 71



Strengthening the Public Procurement System in Bosnia and

* X %
*
s

* 5 Kk

* 4t

This project is funded by
the European Union

Herzegovina

Contract Numb.: 404-271

EuropeAid/139605/DH/SER/BA; EC/BIH/TEN/18/003

Bosna i Hercegovina
BocHa u XepuerosuHa

Odluka o izboru

Broj i datum donoSenja
odluke

Podaci o javhom
oglasavanju

Vrsta postupka nabavke
Broj zaprimljenih ponuda
Naziv i podaci o izabranom

ponudacu

Detaljno obrazloZenje
razloga za izbor

Pouka o pravnom lijeku
Potpis ovlastenog lica

Pecat ugovornog organa

Odluka o ponistenju
postupka nabavke

Broj i datum donoSenja
odluke

Podaci o javhom oglasavanju

Vrsta postupka nabavke

Zakonski osnov za ponistenje
postupka nabavke

Detaljno obrazloZenje
ponistenja

Pouka o pravnom lijeku

Potpis ovlastenog lica

Pecat ugovornog organa

Odluka o rezultatu
pretkvalifikacije kandidata u
postupku koji se sastoji od
dvije ili viSe faza
Broj i datum donosenja
odluke

Podaci o javhom oglasavanju

Vrsta postupka nabavke
Broj zaprimljenih zahtjeva za
ucesce
Naziv i podatke o
kvalifikovanim kandidatima

Podaci i obrazloZenje o
nekvalifikovnim kandidatima

Pouka o pravnom lijeku
Potpis ovlastenog lica

Pecat ugovornog organa

Nakon donosenja odluke o dodjeli ugovora/ponistenju postupka nabavke ugovorni
organ je duzan da svim kandidatima/ ponudacima u roku od tri dana, a najkasnije u
roku od sedam dana od dana donosenja odluke, dostavi iste i to: elektronskim
sredstvom ili putem poste ili neposredno, zajedno sa obavjeStenjem ponudadima o
rezultatima postupka i zapisnikom o ocjeni ponuda.

Odluku o izboru i odluku o ponistenju postupka ugovorni organ objavljuje na svojoj
internetskoj strani, ako je ima, i to istovremeno s upuéivanjem odluka ponudadima
koji su ucestvovali u postupku javne nabavke, dok se odluka o rezultatu
pretkvalifikacije kandidata u postupku koji se sastoji od dvije ili viSe faza ne objavljuje
na internet stranici.

4.6.1 Opste informacije o ugovoru

Clanom 2. stav (1) tacka a) ZJN, definisano je da je ugovor o javnoj nabavci ugovor s
finansijskim interesom koji se zakljuuje u pisanoj formi izmedu jednog ili vise
dobavljaca i jednog ili viSe ugovornih organa i ima za cilj nabavku robe, usluga ili
izvodenja radova u okviru znacenja ZJN. ZIN je dalje definisao Sta se smatra
ugovorom o javnoj nabavci robe, usluga ili radova, a kako slijedi:
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Tip ugovora

Ugovor o javnoj nabavci
robe

Ugovor o javnoj nabavci
usluga

Ugovor o javnoj nabavci
radova

Definicija

Ugovor o javnoj nabavci robe je ugovor o javnoj nabavci
Ciji je predmet kupovina, najam i zakup robe ili lizing sa ili
bez opcije kupovine robe, kao i ugovor koji kao usputnu
stvar ukljucuje i ugradnju i/ili postavljanje i/ili montazu
uz robu

Ugovor o javnoj nabavci usluga je ugovor o javnoj
nabaveci ¢iji je predmet nabavka usluga iz Aneksa Il. dio A
i B, koji su sastavni dio ZJN. Usluge koje su izuzete od
ovog zakona navedene su u Aneksu Il. Dio C, koji je
sastavni dio ZJN.

Ugovorom o javnoj nabavci usluga smatra se:

o Ugovor o javnoj nabauvci, €iji su predmet i roba i
usluge, ugovor je o javnoj nabavci usluga, ako
vrijednost predmetnih usluga prelazi vrijednost
robe obuhvaéene tim ugovoromili

o Ugovor o javnoj nabavci, Ciji su predmet usluge i
radovi, ugovor je o javnoj nabavci usluga, ako on
uklju€uje i radove u smislu Aneksa I. koji je sastavni
dio ZJN, a koji su sporedni u odnosu na glavni
predmet ugovora

Ugovor o javnoj nabavci radova je ugovor ¢iji je predmet

o projektovanje i izvodenje radova ili izvodenje
radova koji se odnose na jednu ili viSe djelatnosti
utvrdenih u Aneksu ., koji je sastavni dio ZJN, ili

o radova iliizvodenje radova, bilo kojim sredstvima,
koji odgovaraju zahtjevima koje je naveo ugovorni
organ ili sektorski ugovorni organ.

Pojam ,radovi” podrazumijeva rezultat gradnje ili
radevinskih radova uzet u cjelini, a koji je sam po sebi
dovoljan za ispunjenje neke ekonomske ili tehnicke
funkcije
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Opste je pravilo da jedan postupak nabavke za rezultat ima zakljucivanje jednog
ugovora iste vrste i za svaki lot posebno (ukoliko je predmet nabavke podijeljen na
lotove). Izuzetak postoji u slucaju da je predmet nabavke podijeljen na lotove a jedan
ponudac je najuspjesniji za viSe lotova - tada se moze sklopiti jedan ugovor!

Zabranjeno je mijeSanje predmeta nabavke, odnosno nabavka roba, usluga i radova
jednim postupkom nabavke!

U praksi postoje izuzetne situacije kada ugovor o nabavci sadrZi elemente radova i/ili
roba i/ili usluga, te se tada postavlja pitanje pravilnog definisanja vrste ugovora.
Pravilno definisanje vrste ugovora izuzetno je vazno iz razloga $to se na razlicite vrste
ugovora primjenjuju razlic¢iti rokovi za dostavljanje ponude, a u zavisnosti od
procijenjene vrijednosti nabavke. To bi prakti¢no znacilo da ukoliko ugovorni organ
za procijenjenu vrijednost nabavke od 60.000,00 KM bez PDV-a pogresno odredi
vrstu ugovora npr. da se radi o nabavci radova, a zapravo po svim elementima radi se
o nabavci usluga, tada bi isti taj predmet nabavke mogao nabaviti konkurentskim
zahtjevom, umjesto otvorenim postupkom, Sto predstavlja krSenje ZJN. Takode,
kriteriji za kvalifikaciju sa aspekta tehnicke i profesionalne sposobnosti su razli¢iti u
zavisnosti od vrste ugovora

Kod ovakvih mjeSovitih ugovora postoje odredena pravila kako se utvrduje o kojoj
vrsti ugovora se radi:

- Ugovor o javnoj nabavci, Ciji su predmet i robe i usluge, ugovor je o javnoj
nabavci usluga, ukoliko vrijednost odnosnih usluga prelazi vrijednost roba
obuhvacenih tim ugovorom. Ovdje se radi o tzv. ,testu vrijednosti“;

- Ugovor o javnoj nabauvci, ¢iji su predmet radovi i usluge, ugovor je o javnoj
nabavci usluga ukoliko on uklju¢uje i radove u smislu Aneksa I. ZJN, ali koji su
sporedni u odnosu na osnovni predmet ugovora, odnosno ukoliko su
sporedni u odnosu a usluge koje su predmet ugovora. Ovdje se radi o tzv.
testu ,glavnog predmeta”

- Ugovor o javnoj nabavci, ¢iji su predmet robe i radovi ZIN ne tretira, jer su
radovi uvijek radovi, ¢ak i kada roba preovladava u cjelokupnom ugovoru o
javnoj nabavci. Naime, gradnja nekog objekta uvijek predstavlja radove, bez
obzira Sto ¢e materijal koji ¢e se koristiti u izgradnji vrijednosno prevladati u
odnosu na radove.

U ¢lanu 53. stav (3) ZJN navedeno je da tenderska dokumentacija, izmedu ostalog,
sadrzi nacrt ugovora ili glavne elemente ugovora. To znaci da se zainteresovani
ponudaci upoznaju sa vrstom i propisima ugovora ve¢ u samom toku postupka i vec¢
tada su im poznati svi osnovni elementi istog (ne postoji moguénost naknadnog
definisanja obaveza koje nisu postojale u samoj tenderskoj dokumentaciji i nacrtu
ugovora datog u istoj).
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4.6.2 Zakljucivanje ugovora

Ugovor o javnoj nabavci zaklju€uje se u skladu sa zakonima o obligacionim odnosima
u BiH i njegovim zaklju¢ivanjem prestaje primjena ZJN i stupaju na snagu odredbe
Zakona o obligacionim odnosima. ZJN je Cisto proceduralni zakon koji tretira situaciju
do zakljucivanja ugovora. Naime, u ¢lanu 72. ZJN definisano je da ugovorni organ
dostavlja na potpis izabranom ponudacu prijedlog ugovora, i to nakon isteka roka od
15 dana, racunajuci od dana kada su svi ponudaci obavijeSteni o izboru najpovoljnije
ponude. To prakti¢éno znaci da jednom kada je istekao obavezni period mirovanja i
pod pretpostavkom da nije primljena nijedna Zalba, ugovorni organ moze nastaviti sa
zakljucivanjem ugovora, koristeéi nacrt ugovora ili osnovne uslove ugovora koji su bili
ukljuéeni u tendersku dokumentaciju kao aneks i kao takvi prihvaéeni od strane
najuspjesnijeg ponudaca njegovom ponudom.

Bitno je naglasiti da je zabranjeno mijenjati odredbe ugovora navedene u trenderskoj
dokumentaciji, te da su dozvoljene samo neke sitne korekcije a koje se ticu npr. broja
Ziro — racuna, ime ovlastene osobe, adresa i slicno.

4.6.3 Period mirovanja

Ugovorni organ ima obavezu da istovremeno, a najkasnije u roku od sedam dana od
dana donosenja odluke o dodjeli ugovora, pismeno obavijesti ponudace koji su
blagovremeno podnijeli ponude o rezultatima postupka. Od momenta dostavljanja
pomenutog obavjeStenja i prateée dokumentacije (zapisnika o ocjeni ponuda i
odluke o dodjeli ugovora) pocinje teéi tzv. period mirovanja koji predstavlja zakonski
period nakon okoncanja postupka u kojem ugovorni organ ne smije zakljucivati
ugovore.

Odredbe koje se odnose na pomenuti period mirovanja definisane su ¢lanovima 72.
stav (2) i 98. ZJN.

Prema ¢lanu 72. stav (2) ZIN ugovori koji se dodjeljuju u otvorenom postupku,
ogranicenom postupku, pregovarackom postupku sa objavom ili bez objave
obavjestenja, konkursu za izradu idejnog rjesenja ili takmic¢arskom dijalogu, izuzev
ugovora iz ¢lana 21. stav (1) tacka d) ZIN ne mogu se zakljuciti u periodu od 15 dana
od dana kada su ponudaci obavijesteni o ishodu postupka nabavke.

Clan 21. stav (1) ta¢ka d) navodi da ugovorni organ, izuzetno moZe ugovor o nabavci
dodjeljivati putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci kada
izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispostovati ovim zakonom utvrdeni
minimalni rokovi za otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak s objavom
obavjestenja. Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom
slu¢aju ne smiju se dovesti u vezu s ugovornim organom.
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Clan 98. ZIN propisuje da ugovorni organ ne moZe potpisati ugovor o javnoj nabavci
u roku 15 dana od dana kada su ponudaci obavijeSteni o izboru najpovoljnijeg
ponudaca.

Gore pomenutih 15 dana je zapravo opsti period mirovanja, ali sam ZJN definise i
odredene izuzetke kada se taj period ne mora ispostovati, i to:

- ako je samo jedan ponuda¢ ucestvovao u otvorenom postupku,
pregovarackom postupku bez objave obavjestenja i u postupku dodjele
ugovora o nabavci usluga iz Aneksa Il. Dio B i njegova ponuda je izabrana.
Medutim, ako se ugovorni organ opredijelio da objavi dobrovoljno ex ante
obavjesStenje o transparentnosti u pregovarackom postupku bez objave
obavjestenja i u postupku dodjele ugovora o nabavci usluga iz Aneksa Il. Dio B
tada, bez obzira na to Sto je u postupku ucestvovao samo jedan ponudac,
mora da ispoStuje period mirovanja od 15 dana;

- ako je samo jedan ponudac ucestvovao u drugoj fazi ogranicenog postupka,
pregovarackog postupka s objavom obavjeStenja i takmicarskog dijaloga i
njegova ponuda je izabrana;

- u sluéaju dodjele ugovora u sklopu okvirnog sporazuma ili dinamickog
sistema kupovine;

- u postupku konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda, ugovorni organi
su obavezni da zaklju¢e ugovor u roku od 10 dana od dana dostavljanja
obavjestenja o rezultatima postupka u sluéaju da je u postupku uéestvovao
samo jedan ponudac, kao i u slu¢aju kada je u postupku ulestvovalo vise
ponudaca, ali nije uloZena zalba.

4.6.4 Zakljucivanje ugovora sa drugim ponudacem

ZIN u c¢lanu 72. stav (3) definiSe i posebne situacije kada ugovori organ moze
dodijeliti ugovor narednom rangiranom ponudacu, a to su slucajevi kada
najuspjesniji ponudac:

a) propusti dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz ¢l. 45. i 47.
ZIN, ne starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za
ucesée, u roku koji odredi ugovorni organ; ili

b) propusti dostaviti dokumentaciju koja je bila uslov za potpisivanje ugovora, a
koju je bio duzan pribaviti u skladu s propisima u BiH; ili

c) u pisanoj formi odbije dodjelu ugovora; ili

d) propusti dostaviti garanciju za izvrSenje ugovora u skladu sa uslovima iz
tenderske dokumentacije i u roku koji mu je odredio ugovorni organ. U ovom
slu¢aju potpisani ugovor (jer da bi se dobila garancija ugovor se prvo mora
potpisati) smatra se apsolutno niStavim;

e) propusti potpisati ugovor o nabavci u roku koji mu je odredio ugovorni organ;
ili

f) odbije zakljuditi ugovor pod uslovima navedenim u tenderskoj dokumentaciji i
ponudi koju je dostavio.
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Prilikom dodjele ugovora o nabavci, cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi kao i
uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu se mijenjati! 1zuzetno, ako se u
tenderskoj dokumentaciji predvida odredba o promjenjivosti cijena s objektivno
utvrdenim pravilima o promjenjivosti cijene, takva odredba unosi se u ugovor o
javnoj nabavci.

Ugovorni organ u ugovoru obavezno postavlja uslov da ponudac kojem je dodijeljen
ugovor o javnoj nabavci nema pravo zaposljavati, u svrhu izvrSenja ugovora o javnoj
nabavci, fizicka ili pravna lica koja su ucestvovala u pripremi tenderske
dokumentacije ili su bila u svojstvu ¢lana ili stru¢nog lica koje je angazovala Komisija
za nabavke, najmanje Sest mjeseci po zaklju¢enju ugovora, odnosno od pocetka
realizacije ugovora.

4.6.5 Podugovaranje
Clan 73. ZJN defini$e odredbe vezane za podugovaranje.

Ugovorni organ ne moZe zabraniti podugovaranje, ali mozZe traziti od
kandidata/ponudaca da se izjasni da |li namjerava dio ugovora podugovaranjem
prenijeti na trece strane. Ako se kandidat/ponudac izjasni da namjerava dio ugovora
podugovaranjem prenijeti na trece strane, ugovorni organ duZan je u ugovor o javnoj
nabavci unijeti tu odredbu kao osnov za zakljudivanje podugovora izmedu izabranog
ponudacda i podugovaraca.

Procenat podugovaranja nije odreden ZJN, ali isti ne mozZe biti 100% jer sama
odredba koja se odnosi na podugovaranje glasi ,,....da li namjerava dio ugovora
podugovaranjem prenijeti...“ iz koje proizilazi da se ne smije cijeli ugovor
podugovoriti.

Ukoliko ponuda¢ uz ponudu ne dostavi lzjavu o namjeri podugovaranja, a ima
namjeru da jedan dio ugovora podugovori, njegova ponuda se nece odbaciti, ali se
isto nece odobriti! Elementi ugovora koji se podugovaraju i identitet podugovaraca
se saopsStavaju ugovornom organu blagovremeno, prije postupka podugovaranja, ali
isti podaci se ne moraju dostavljati odmah uz ponudu. Dovoljno je da ponudac u
ponudi dostavi lzjavu o namjeri podugovaranja, a sve ostale podatke dostavlja
naknadno.

Ugovorni organ moZe izvrsiti provjeru kvalifikacija podugovaraca u skladu s ¢lanom
44. 7N i obavijestiti dobavljaca o svojoj odluci najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema obavjestenja o podugovaracu. U slucaju odbijanja podugovaraca, ugovorni
organ duZan je navesti objektivne razloge odbijanja.

Nakon S$to ugovorni organ odobri podugovaranje, dobavlja¢ kojem je dodijeljen
ugovor duZan je prije pocetka realizacije podugovora dostaviti ugovornom organu
podugovor zakljuéen s podugovaratem, kao osnov za neposredno placanje
podugovaracu, i koji kao obavezne elemente mora sadrzavati sljedece:

......
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b) predmet, koli¢inu, vrijednost, mjesto i rok isporuke robe, pruzanja usluga ili
izvodenja radova;

c) podatke o podugovaracu, i to: naziv podugovaraca, sjediste, JIB/IDB, broj
transakcijskog rac¢una i naziv banke kod koje se vodi.

Dobavljac¢ kojem je dodijeljen ugovor snosi punu odgovornost za realizaciju ugovora.

4.7 FAZA IV - OBAVEZE UGOVORNOG ORGANA PO
ZAVRSENOM POSTUPKU NABAVKE

Sama nabavka prestaje, odnosno smatra se okonanom kada se zakljuci ugovor.
Ukoliko posmatramo postupak nabavke kao odredeni proces na koji se primjenjuju
odredbe ZJN, onda se da zakljuciti da je isti kona¢no okoncan onda kada se objave
odgovarajuce informacije (obavjestenja i izvjestaji).

Opsti princip transparentnosti postavlja obavezu ugovornom organu koja ukljucuje
odredeni stepen oglasavanja u korist potencijalnih ponudaca s ciliem povecanja
konkurencije, nepristrasnosti i smanjenja zloupotreba. Ovo je vazno zbog toga Sto se
objavom informacija o postupku dobavlja¢ima i drugim licima daju podaci o tome da
je postupak nabavke zavr$en, kao i na osnovu Cega je zavrsen.

U tom kontekstu ZIN je nametnuo obavezu ugovornim organima da nakon
provedenog postupka nabavke dostavljaju:

- Obavjestenje o dodjeli ugovora
- lzvjeStaj o postupku javne nabavke

4.7.1 Obavjestenje o dodjeli ugovora

Clan 74. ZJN definide obavezu objave obavjestenja o dodjeli ugovora, kao posljednjeg
koraka postupka dodjele ugovora.

Ugovorni organ duzan je za:

- otvoreni postupak

- ograniceni postupak

- pregovaracki postupak s objavom ili bez objave obavjestenja
- konkurs za izradu idejnog rjeSenja

- takmicarski dijalog

objaviti obavjeStenje o dodjeli ugovora na osnovu rezultata postupka dodjele
ugovora, najkasnije u roku od 30 dana od dana zakljucivanja ugovora ili okvirnog
sporazuma.

U slucaju dodjele ugovora iz ¢lana 8. ZJN i zakljucenih okvirnih sporazuma, ugovorni
organ objavljuje obavjestenje o dodjeli svih ugovora u toku jedne godine, i to
najkasnije 30 dana od isteka kalendarske godine.
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U clanu 8. ZJN definisani su ugovori na ¢iju dodjelu se primjenjuje poseban rezim,
odnosno to su sljedeci ugovori:

- ugovori koji za predmet javne nabavke imaju usluge iz Aneksa Il dio B

- ugovori u oblasti odbrane i sigurnosti

- ugovori koje dodjeljuju diplomatsko-konzularna predstavnistva i misije Bosne
i Hercegovine.

U slucaju zakljucivanja okvirnog sporazuma nije dovoljno objaviti samo obavjestenje
o dodjeli ugovora na osnovu rezultata postupka, ve¢ se za svaki pojedinacni ugovor
mora dostavljati i obavjestenje o dodjeli svih ugovora u toku jedne godine, i to
najkasnije 30 dana od isteka kalendarske godine!

Forma obavjestenja i informacije koje ista sadrze definisani su podzakonskim aktom -
Uputstvom o uslovima i nacinu objavljivanja obavjesStenja i dostavljanja izvjeStaja u
postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,E-nabavke” i Uputstvom o
dopunama Uputstva o uslovima i nacdinu objavljivanja obavjesStenja i dostavljanja
izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,,E-Nabavke”.

4.7.2 lzvjestaj o postupku javne nabavke
Clan 75. ZJN defini$e obavezu podnosenja izvjestaja AIN, i to za:

- otvoreni postupak

- ograniceni postupak

- pregovaracki postupak sa objavom ili bez objave obavjestenja

- konkurs za izradu idejnog rjesenja

- takmicarski dijalog

- konkurentski zahtjev za dostavu ponuda

- direktni sporazum

- ugovore iz ¢lana 8 ZJN (ugovori na Ciju dodjelu se primjenjuje poseban rezim)
- ugovore iz ¢lana 10. ZJN (izuzeda)

Nacin, forma i vremenskom period za dostavljenje pomenutog izvjeStaja definisani su
podzakonskim aktom — Uputstvom o uslovima i nadinu objavljivanja obavjestenja i
dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,E-
nabavke” i Uputstvom o dopunama Uputstva o uslovima i nadinu objavljivanja
obavjestenja i dostavljanja izvjesStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom
sistemu , E-Nabavke”.

Za postupke javne nabavke za koje je propisana objava obavjestenja o dodjeli
ugovora, objavom ovog obavjestenja smatra se da je dostavljen izvjestaj. S druge
strane, za one postupke javne nabavke za koje nije propisana obaveza objavljivanja
obavjestenja o dodjeli ugovora ugovorni organ je duZan unijeti izvjeStaj u sistem ,E-
nabavke” u roku od 30 dana od dana okoncanja postupka javne nabavke, nakon ¢ega
aplikacija omogucuje generisanje izvjeStaja o postupku javne nabavke.
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U slucaju dodjele ugovora iz ¢lana 10. ZJN (izuzeda za ,klasi¢ne” ugovorne organe) i
86. ZJN (izuzeca za sektorske ugovorne organe) ugovorni organ je obavezan unijeti
izvjestaj u sistem ,E-nabavke” u roku od 30 dana od dana zakljucenja ugovora.

ZJN je dalje definisano da nakon $to ugovorni organ dostavi izvjeStaj AJN, duzan je na
svojoj internetskoj stranici, ako je ima, objaviti osnovne elemente ugovora za sve
postupke javne nabavke, kao i sve izmjene ugovora do kojih dode u toku realizacije
ugovora, na nacin i u formi propisanim podzakonskim aktom - Uputstvom o objavi
osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora (,,SG BiH", broj: 56/15).

Objava osnovnih elemenata obavezna je i u slucaju zaklju¢enja okvirnog sporazuma.
Podaci za svaki pojedinacni ugovor se azuriraju najmanje svaka tri mjeseca i moraju
biti dostupni na inernetskoj stranici ugovornog organa najmanje tri godine od
datuma potpune realizacije ugovora/okvirnog sporazuma.

Uputstvo o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora ne primjenjuje se
za ugovore dodijeljene po osnovu izuzeéa od primjene ZJN iz ¢lana 10. i za izuzeca za
sektorske ugovorne organe iz ¢lana 86. ZJN.

4.7.3 Arhiviranje

Clan 76. ZIN definie da se zaklju¢eni ugovori o nabavci, zahtjevi, ponude, tenderska
dokumentacija i dokumenti koji se odnose na ispitivanje i ocjenjivanje zahtjeva i
ponuda, kao i drugi dokumenti u vezi s nabavkom ¢uvaju u skladu sa zakonima BiH
koji se odnose na arhiviranje.
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5 ZALBENI PROCES U TOKU CJELOKUPNOG PROCESA
NABAVKE

5.1 OPSTE INFORMACIJE O SISTEMU PRAVNE ZASTITE

NeuspjeSan ponudac koji smatra da je postupak javne nabavke obavljen u
suprotnosti s vaze¢im zakonima mora imati nesmetan pristup pravnoj zastiti i
koriStenju adekvatnih pravnih lijekova. Pravni lijekovi su pravna sredstva koja su
dostupna ucesnicima u postupku javne nabavke, a koja im omogucavaju da
zahtijevaju sprovodenje pravila o javnim nabavkama i njihovim pravima
garantovanim tim pravilima u slué¢ajevima u kojima ugovorni organi, namjerno ili
nenamjerno, prekrse odredbe zakona.

Iz ovoga slijedi da svi pravni lijekovi moraju biti:

- jasnii jednostavni, odnosno razumljivi i laki za upotrebu od strane ucesnika u
postupku;

- dostupni svima koji Zele da uc€estvuju u postupku bez diskriminacije;

- efektivni u sprjecavanju ili ispravljanju slu¢ajeva nezakonitosti.

Postupak pravne zastite u BiH regulisan je ZIN, te je istim uredena formalna
procedura koriStenja pravnih lijekova od strane dobavlja¢a koji smatraju da su
ugovorni organi prekrsili odredbe ZIN ili pak podzakonskih akata. ZIN je takode
osnovan URZ kao drugostepeni organ za rjeavanje po Zalbama dobavljaca, i
definisana sudska zaStita odnosno moguénost pokretanja upravnog spora pred
Sudom BiH. Postupak pravne zastite se zasniva na principima koji su postavljeni
Direktivama.

5.2 POSEBNA PRAVILA

Uvazavajuéi specifi¢nosti i prirodu javnih nabavki, samo pravna zastita koja je: Siroko
dostupna, tj. nediskriminatorna, neoptereéena ograni¢enjima u vezi sa vrstom
postupka javne nabavke, vrijednoséu javne nabavke ili fazom postupka javne
nabavke, efikasna i brza, moZe se smatrati i adekvatnim instrumentom za osiguranje
zakonite primjene propisa o javnim nabavkama u okviru postupaka javnih nabavki.
Takva pravna zastita doprinosi i pravnoj sigurnosti dobavljaca i ugovornih organa,
odvraca ih od krSenja propisa ukazujuc¢i im da ¢e se u takvom slucaju suociti sa
sankcijama od kojih je najteza ona da roba, usluge, radovi koji su predmet nabavke
nece biti nabavljeni u planiranom roku.

Postupak pravne zastite u BiH provodi se u skladu sa tre¢im dijelom ZJN, a Cija je
struktura sljedeca:
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POGLAVLIE I. — POSTUPAK PRAVNE ZASTITE
Odjeljak A - Opste odredbe

Stranke u postupku

Dostavljanje pismena u inostranstvo
Jezik postupka

Aktivna legitimacija

Zabrana zaklju¢enja ugovora
Odjeljak B - Izjavljivanje zalbe

Nacin izjavljivanja Zalbe
Postupak ugovornog organa po zZalbi

Rokovi izjavljivanja Zalbe ugovornom organu

Odjeljak C — Pravna zastita pred URZ-om
Dokazivanje u postupku po Zalbi
Bitne povrede zakona
Ovlastenja URZ-a
Odjeljak D — Zalba
Sadrzaj zalbe
Postupak s neurenom Zalbom
Izjavljivanje Zalbe URZ-u
Postupanje URZ-a po Zalbi
Suspenzivno djelovanje Zalbe
Odjeljak E — Odlucivanje po zalbi
Odluke po zalbi
Spajanje postupaka
Odlutivanje URZ-a

lzuzeée zbog sukoba interesa

POGLAVLIE II. - PRAVNA ZASTITA PROTIV
ODLUKA URZ-a

Odjeljak A — Sudska zastita
Upravni spor
Prekrsajne odredbe
Odjeljak B — Supsidijarna primjena

Supsidijarna primjena pravila upravnog
postupka

Odnos prema ostalim propisima
Odjeljak C — Naknada troskova postupka

Pravo na naknadu troskova u postupku
javne nabavke

Nadleznost u postupku naknade troSkova

Naknada stete
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5.2.1 Stranke u postupku
U skladu sa €lanom 94. ZIN status stranke u Zalbenom postupku pred URZ-om imaju:

- podnosilac zalbe,

- ugovorni organ,

- izabrani ponudaci

- lice koje ima pravni interes u predmetnom Zalbenom postupku.

Iz navedene zakonske odredbe da se zakljuditi da stranka moze biti:

- Aktivna stranka i to je ona stranka povodom (Cijeg zahtjeva se vodi postupak.
U ovom slucaju status aktivne stranke ima Zalilac, povodom cije Zalbe se vodi
postupak.

- Pasivna stranka je stranka protiv koje se vodi postupak, a u ovom slucaju to je
ugovorni organ obzirom da se protiv njega vodi postupak.

- Uzgredna stranka (ili trece lice, ili zainteresirano lice ili intervenijent) je ona
stranka koja u postupku ucestvuje radi zastite svojih prava ili pravnih
interesa. U ovom slucaju to je odabrani ponudac koji u postupku ucestvuje
radi zaStite svojih prava ili pravnih interesa.

O vodenju postupka po Zalbi URZ obavje$tava odabranog ponudaca po sluibenoj
duZnosti, dok se ostala lica u svojstvu stranke mogu prijaviti za ucesée u postupku po
Zalbi, a svaka stranka ima pravo izjasniti se o zahtjevima i navodima druge strane i
predloziti dokaze.

Kod pravne zastite izuzetno je vaino naglasiti i analizirati koncept aktivne
legitimacije, koji podrazumijeva da Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekat koji
ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji u€ini vjerovatnim da
je bila ili je mogla da bude u konkretnom postupku javne nabavke prouzrokovana
Steta zbog postupanja ugovornog organa (¢lan 97. ZJN).

Analizirajudi koncept aktivne legitimacije da se zakljuciti da sama cCinjenica da je neko
ucesnik u postupku nabavke ne zna&i a priori da ima i pravo na zalbu. Cak i uéesnici u
postupku moraju dokazati postojanje procesnih pretpostavki za izjavljivanje zalbe —
aktivnu legitimaciju. Pravo na izjavljivanje Zalbe — aktivnu legitimaciju utvrduje URZ u
svakom pojedinom Zalbenom postupku, a ne ugovorni organ. Ukoliko ugovorni organ
smatra da Zalilac nema aktivnu legitimaciju za izjavljivanje zalbe, on nece odlucivati o
tome, veé ¢e isto proslijediti URZ-u kako bi URZ u skladu sa svojim ovlastenjima
odlu¢io o istom. Ako Zalitelj ne dokaZe da ima pravo na Zalbu, URZ bi trebao odbaciti
Zalbu zbog nedostatka pravnog interesa, odnosno nedostatka aktivne legitimacije,
bez upustanja u razmatranje Zalbenih navoda.
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5.2.2 Dostavljanje pismena u inostranstvo

Clan 95. ZIN je definisao da stranci koja uéestvuje u postupku po Zalbi pred URZ-om,
a Cije je sjediste, prebivaliste ili boravidte izvan BiH, URZ moZe postom dostaviti
pismeno. Ovdje je vaino ista¢i da URZ nema obavezu ovakvog postupanja, ali sa
aspekta efikasnosti postupka svakako je preporuka da se pismena dostavljaju
postom, a ne samo diplomatskim putem, jer ¢e takvo postupanje ubrzati
postupak.

5.2.3 Jezik postupka

ZIN je u ¢lanu 96. definisao da se postupak vodi na jednom od jezika koji su u
sluzbenoj upotrebi u BiH i uz upotrebu latini¢nog ili ¢irilicnog pisma.

5.2.4 Zabrana sklapanja ugovora

Clan 98. ZJN propisuje da ugovorni organ ne moze potpisati ugovor o javnoj nabavci
u roku 15 dana od dana kada su ponudaci obavijesSteni o izboru najpovoljnijeg
ponudaca. Ovo je opsti period mirovanja, ali sam ZJN definiSe i odredene izuzetke
kada se taj period ne mora ispoStovati, i to:

- ako je samo jedan ponuda¢ ucestvovao u otvorenom postupku,
pregovarackom postupku bez objave obavjestenja i u postupku dodjele
ugovora o nabavci usluga iz Aneksa Il. Dio B i njegova ponuda je izabrana.
Medutim, ako se ugovorni organ opredijelio da objavi dobrovoljno ex ante
obavjesStenje o transparentnosti u pregovarackom postupku bez objave
obavjestenja i u postupku dodjele ugovora o nabavci usluga iz Aneksa Il. Dio B
tada, bez obzira na to Sto je u postupku ucestvovao samo jedan ponudac,
mora da ispoStuje period mirovanja od 15 dana;

- ako je samo jedan ponudac ucestvovao u drugoj fazi ogranicenog postupka,
pregovarackog postupka s objavom obavjestenja i takmicarskog dijaloga i
njegova ponuda je izabrana;

- U slucaju dodjele ugovora u sklopu okvirnog sporazuma ili dinamickog
sistema kupovine;

- u postupku konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda, ugovorni organi
su obavezni da zaklju¢e ugovor u roku od 10 dana od dana dostavljanja
obavjestenja o rezultatima postupka u slucaju da je u postupku uéestvovao
samo jedan ponudac, kao i u slu¢aju kada je u postupku uéestvovalo vise
ponudaca, ali nije uloZena zalba.

Ako je predmet nabavke podijeljen na lotove izjavljena Zalba nema suspenzivno
dejstvo na zakljucenje ugovora o javnoj nabavci za lotove koji nisu obuhvaéeni
Zalbom.
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5.2.5

Nacin podnosenja zalbi

Clan 99. ZIN propisuje proceduru kako se Zalba izjavljuje, i to:

5.2.6

Zalba se izjavljuje ugovornom organu u pisanoj formi (zabranjena je usmena
zalba) direktno, elektronskim putem, ako je elektronsko sredstvo definisano
kao nacin komunikacije u tenderskoj dokumentaciji, ili preporu¢enom
postanskom posiljkom.

Zalba se podnosi u dovoljnom broju primjeraka, a koji ne moze biti manji od
tri, kako bi mogla biti urucena kvalifikovanom kandidatu ili izabranom
ponudacu, kao i drugim strankama u postupku.

Datum zaprimanja Zalbe direktno kod ugovornog organa, odnosno datum
zaprimanja Zalbe elektronskim putem uz osiguranje dokaza o upucivanju,
odnosno zaprimanju Zalbe, ili datum predaje na posStu preporucene
posStanske poSiljke smatra se danom urucivanja Zalbe. U slucaju direktne
predaje Zalbe, ugovorni organ duzan je izdati Zaliocu potvrdu o vremenu
prijema Zalbe. Ako ugovorni organ odbije izdati potvrdu o vremenu
zaprimanja, smatrat ¢e se da je Zalba podnesena u roku, osim ako ugovorni
organ ne dokaze suprotno.

Rokovi za izjavljivanje zalbi ugovornom organu

Clanom 101. ZIN propisani su rokovi za izjavljivanje Zalbe u zavisnosti u kojoj fazi
postupka se ista podnosi, i to:

rok od 5 (pet) dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
odnosno o dodjeli ugovora u postupcima male vrijednosti,

rok od 7 (sedam) dana prije isteka roka za dostavljanje ponuda, protiv
obavjestenja o nabavci,

rok od 10 (deset) dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije, po
prijemu zapisnika o otvaranju ponuda ili pojedinac¢ne odluke koja se odnosi
na utvrdivanje kvalifikovanosti ponudaca, odnosno poredenju i ocjeni
ponuda, od dana objavljivanja dobrovoljnog ex ante obavjestenja o
transparentnosti,

rok od 30 (trideset) dana od dana saznanja da je ugovorni organ zakljucio
ugovor bez provedenog postupka javne nabavke (subjektivni rok), od dana
dodjele ugovora na osnovu okvirnog sporazuma (ako je ugovorni organ
obavijestio ucesnike) ili u okviru dinamic¢nog sistema kupovine (ako je
ugovorni organ obavijestio ucesnike), od dana objavljivanja obavjestenja o
dodjeli ugovora, ako dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti nije
objavljeno,

rok od 1 (jednu) godinu od dana kada je ugovorni organ zakljucio ugovor bez
provedenog postupka javne nabavke (objektivni rok).

Naredna tabela najbolje ilustruje navedeno:
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Rokovi za Zalbu

Sluéaj

Prije isteka roka za podnoSenje zahtjeva za ucesce ili ponuda na

7 dana podatke iz obavjestenja
10 dana Od dana preuzimanja tenderske dokumentacije na sadrzaj iste
10 dana Po prijemu zapisnika o otvaranju ponuda
Po prijemu odluke kojom se odlucuje o pojedinacnom pravu iz javne
10 dana
nabavke
Po isteku roka za donoSenje odluke o pojedina¢nim pravima iz javne
10 dana
nabavke
Po saznanju da je ugovor zakljuen bez provedenog postupka javne
30 dana
nabavke - suprotno ZJN
e liie Od dana zakljucenja ugovora u tom postupku
Dodjela ugovora u sklopu okvirnog sporazuma ili u okviru
30 dana dinamickog sistema kupovine, ako ugovorni organ obavijesti
ponudace da je ugovor zakljucen
Pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja i usluge iz Aneksa II
Dio B:
10 dana - od dana objave dobrovoljnog ex ante obavjestenje o transparentnosti
30 dana - od dana objave obavjestenja od dodjeli ugovora, ako dobrovoljno ex
ante obavjestenje o transparentnosti nije objavljeno
5 dana Od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca za

konkurentski zahtjev

5.2.7 Postupak ugovornog organa po podnesku Zalbe

Clanom 100. ZJN definisan je postupak ugovornog organa po zalbi. Naime, nakon §to
zaprimi Zalbu, ugovorni organ kao prvostepeni organ, u roku od 5 (pet) dana od dana
zaprimanja iste utvrduje blagovremenost, dopustenost i da |i je ista izjavljena od
ovlastene osobe.

Ukoliko Zalba nije blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
ugovorni organ istu odbacuje zakljuckom. Protiv ovog zakljucka Zzalilac ima
moguénost podno%enja Zalbe URZ-u i to u roku od 10 (deset) dana od dana prijema
zakljucka.

Ukoliko je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe, ugovorni

organ postupa na jedan od sljedecih nacina:
1. Ukoliko utvrdi da je Zalba osnovana (djelimicno ili u cjelosti) ugovorni organ
svojim rjeSenjem ispravlja radnju, postojecu odluku ili rjeSenje stavlja izvan
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snage i mijenja je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistava postupak
javne nabavke, i o tome obavjeStava ucesnike u postupku javne nabavke u
roku od 5 (pet) dana od dana zaprimanja Zalbe. Protiv navedenog rjesenja
nezadovoljni uéesnik moZe izjaviti zalbu URZ-u u roku od 5 (pet) dana od
dana zaprimanja rjeSenja i to posredstvom ugovornog organa.

Ukoliko utvrdi da je Zalba neosnovana, u roku od 5 (pet) dana od dana
zaprimanja Zalbe, istu proslijeduje URZ-u sa svojim izjainjenjem o navodima
Zalbe, kao i potpunom dokumentacijom vezanom uz postupak protiv kojeg
je ulozena Zzalba. lzjasnjenje o navodima Zalbe sadrZi: obrazlozenje i
oCitovanje o Cinjeni¢nim navodima, ocitovanje o pravnim navodima (na opis
povreda ZJN i podzakonskih akata, ocitovanje o Zalbenom zahtjevu,
hronologiju postupka javne nabavke s osvrtom na bitne elemente postupka
javne nabavke: podatke o obavjeStenju o javnoj nabavci, procijenjenu
vrijednost javne nabavke, postupak otvaranja, pregleda i ocjene ponuda,
itd.).

Sljededi dijagram ilustruje gore navedeno:

Prijem zalbe kod ugovornog organa

(5 dana)

UO utvrduje blagovremenost, dopustenost
i da li je Zalba izjavljena od strane ovlastenoglica

[ne] on]

ODBACIVANJE-UO NEOSNOVANAUO OSNOVANA
donosi zakljucak proslijeduje zalbu URZ-u UO usvaja Zalbu—
sa svojim izjasSnjenjem djelimi¢noili u
(10 dana) cjelosti
_ (5dana)
Zalba
Obavjestava
(5 dana) ucesnike
(5 dana)
Zalba
URZ .

5.2.8 Dokazivanje u postupku Zalbi

Clanom 102. ZIN je odredeno da je, u cilju dokazivanja u postupku po Zalbi, duznost
stranaka u postupku da iznesu sve Cinjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve il
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odluke, postupke, radnje ili necinjenja, te da predloze dokaze na kojima se te
Cinjenice i zasnivaju.

Ista odredba ZJN navodi da je ugovorni organ obavezan dokazati postojanje Cinjenica
i okolnosti koje su od znacaja za donosSenje odredene odluke o pravima,
preduzimanju radnji ili propustanja, koji se osporavaju Zalbom, a da je podnosilac
Zalbe duZan dokazati ili bar uciniti vjerovatnim postojanje Cinjenica ili okolnosti koji
se ti¢u pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene
materijalnog prava koje istic¢e u zalbi.

5.2.9 Bitne povrede zakona

ZIN u clanu 103. razlikuje apsolutno bitne od relativno bitnih povreda ZIN, a kao
apsolutno bitne povrede navodi:

neuskladenost tenderske dokumentacije sa ZJN ili podzakonskim aktima, koja

je dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbe, narusavanja

osnovnih principa javne nabavke iz ¢lana 3. ZIN, odnosno do nezakonite
dodjele ugovora o javnoj nabavci,

- provodenje postupka nabavke bez prethodnog donosenja odluke o
pokretanju postupka nabavke ili ako navedena odluka ne sadrzi zakonski
osnov za provodenje postupka, predmet javne nabavke, procijenjenu
vrijednost javne nabavke, podatke o nacinu finansiranja i vrsti postupka javne
nabavke (¢lan 18. ZJN),

- objave obavjestenja o postupku javne nabavke koja nisu u skladu sa ZJN ili
podzakonskim aktima i tenderskom dokumentacijom,

- povrede postupka prilikom javnog otvaranja ponuda i propustanje roka za

ocjenu zahtjeva za ucesce.

Apsolutno bitne povrede ZJN su povrede koje mogu dovesti do poniStenja postupka
u potpunosti ili djelimiéno i o postojanju istih URZ vodi ra¢una po sluzbenoj duznosti.

Relativno bitne povrede ZJN su povrede koje mogu dovesti do ponisStenja postupka
javne nabavke, pod uslovom da postoji direktna veza izmedu povreda i rezultata
postupka, a URZ o istim ne vodi ra¢una po sluzbenoj duznosti, ve¢ o istim odlucuje
ako su istaknuti u Zalbi.

5.2.10 Ovlastenja URZ-a

U odnosu na karakter povreda ZJN, URZ u postupku pravne zastite u skladu sa
¢lanom 104. ZJN odlucuje:

- po sluzbenoj duznosti o apsolutno bitnim povredama ZJN, nezavisno da li su
iste istaknute u Zalbi,
- ugranicama zahtjeva iz Zalbe o ostalim povredama ZJN.

URZ nije duzan kontrolisati ¢injeni¢no i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne
Zalbe u istom postupku javne nabavke, jer se radi o ve¢ odlucenim stvarima.
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5.2.11 Sadrzaj zalbe
Zalba ima karakter podneska i u skladu sa ¢lanom 105. ZJN mora sadrzavati slijedece:

- ime ili naziv Zalioca, prebivaliste ili sjediste Zalioca, ime zastupnika ili
opunomocenika Zalioca ako ga ima,

- naziv ugovornog organa protiv kojeg se podnosi Zalba,

- broj i datum postupka javne nabavke i podatke o objavljivanju obavjestenja o
javnoj nabavci (ako je obavjestenje objavljeno),

- broj i datum odluke o izboru ponude, ponistenju postupka ili druge odluke
ugovornog organa,

- druge podatke o radnji, propustanju radnje ili postupcima ugovornog organa
koji su predmet postupka ili o predmetu nabavke,

- opis ¢injenicnog stanja,

- opis povreda ZJN i podzakonskih akata i obrazloZenje,

- prijedlog dokaza,

- dokaz o plaéenoj administrativnoj taksi na Zalbu (¢lan 108. ZJN),

- potpis Zalioca ili potpis ovlastenog lica odnosno opunomocenika (ako ga
zalilac ima) i pecat (ako ga zalilac ima).

Zalba ima karakter urednog podneska samo ako sadrZi sve $to je naprijed navedeno.

Ako 7alba nije uredna, URZ u skladu sa ¢élanom 106. ZJN poziva podnosioca Zalbe da
upotpuni Zalbu, odredujuci rok ne duZi od tri dana od dana dostavljanja poziva za
otklanjanja neurednosti, ukljucuju¢i i obavezu dostavljana dokaza o uplaéenoj
naknadi za pokretanje Zalbenog postupka.

URZ odbacuje Zalbu kao neurednu ako podnosilac Zalbe ne postupi po pozivu da
otkloni neurednost Zalbe. Izuzetno, URZ nece odbaciti neurednu Zalbu ako se na
osnovu njenog sadrzaja moZe donijeti odluka i ako Zalba ima postavljen Zalbeni
zahtjev i ako sadrzi dokaz o pla¢enoj administrativnoj taksi na zalbu.

5.2.12 Naknada na zalbu

Clan 108. defini$e naknadu na Zalbu. Naime, Zalilac je obavezan platiti naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM do 10.000,00 KM, Sto zavisi od
procijenjene vrijednosti nabavke iz tenderske dokumentacije, a Sto je prikazano na
slijedecoj tabeli:

Iznos naknade (KM) Procijenjena vrijednost nabavke (KM)
500,00 do 50.000,00
800,00 od 50.001,00 do 80.000,00
2.000,00 od 80.001,00 do 250.000,00
3.500,00 od 250.001,00 do 400.000,00
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Iznos naknade (KM) Procijenjena vrijednost nabavke (KM)
5.000,00 od 400.001,00 do 800.000,00
7.500,00 od 800.001,00 do 9.000.000,00
10.000,00 jednaka ili ve¢a od 9.000.000,00

U slucaju da procijenjena vrijednost nabavke nije poznata u trenutku izjavljivanja
7albe ili nije objavljena, placa se naknada u iznosu od 2.000,00 KM. URZ ¢e pozvati
podnosioca Zalbe da plati razliku naknade u odredenom roku, ako se u toku Zalbenog
postupka utvrdi da naknada nije pla¢ena u dovoljnom iznosu.

Kada se Zalba izjavljuje na odluku o izboru ili ponistenju, a ne odnosi se na nabavku u
cjelini, nego na jedan ili vise lotova nabavke, naknada za pokretanje Zalbenog
postupka iznosi tredinu punog iznosa naknade.

Naknada za pokretanje Zalbenog postupka se uplac¢uje u korist budZeta BiH i
nepovratna je u slucaju neosnovanosti zZalbe. Ministarstvo finansija i trezora BiH
donijelo je Instrukciju o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. ZJN (,,SG BiH“, broj 86/14).

5.2.13 Postupanje URZ-a po Zalbi

Clan 109. ZJN defini$e postupanje URZ-a po Zalbi. Naime, URZ po zaprimanju Zalbe
utvrduje blagovremenost, dopustenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastenog lica.
Kada URZ utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica,
nastavit ée razmatrati Zalbene navode.

URZ odbacuje Zalbu kao neblagovremenu, nedopustenu, izjavljenu od neovlastenog
lica (ili kao neurednu, s tim da prethodno omogudi podnosiocu Zalbe da otkloni
neurednost Zalbe u skladu sa ¢lanom 106. ZJN).

O zalbi koja se ne odbaci iz navedenih razloga, URZ meritorno odlucuje.

5.2.14 Odluke po Zalbi

- U skladu sa ¢lanom 111. ZIN, u postupku pravne zastite URZ moze:

- obustaviti postupak po Zalbi zbog odustajanja od Zalbe,

- odbaciti Zalbu zakljuckom zbog nenadleZnosti, nedopustenosti, neurednosti,
neblagovremenosti i zbog toga Sto je izjavljena od lica koje nema aktivnu
legitimaciju,

- odbiti Zalbu zbog neosnovanosti,

- ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden ZJN ili
podzakonski akti,

- odluciti o zahtjevu ugovornog organa za nastavak postupka javne nabavke,

- ponistiti ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum ako je ugovorni organ:
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o primijenio pregovaracki postupak bez objavjavljivanja obavjestenja ili
je postupak dodjele ugovora o nabavci usluga iz Aneksa Il Dio B u
suprotnosti s odredbama ZJN;

o propustio objaviti obavjeStenje o nabavci na Portalu javnih nabavki
ako se to zahtijeva ZJN;

o zakljuc€io ugovor ili okvirni sporazum u suprotnosti s ¢lanom 98. ZJN
ako to spre¢ava URZ da razmotri Zalbu prije zaklju€enja ugovora ili
okvirnog sporazuma;

o zaklju€io ugovor ili okvirni sporazum bez primjene postupka javne
nabavke, osim u slucajevima kada to ZJN dopusta.

URZ nece ponistiti zaklju€eni ugovor o javnoj nabauvci ili okvirni sporazum:

- ako je ugovorni organ imao opravdani razlog da smatra da postupa u skladu
sa ZJN,

- ako je objavio dobrovoljno ex ante obavjesStenje o transparentnosti i ugovor
ili okvirni sporazum nije zaklju¢en prije isteka perioda od 15 dana nakon
objave tog obavjestenja,

- ako utvrdi da postoje prevladavajuéi razlozi u vezi sa opstim interesom koji
zahtjevaju ostanak ugovora, odnosno okvirnog sporazuma na snazi (opsti
interes se ne odnosi na ekonomski interes u neposrednoj vezi sa zakljuéenim
ugovorom, odnosno okvirnim sporazumom, $to obuhvata posebno troskove
koji mogu nastati zbog zakasSnjenja u izvrSenju ugovora ili okvirnog
sporazuma, troskove koji proizilaze iz provodenja novog postupka javne
nabavke, troskove koji mogu nastati zbog promjene privrednog subjekta koji
izvrSava ugovor ili okvirni sporazum i troSkove pravnih obaveza koje su
rezultat ponistenja ugovora ili okvirnog sporazuma. Ekonomski interes da
ugovor ostane na snazi moze se smatrati vaznim opstim interesom samo kada
bi ponistenje ugovora ili okvirnog sporazuma dovelo do nesrazmjernih
posljedica).

U sluéajevima opsteg interesa URZ moZe ostaviti na snazi ugovor ili okvirni sporazum
koji je predmet ponistenja, u obimu u kojem je ugovor ili okvirni sporazum vec
izvr$en. U tom slucaju URZ ¢e ugovornom organu odrediti novéanu kaznu u iznosu
5% vrijednosti ugovora, uzimajuéi u obzir vrstu i obim povrede kao i okolnosti pod
kojima je povreda pocinjena. Izrecene kazne se uplacuju u korist budZeta drzavnog,
entitetskog ili lokalnog nivoa u kojem ugovorni organ ima sjediste.

Ponistenje ugovora ili okvirnog sporazuma ima ucinak od momenta zakljucenja
ugovora.

URZ odlucuje rje$enjem o glavnoj stvari, a u ostalim slu¢ajevima zaklju¢kom. URZ je
duZan donijeti zakljucak ili rjeSenje po Zalbi u roku od 15 dana od dana kada ugovorni
organ kompletira Zalbu, ali ne kasnije od 30 dana od dana kada primi Zalbu od
ugovornog organa. U izuzetno sloZenim slucajevima predsjedavajuéi URZ-a
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zakljuckom moze produtziti ovaj rok, ali ne duze od 30 dana. Ovaj zakljucak dostavlja
se svim strankama u postupku.

Rjedenje ili zaklju¢ak URZ-a je kona&no i izvréno. lzvrienje rjedenja, odnosno zaklju¢ka
moze odgoditi Sud BiH na osnovu zahtjeva za odgadanje konacnog rjesenja ili
zakljucka u upravnom sporu (¢lan 115. ZJN).

5.2.15 Odluke URZ-a

U skladu sa €lanom 113. ZJN, u postupcima po Zalbi URZ odlucuje u vijeéima
sastavljenim od tri ¢lana, od kojih je jedan predsjednik vije¢a, a preostala dva ¢lana
su ¢lanovi vijeca. Sastav vijeéa utvrduje predsjedavajuéi URZ-a posebnim rjesenjem,
povodom svake Zalbe, s tim da vijeéem mozZe predsjedavati i predsjedavajuci URZ-a.

URZ odluéuje na plenarnoj sjednici u:

- sloZenim slucajevima,
- slucajevima medunarodnih vrijednosnih razreda,
- slu¢ajevima kada se donosi novi stav URZ-a u odnosu ranije zauzete stavove.

Plenarna sjednica se organizuje na osnovu posebnog zaklju¢ka predsjedavajuéeg
URZ-a.

Clanovi URZ-a, ucestvujuéi u vije¢ima ili na plenarnoj sjednici se ne mogu uzdrzati od
glasanja, Sto podrazumijeva da se moraju izjasniti ZA ili PROTIV predloZene odluke.

RjeSenja i zakljucci koje donosi vijeCe, potpisuje predsjednik vije¢a, a ovjerava se
pe¢atom URZ-a.

RjeSenja i zakljuéci URZ-a i presude Suda BiH u upravnim sporovima protiv odluka
URZ-a objavljuju se na Portalu javnih nabavki. U cilju bolje preglednosti objavljenih
akata, potrebno je zajedno objaviti presudu i odluku na koji se odnosi odredena
presuda.

5.2.16 Pravna zastita protiv odluka URZ-a

Upravni spor je oblik sudske kontrole zakonitosti upravnog akta. U skladu sa ¢lanom
115. ZJN, ugovorni organ i uesnici u postupku mogu protiv rjesenja ili zaklju¢ka URZ-
a pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH, podnoSenjem tuzbe u roku od 30 dana od
dana prijema osporavanog upravnog akta.

Sud BiH je duzan da upravni spor po tuzbi koju podnesu stranke u postupku javne
nabavke vodi po hitnom postupku, polazeéi od principa efikasnosti postupka javne
nabavke.

Stranka moze, podnosedi tuzbu za pokretanje upravnog spora, podnijeti i zahtjev za
odgadanje izvrSenja osporavanog konaénog upravnog akta, a o zahtjevu odlucuje Sud
BiH polazedi od javnog interesa i Stete koju bi odgadanje konacnog upravnog akta
moglo izazvati.
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O zahtjevu za odgadanje izvrienja osporavanog upravnog akta URZ-a, Sud BiH
odluéuje posebnim rjeSenjem, a ako Sud usvoji zahtjev, odlaganje od izvrSenja ima
privremeni karakter—na odredeno vrijeme ili do donosenja odluke suda po tuzbi u
upravnom sporu.

5.2.17 Pravo na naknadu troskova u postupku javne nabavke

U skladu sa ¢lanom 119. ZJN, privredni subjekt ima pravo zahtjevati od ugovornog
organa naknadu troSkova pripreme ponude i drugih troSkova uce$éa u postupku
javne nabavke, ako je ugovorni organ koji je provodecdi postupak javne nabavke
povrijedio ZJN ili podzakonske akte.

Ponudac nema pravo na naknadu navedenih troskova ako je URZ:

- nakon donoSenja odluke o izboru ili odluke ponistenju postupka javne
nabavke, utvrdio da isti (Cija ponuda nije razmatrana), ni uz zakonito
proveden postupak javne nabavke, ne bi imao realne izglede za dodjelu
ugovora,

- (njegovu) Zalbu odbio.

O pravu na naknadu trogkova postupka javne nabavke URZ ne odluéuje po sluibenoj
duZnosti, nego u okviru zahtjeva podnosioca Zalbe, uz obavezu specifikacije nastalih
troskova i dokazivanja postojanja istih na odgovarajuéi nacin.

O zahtjevu za naknadu troskova u postupku javne nabavke iz ¢lana 119. ZJN, odlucuje
URZ u skladu sa ¢lanom 120. ZJN, a dopustenost zahtjeva je vezan za zakonitost
predmetnog postupka nabavke.

Dopusten je zahtjev za naknadu troskova u postupku javne nabavke samo ako je URZ
utvrdio da:

- zbog postupanja suprotno odredbama ZJN ili podzakonskih akata, odluka nije
donesena prema navodima iz obavjeStenja o nabavci za ponudu s najnizom
cijenom ili za ekonomski najpovoljniju ponudu; ili

- jeizbor postupka javne nabavke bez objave obavjestenja bio suprotan ZJN; ili

- je odluka o ponistenju postupka javne nabavke bila suprotna odredbama ZJN
ili podzakonskih akata; ili

- je odluka o izboru, koja je u korist jednog privrednog subjekta donesena bez
ucesca drugih subjekata u postupku, na osnovu odredbi ZIN ili podzakonskih
akata bila nedopustiva; ili

- ugovorni organ, nakon znatnog prekoracenja roka za donosenje odluke i
suprotno zahtjevu ponudaca da se nastavi postupak javne nabavke, postupak
nije nastavio, niti ga je okoncao odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
odnosno odlukom o ponisteniju.

Planet SA- Vortal —imorgon. 93



Strengthening the Public Procurement System in Bosnia and

** i ** Herzegovina
*; : EuropeAid/139605/DH/SER/BA; EC/BIH/TEN/18/003
* ok Contract Numb.: 404-271
This project is funded by Bosnai Hercegovina
the European Union BocHa n XepuerosuHa

5.2.18 Naknada Stete

Postupak za ostvarivanje prava na naknadu Stete, u skladu sa ¢lanom 121. ZJN, moze
pokrenuti svaki od ucesnika postupka javne nabavke koji je pretrpio Stetu zbog
nezakonitog postupanja ugovornog organa. Postupak se vodi pred nadleznim sudom
i prema opStim propisima o naknadi Stete.
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6 POSTUPCI, TEHNIKE | ALATI JAVNIH NABAVKI

6.1 TIPOVI I POSEBNOSTI POSTUPAKA

U Poglavlju I, odjeljak C. ZIN (¢lanovi 25-31) definisani su sljedeci postupci nabavke:

- Otvoreni postupak,

- Ograniceni postupak,

- Pregovaracki postupak sa objavom obavjestenja,
- Pregovaracki postupak bez objave obavjestenja
- Takmicarski dijalog

Pored gore navedenih postupaka nabavke, odjeljkom D istog poglavlja definisan je i
jedan poseban postupak, a to je Konkurs za izradu idejnog rjesenja.
Ugovorni organi iz ¢lana 4. ZJN kao osnovne i redovne postupke nabavke provode:

- Otvoreni postupak

- Ograniceni postupak

Ove postupke pomenuti ugovorni organi mogu primjenjivati bez ikakvih ogranicenja,
dok se ostali postupci primjenjuju ukoliko su ispunjeni specifi¢ni uslovi za njihovu
primjenu, a koji su definisani odredbama ZJN.

Za sektorske ugovorne organe, definisane u ¢lanu 5. ZJN, kao osnovni i redovni
postupci nabavke definisani su:

- Otvoreni postupak,
- Ograniceni postupak,
- Pregovaracki postupak sa objavom obavjestenja.

Ovo su postupci ,velike vrijednosti“, dok za nabavke manje vrijednosti ugovorni
organi (i iz ¢lana 4. i iz ¢lana 5. ZJN) mogu primjeniti:

- Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda
- Direktni sporazum

Sljedeci dijagram ilustruje kada se koji od ovih postupaka moze primjenjivati:
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Otvoreni postupak
[€lan 25 ZIN]

Ograniceni postupak
[€lan 26 ZIN]

Pregovaracki postupak sa OON
[€lan 27 ZIN]

Osnovni/redovni postupci nabavke za sve UO —
bez ogranicenja

lzuzetak za UO iz ¢lana 4 ZJN (uslovi - ¢lan 20

Pregovaracki postupak bez OON
[€lan 28 ZIN]

Takmicarski dijalog
[Clan 29 ZIN]

Konkurs za izradu idejnog rjesenja
[€lan 33 ZIN]

ZJN). Osnovni/redovni za sektorske UO

Pod uslovima definisanim ¢l. 21, 22, 23 i 24 ZJN

Pod uslovima definisanim ¢l. 30 ZIN

Za nabavke iz podrucja prostornog planiranja,

Konkurentski zahtjev za dostavu
ponuda
[Clan 88 ZIN]

arhitekture, graditeljstva, obrade podataka,
planiranja ili dizajna

Za nabavke ispod 50.000 KM bez PDV-a za robe

» i usluge, odnosno 80.000 KM bez PDV-a za
radove

Direktni sporazum
[Clan 90 ZIN]

——— Za nabavke do 6.000 KM bez PDV-a

6.1.1 Otvoreni postupak

Otvoreni postupak ZJN definiSe kao postupak u kojem svaki zainteresovani ponudac
moze dostaviti ponudu. On je temeljni i ZIN preferirani postupak nabavke. U njemu
su najviSe zastupljeni osnovni principi javnih nabavki, poéevsi od nediskriminacije,
transparentnosti i zastite dobavljaca na trZistu. MozZe se koristiti i kada su ispunjeni
uslovi za primjenu drugih postupaka ukoliko ugovorni organ smatra da ce
koristenjem otvorenog postupka dodéi do kvalitetnijeg ugovora. Otvoreni postupak je

jednostepeni postupak.

ZIN u ¢lanu 25. predvida scenarij po kojem se odvija otvoreni postupak i on ukljuéuje

osam faza ili koraka, kako slijedi:

Korak

N

Glavne aktivnosti

1. Odredivanje predmeta nabavke: U zavisnosti Sta je predmet

nabavke, robe, usluge ili radovi, ugovorni organ mora precizno

Priprema
tenderske
dokumentacije

definisati njihov obim, veli¢inu, kvalitet, uslove izvrSenja i sli¢no.

a U jednom postupku nabavke ne smiju se mijesati robe, usluge i
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radovi, ukoliko nisu medusobno vezani!

,MijeSovita“ nabavka provodi samo u slucaju kada su predmeti
nabavke u medusobnoj vezi (npr. isporuka robe + usluge montaze ili
odrzavanja).

2. Utvrdivanje vrijednosti nabavke: Ugovorni organ zasniva racunanje
procijenjene vrijednosti ugovora o javnoj nabavci na ukupnom iznosu
koji ¢e platiti, bez poreza na dodatu vrijednost (PDV).

3. Utvrdivanje uslova za ucesce: Ugovorni organ definisanjem
minimalnih uslova za ucesée nastoji da sklopi ugovor sa dobavljaéem
koji je sposoban, pouzdan i koji posjeduje odgovarajucu strucnost za
dobro izvrSenje ugovora. Ugovorni organ prvo definiSe uslove koje
dobavlja¢i moraju ispunjavati, a tek nakon toga i dokaze koje ce
dostaviti kako bi potvrdili da ispunjavaju postavljene uslove.

a Ne smiju se definisati nesrazmjerni kvalifikacioni uslovi (npr.
trazi se visina prometa 500.000 KM, a procijenjena vrijednost
nabavke 100.000 KM), kao i uslovi koji nisu u skladu sa predmetom
nabavke (npr. trazi se ISO/IEC 24711 - Standard mjerenja kapaciteta
ispisa spremnika sa tintom (ketridza), a nabavlja se papir za
Stampanje)!

Postavljeni uslovi moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i
srazmjerni predmetu nabavke.

4. Definisanje garancije za ponudu / dobro izvrSenje ugovora:
Prilikom pripreme dokumentacije ugovorni organ mora imati jasan
stav o tome da li mu je potrebna garancija za konkretan predmet
nabavke, te u skladu sa zakonskim ogranic¢enjem definisati iznos iste.

a Ne smije se zahtijevati garancija za ozbiljnost ponude ako je
vrijednost nabavke manja od 100.000 KM!

@ Garancija za ozbiljnost ponude je trosak ponudacima i treba
imati na umu da ée ponuda biti skuplja za taj iznos.

5. Utvrdivanje kriterija za ocjenu ponuda: U skladu sa principom
transparentnosti ovi kriteriji se moraju unaprijed odrediti, odnosno
objaviti kako bi potencijalni ponudadi unaprijed mogli znati da li
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imaju izgleda da dobiju konkretan ugovor. Postoje dvije vrste kriterija
— najniza cijena i ekonomski najpovoljnija ponuda.

a Nikako se kvalifikacioni kriteriji ne smiju definisati kao kriterij za
ocjenu ponuda (npr. referenc lista kojom se dokazuje sposobnost
ponudaca da izvrSi ugovor, ne moZe biti podkriterij kriterija
ekonomski najpovoljnije ponude)!

Sto vige koristiti kriterij ekonomski najpovoljnija ponuda, jer se
na taj na¢in omogucava bodovanje kvaliteta.

6. Definisanje rokova: ZIN je definisao minimalne rokove za svaki od
postupaka nabavke i isti se moraju posStovati.

aRok za prijem ponuda ne smije se skradivati ispod zakonskog
minimuma!

7. Utvrdivanje uslova ugovora (nacrta ugovora): Ovo treba razlikovati
od uslova ponude i kriterija za ocjenu ponuda, odnosno dodjele
ugovora.

U nacrtu ugovora potrebno je navesti sve osim onoga Sto
predstavlja predmet ponude (cijena, rok isporuke i sli¢no), jer ove
podatke ¢e navesti ponudac (osim ako je ugovorni organ zadao rok
isporuke, te ¢e u tom slucaju i ovaj element biti unesen u nacrt od
strane ugovornog organa).

8.Priprema obrazaca: Ovo je posljednja faza pripreme tenderske
dokumentacije i ovi obrasci se moraju pripremiti u skladu a
podzakonskim aktom — Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda.

eNe smiju se mijenjati obrasci koji su propisani podzakonskim
aktom (npr. nije dozvoljeno prilagodavanje lzjave iz ¢lana 45. na
nacin da se definiSe da istu nije potrebno ovjeravati kod nadleznog
organa)!

Objavljivanje
obavjestenja o
javnoj nabavci

Obavjestenja se dostavljaju elektronskim putem kroz sistem ,E-
nabavke” i ista su dostupna odmah, a najkasnije u roku od 72 sata.

Planet SA- Vortal —imorgon. 98



Strengthening the Public Procurement System in Bosnia and

ST Herzegovina
1: : EuropeAid/139605/DH/SER/BA; EC/BIH/TEN/18/003
* ok Contract Numb.: 404-271

Bosna i Hercegovina
BocHa u XepuerosuHa

This project is funded by
the European Union

Korak Glavne aktivnosti

Ugovorni organi istovremeno sa dostavljanjem obavjeStenja o javnoj
nabavci kroz sistem ,E-nabavke”, dostavljaju i tendersku
dokumentaciju za taj predmet nabavke i ista je vidljiva i dostupna
svim zainteresovanim privrednim subjektima koji su registrovani u
sistem.

Stavljanje na
raspolaganje

tenderske
dokumentacije a Tenderska dokumentacija se ne smije dostavljati na bilo koji
svim privrednim  drugi nacin (e-mailom, poStom, direktno)!

subjektima

o

Od 01.01.2018. godine ugovorni organi su duzni za sve
postupke javne nabavke za koje se objavljuje obavjestenje o nabavci
objaviti tendersku dokumentaciju u sistemu ,,E-nabavke”.

Vrsi se nakon isteka roka za prijem ponuda, a u skladu sa ¢lanom 63.
ZJN.

Javno otvaranje
blagovremeno
primljenih ponuda

Provjera
kvalifikacija
ponudaca i ocjena
ponude

Obavjestavanje
ponudaca o
ishodu postupka

a Neblagovremeno primljene ponude ne smiju se otvarati!

Neblagovremeno primljena ponuda vrada se ponudacu

neotvorena.

Provjera kvalifikacija se vrSi prema uslovima uces¢a definisanim u

tenderskoj dokumentaciji, a ocjena ponuda prema kriterijima za

dodjelu ugovora (takode definisani tenderskom dokumentacijom).

a Zabranjeno naknadno dostavljanje kvalifikacionih dokumenata
(izuzev originalne dokumentacije koju u skladu sa ¢lanom 72.
dostavlja najpovoljniji ponudac) i ocjena ponuda po kriterijima koji
nisu definisani obavjeStenjem o nabavci i tenderskom
dokumentacijom!

Lo Clan 68. ZIN defini$e mogucnost pojasnjenja dostavljene
dokumentacije i dostavljanje originalnih dokumenata radi poredenja
sa kopijom koja je dostavljena uz ponudu, a s ciliem otklanjanja
formalnog nedostatka dokumenta.

Vrsi se u skladu sa ¢lanom 71. ZJN. Ugovorni organ je duzan odmah, a
najkasnije u roku od 7 dana od dana donosenja odluke, u pisanoj
formi da obavijesti sve ponudace koji su pravovremeno podnijeli
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javne nabavke ponude o donesenim odlukama.

Ugovorni organ uz obavjeStenje o rezultatima postupka
dostavlja ponudacima i odluku o dodjeli ugovora/ponistenju
postupka, kao i zapisnik o ocjeni ponuda.

Slijedi nakon odabira najpovoljnije ponude.

Ponuda ugovora 8 Konacan tekst ugovora se ne smije mijenjati!
najuspjesnijem ‘
ponudacu é Dozvoljene su neke nebitne izmjene ugovora, kao Sto su
gramaticke greske, broj racuna na koji ée se vrsiti placanje i slicno, jer
to su zapravo elementi na osnovu kojih dobavljac i nije dobio ugovor.

Posljednja faza postupka.

e Ne moze se objaviti obavjestenje o dodjeli ugovora u roku koji je
duzi od maksimalno propisanog (30 dana od dana zakljudivanja

Objavljivanje - )
ugovora ili okvirnog sporazuma)!

obavjestenja i
dostavljanje ga=
izvjestaja AJN Voditi ratuna o neradnim danima kada se objavljuje
obavjestenje o dodjeli ugovora.
Ne cekati zadnji dan za objavu obavjestenja o dodjeli ugovora.
K

ZIN i podzakonska akta definisali su osnovne elemente koje ponuda za
otvoreni postupak mora da sadrzi, ali date su i odredene opcije koje su na
raspolaganju ugovornim organima, u zavisnosti od vrste ugovora. Kako bi se izbjegle
greSke i rijeSile nedoumice koje ugovorni organi imaju prilikom ocjene ponuda u
otvorenom postupku, u nastavku je data tabela koja sadrzi popis obaveznih i
opcionih elemenata ponude za otvoreni postupak, sa objasnjenjima za svaki od
navedenih elemenata.

FORMALNI ZAHTJEVI KOJI SE MORAJU ISPOSTOVATI

Jezik ponude Ponuda mora biti pripremljena na jednom od sluzbenih jezika u BiH. Kada
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Forma ponude

Uvez

Numerisanje

Nacin dostavljanja

je u pitanju medunarodni vrijednosni razred, ugovorni organ je obavezan
da pored obavjeStenja o nabavci, na jednom od sluzbenih jezika u BiH,
pripremi i objavi i sazetak tog obavjeStenja i na engleskom jeziku, ali
ponuda se priprema ISKLJUCIVO na jednom od sluzbenih jezika u BiH.

Ponuda se dostavlja isklju¢ivo u pisanoj formi i piSe se neizbrisivom
tintom. U slucaju da ugovorni organ propiSe da se pored originalne
ponude (u pisanoj formi) ista dostavi i na mediju za pohranjivanje
podataka, u tom slu¢aju on se dostavlja zajedno s originalom ponude i
smatra se kopijom ponude.

Ponuda mora biti ¢vrsto uvezana da ¢ini cjelinu i da je onemogucéeno
vadenje/dodavanje listova. Ako je ponuda izradena u dva ili vise dijelova,
svaki dio se ¢vrsto uvezuje na nacin da se onemogudi naknadno vadenje
ili umetanje listova, a ponudac¢ mora u sadrzaju ponude navesti od koliko
se dijelova ponuda sastoji. Ovdje je preporuka da se ponuda uveze
jemstvenikom jer na taj nacin ponudac je siguran da je njegova ponuda
pravilno uvezana, te da kasnije nece biti problema prilikom pregledanja
iste (deSavalo se u praksi da se ponuda dostavi ukori¢ena kao knjiga, ali
zbog nekvalitetnog koricenja usljed pregledanja dode do odvajanja
listova i ugovorni organi zbog zalbi drugih ponudacda bili su primorani
takvu ponudu odbaciti). Dijelove ponude kao $to su uzorci, katalozi,
mediji za pohranjivanje podataka i sl. koji ne mogu biti uvezani ponudac
obiljezava nazivom i navodi u sadrzaju ponude kao dio ponude.

Stranice ponude se oznacavaju brojem na nacin da je vidljiv redni broj
stranice. Kada je ponuda izradena od vise dijelova, stranice se oznacavaju
na nacin da svaki slijededi dio zapocinje rednim brojem kojim se nastavlja
redni broj stranice kojim zavrSava prethodni dio.

aGarancija kao dio ponude se ne numeriSe, a ako ponuda sadrzi
Stampanu literaturu, brosure, kataloge koji imaju izvorno numerisane
brojeve, onda se ti dijelovi ponude ne numerisu dodatno!

e Ponuda se dostavlja u roku koji je u tenderskoj dokumentaciji
naznacen kao krajnji rok za dostavu ponuda, a neblagovremene
ponude se vradaju ponudacu neotvorene, bez obzira na razlog
kasnjenja.

e Ponuda se dostavlja u originalu i odredenom broju kopija (ukoliko
je ista zahtijevana).

e Ponuda se dostavlja na adresu ugovornog organa u zatvorenoj
koverti na kojoj mora biti naznaceno: naziv i adresa ugovornog
organa, naziv i adresa ponudaca u lijevom gornjem uglu koverte,
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Izmjena/dopuna
ponude

Odustajanje od
ponude

Obrazac za ponudu

Obrazac za cijenu
ponude

evidencijski broj nabavke, naziv predmeta nabavke, odnosno lota
na koje se ponuda odnosi, naznaka »ne otvaraj«.

Ponuda¢ moze, do isteka roka za prijem ponude, izmjeniti ili dopuniti
ponudu, a to vrSi na nacin da dostavi posebnu kovertu na kojoj ¢e
obavezno navesti: naziv ugovornog organa, broj i naziv nabavke, te
naznaditi - ,,izmjena/dopuna ponude,”ne otvaraj”. Ovo su u praksi rijetke
situacije i deSavaju se kada ponudaci dostave svoju ponudu nekoliko
dana prije isteka krajnjeg roka za dostavljanje ponuda a u meduvremenu
dode do Zalbe na tendersku dokumentaciju, pa se izmijene odredeni
uslovi propisani istom.

Ponuda¢ moze odustati od svoje ponude, ali samo prije isteka krajnjeg
roka za dostavljanje ponude. Nakon isteka krajnjeg roka za dostavljanje
ponude ponudac za ozbiljnost iste garantuje odgovaraju¢om garancijom
(ukoliko je ista zahtijevana), te u slucaju odustajanja pretrpjece sankcije
koje se ogledaju u aktiviranju dostavljene garancije. Medutim, ukoliko je
ponudac ranije dostavio svoju ponudu, te prije isteka krajnjeg roka za
dostavljanje ponude odludio da odustane od iste tada se pismenim
putem obraca ugovornom organu, odnosno dostavlja pisanu izjavu na
kojoj navodi , odustajanje od ponude”. U tom sluc¢aju ponuda se vraca
ponudacdu neotvorena, a bankarska garancija za ozbiljnost ponude
(ukoliko je zahtijevana) se ne aktivira.

OBAVEZNI ELEMENTI

Obrazac za ponudu mora biti popunjen u skladu sa Uputstvom za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (ali i ugovorni organ
mora u tenderskoj dokumentaciji preuzeti i propisati ovaj Obrazac u
skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda).

Obrazac za ponudu potpisuje ovlasteni predstavnik ponudaca (lice
koje je u Sudskom registru navedeno da moZe da zastupa ponudaca) ili
lice koje on ovlasti (u tom slu¢aju mora da postoji posebno ovlastenje za
potpisivanje i isto se mora priloZziti uz ponudu).

Obrazac za cijenu ponude robe/usluga/radova mora biti popunjen u
skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (ali i ugovorni organ mora u tenderskoj dokumentaciji preuzeti i
propisati ovaj Obrazac u skladu sa Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda).
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Izjava iz ¢lana 45.
ZIJN

Izjava iz ¢lana 52.
ZJN

Spisak povjerljivih
informacija

Obrazac za cijenu ponude potpisuje ovlasteni predstavnik
ponudaca (lice koje je u Sudskom registru navedeno da moze da zastupa
ponudaca) ili lice koje on ovlasti (u tom slu¢aju mora da postoji posebno
ovlastenje za potpisivanje i isto se mora priloziti uz ponudu).

Podaci o cijeni navedeni u Obrascu za ponudu i Obrascu za cijenu
ponude moraju biti identicni, ali se u praksi ¢esto deSavaju greske gdje su
cijene navedene u obrascima razli¢ite. U tom slucaju relevantna je cijena
iz obrasca za cijenu ponude. U slu¢aju da se u Obrascu za cijenu ponude
uoci razlika izmedu jedini¢ne cijene i ukupnog iznosa, u tom slucaju
relevantna je jedini¢na cijena.

Izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. ZIN potpisuje ovlasteni
predstavnik ponudaca (lice koje je u Sudskom registru navedeno da moze
da zastupa ponudaca) ili lice koje on ovlasti (u tom slucaju mora da
postoji posebno ovlastenje za potpisivanje i isto se mora prilozZiti uz
ponudu).

Ova lzjava mora biti ovjerena od strane nadleznog organa (organ
uprave, notar i sl.).

Samo najpovoljniji ponuda¢ je obavezan da dostavi original ili
ovjerenu kopiju dokumenata kojim se potvrduje istinitost date Izjave.

K&

Ti dokumenti se dostavljaju u roku koji je ugovorni organ odredio u
tenderskoj dokumentaciji (obi¢no je to 3-5 dana od dostavljanja odluke o
dodjeli ugovora) i isti ne smiju biti stariji od 3 mjeseca od dana
dostavljanja ponude - odnosno moraju potvrdivati da je u momentu
predaje ponude ponudac ispunjavao uslove kvalifikacije u pogledu licne
sposobnosti.

Izjava ponudada da nije nudio mito niti ulestvovao u bilo kakvim
radnjama ¢iji je cilj korupcija u javnoj nabavci (¢lan 52. ZJN) koju
potpisuje ovlasteni predstavnik ponudaca (lice koje je u Sudskom registru
navedeno da moZe da zastupa ponudaca) ili lice koje on ovlasti (u tom
slu¢aju mora da postoji posebno ovlastenje za potpisivanje i isto se mora
priloziti uz ponudu).

Ponuda¢ popunjava spisak povijerljivih informacija ukoliko ih ima. U
sluaju da nema povijerljivih informacija, u ponudi se samo na obrascu
koji je sastavni dio svake tenderske dokumentacije navodi ,nema
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Nacrt
ugovora/okvirnog
sporazuma

Dokumenti kojima
se potvrduje
preferencijal

Izjava o namjeri
podugovaranja

Rok vaZenja ponude

Cijena ponude

Ostali zahtjevi

povijerljivih informacija“.

Ponudac popunjava nacrt ugovora/okvirnog sporazuma, u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Ovaj nacrt potpisuje ovlasteni predstavnik ponudaca (lice koje je u
Sudskom registru navedeno da moZe da zastupa ponudaca) ili lice koje
on ovlasti (u tom slu¢aju mora da postoji posebno ovlastenje za
potpisivanje i isto se mora priloZiti uz ponudu).

Ukoliko ponuda uziva preferencijalni tretman, obavezna je dostava
dokumenata kojim se to potvrduje.

Q Ukoliko ponuda¢ oznaci da njegova ponuda uziva preferencijalni
tretman, a ne dostavi dokaz o istom (uopste ili u formi u kojoj je propisao
ugovorni organ), ponuda se ne odbacuje, ve¢ se samo ne primjenjuju
odredbe o preferencijalnom tretmanu domaceg na tog ponudaca!

Potrebno je da ponudac detaljno procita tendersku dokumentaciju
kako bi se znalo koji je to dokument (da |i je to RjeSenje
Spoljnotrgoviske/vanjskotrgovinske komore ili je to samo izjava
ponudaca ili nesto trece).

Ukoliko ponudac planira jedan dio ugovora podugovoriti obavezan je
dostaviti ovu Izjavu.

Ugovorni organ naknadno nece modi odobriti podugovaranje
ukoliko ponudac uz ponudu ne dostavi navedenu Izjavu.

Obavezno je navesti rok vazenja ponude i to rok koji je propisan
tenderskom dokumentacijom i isti ne moze biti krac¢i od 30 dana.

Obavezno je da ponudaé navede cijenu ponude u zavisnosti od zahtjeva
iz tenderske dokumentacije (fiksna ili varijabilna cijena, domaca valuta ili
strana).

Ponuda obavezno mora da sadrzi i rok isporuke/izvrsenja, rok placanja,
kao i posebne podkriterije u sluc¢aju da je kriterij za dodjelu ekonomski
najpovoljnija ponuda. Ovi rokovi mogu biti definisani od strane
ugovornog organa, ili zahtijevani od strane ponudaca.

U slucaju da su rokovi zadani od strane ugovornog organa,
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Dokazi iz ¢lana 46.
ZJN - original ili
ovjerena kopija

Izjava iz ¢lana 47.
ZJN i obicne kopije
dokumenata

Dokazi iz ¢lana 48.-
51. ZJN - original ili
ovjerena kopija

Garancija za
ozbiljnost ponude

ponuda¢ u ponudi samo navodi da prihvata sve odredbe tenderske
dokumentacije, a u sluéaju da se od ponudaca zahtijeva da posebno
navede ove rokove, ponudaci su duzni da u svojoj ponudi navedu iste.

OPCIONI ELEMENTI

Ukoliko se zahtijeva ispunjenost uslova u pogledu sposobnosti obavljanja
profesionalne djelatnosti (¢lan 46. ZJN) tada ponudaé¢ uz ponudu
obavezno dostavlja original ili ovjerenu kopiju tog dokaza.

Ukoliko se zahtijeva ispunjenost uslova u pogledu ekonomske i
finansijske sposobnosti tada ponuda¢ uz ponudu dostavlja posebnu
Izjavu koja mora biti popunjena u skladu sa Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (ali i ugovorni organ mora u
tenderskoj dokumentaciji preuzeti i propisati ovu lzjavu u skladu sa
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda).
Izjavu potpisuje ovlasteni predstavnik ponudaca (lice koje je u Sudskom
registru navedeno da mozZe da zastupa ponudaca) ili lice koje on ovlasti
(u tom slucaju mora da postoji posebno ovlastenje za potpisivanje i isto
se mora priloziti uz ponudu).

Uz Izjavu se dostavlja obic¢na kopija dokumenata koja potvrduje
navode iz lzjave, a original ili ovjerenu kopiju dokumenata dostavljaja
izabrani ponuda¢ u roku koji je ugovorni organ odredio u tenderskoj
dokumentaciji (obi¢no je to 3-5 dana od dostavljanja odluke o dodijeli
ugovora) i isti ne smiju biti stariji od 3 mjeseca od dana dostavljanja
ponude - odnosno moraju potvrdivati da je u momentu predaje ponude
ponudac ispunjavao uslove kvalifikacije u pogledu li¢ne sposobnosti.

Ukoliko se zahtijeva ispunjenost uslova u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobnosti tada ponudaci odmah uz ponudu dostavljaju
original ili ovjerenu kopiju trazenih dokaza (kako je propisano
tenderskom dokumentacijom).

Garanciju za ozbiljnost ponude ugovorni organ moze traZiti samo u
slu¢aju kada je procijenjena vrijednost nabavke ili lota veca od 100.000
KM. U tom sluéaju iznos garancije ne smije pre¢i 1,5% procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno lota. Ova garancija se dostavlja u obliku
bezuslovne bankarske garancije, a u izuzetnim situacijama moze se
dostaviti gotovinski iznos ili ekvivalent/¢ek, mjenica. Ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji propisuje sve uslove i zahtjeve vezane za
garanciju za dostavljanje ponude, a ponudac isto mora ispostovati.
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Izjava o dostavljanju
garancije za dobro
izvrSenje ugovora

VaZna napomena, garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u
originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori
naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji
zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne
pecat ponudaca) i uvezana u cjelinu cini sastavni dio ponude i ne smije
biti ni na koji nacin ostec¢ena (busenjem i sl.) jer probusena ili ostec¢ena
garancija se ne moze naplatiti. Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude
nije dostavljena na propisan nacin ugovorni organ je obavezan takvu
ponudu odbaciti.

Garancija za dobro izvrSenje ugovora ne smije prelaziti 10% od
vrijednosti ugovora. Ponuda¢ u svojoj ponudi dostavlja Izjavu da ¢e
ukoliko bude izabran kao najpovoljniji ponudac dostaviti garanciju za
dobro izvrSenje ugovora na nacin i u roku koji je odredio ugovorni organ.

Ako izabrani ponudac¢ ne dostavi garanciju za izvrSenje ugovora u
ostavljenom roku, nakon zakljucivanja ugovora, zaklju¢eni ugovor smatra
se apsolutno nistavim (¢lan 72. ZJN).

6.1.2 Ograniceni postupak

Ograniceni postupak je postupak u kojem privredni subjekat mozZe zahtijevati u¢esce
i u kojem ugovorni organ nakon obavljene kvalifikacije poziva sve kvalifikovane
kandidate da podnesu ponude. Ograniceni postupak je dvostepeni ili dvofazni
postupak. U prvoj fazi ugovorni organ mora razdvojiti sposobne od nesposobnih
kandidata. To razdvajanje se vrsi na osnovu kvalifikacionih kriterija koji su prethodno

utvrdeni i objavljeni.

Ponuda se razmatra tek u drugoj fazi i istu ¢e modi dostaviti

samo oni koje ugovorni organ pozove, odnosno oni koji su ispunili kvalifikacione

kriterije.

ZIN u clanu 26. definiSe nacin provodenja ograni¢enog postupka i on ukljucuje 10
faza ili koraka, kako slijedi:

Korak

Objavljivanje
obavjestenja o
javnoj nabavci

N

Kandidatima se

Glavne aktivnosti

Obavjestenja se dostavljaju elektronskim putem kroz sistem ,E-
nabavke” i ista su dostupna odmah, a najkasnije u roku od 72 sata.
Ugovorni organ na ovaj nacin poziva sve zainteresovane kandidate da
zatraZe, odnosno preuzmu dokumentaciju za fazu pretkvalifikacije.

Ugovorni organ istovremeno sa dostavljanjem obavjestenja o javnoj
nabavci kroz sistem ,E-nabavke”, dostavla i tendersku
dokumentaciju za fazu pretkvalifikacije.
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Korak Glavne aktivnosti

ustupi ili ucini
dostupnom
dokumentacija za
fazu
pretkvalifikacije

8 Tenderska dokumentacija se ne smije dostavljati na bilo koji
drugi nacin (e-mailom, posStom, direktno)!

Prvi dio tenderske dokumentacije (za fazu pretkvalifikacije)
vidljiv je i dostupan svim zainteresovanim privrednim subjektima koji
su registrovani u sistem.

Nakon isteka krajnjeg roka za dostavu zahtjeva za ucesSée, ugovorni
organ provjera da li kandidati koji su dostavili zahtjev za ucesée
ispunjavaju kvalifikacione uslove. Provjera kvalifikacija se vrsi prema
uslovima uceséa definisanim u tenderskoj dokumentaciji za fazu
pretkvalifikacije.

aNe vrsi se javno otvaranje zahtjeva za ucesce!

Komisija za provodenje ograni¢enog postupka nabavke, na
zatvorenoj sjednici, vrSi otvaranje blagovremeno dostavljenih
zahtjeva za uce$ce i provjerava ispunjenost kvalifikacijskih uslova.

lzvrsi se provjera
kvalifikacija
kandidata

@ Prilikom pregleda dostavljenih zahtjeva za ucesée Komisija za
nabavke saCinjava Zapisnik o ocjeni zahtjeva za uceSée u
ograni¢enom postupku javne nabavke u dva dijela. U prvi dio
Zapisnika o ocjeni zahtjeva za ucesée kandidati nemaju pravo uvida, a
drugi dio se sacinjava za svakog kandidata posebno i isti se moze
staviti na uvid samo onom kandidatu na koga se odnosi. Osnovni
elementi zapisnika propisani su ¢lanom 19. Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Ugovorni organ donosi Odluku o rezultatu pretkvalifikacije.

Obavijeste se Rok za Zalbu na Odluku o rezultatu pretkvalifikacije je 10 dana
kandidati koji se od dana dostavljanja.

nisu kvalifikovali

@ Uz obavjeStenje o rezultatu pretkvalifikacije dostavlja se i
Odluka.

Dostavi se

Drugi dio tenderske dokumentacije objavljuje se takode u sistemu ,,E
tenderska
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Korak

dokumentacija s
pozivom za
dostavljanje
ponuda svim

kvalifikovanim
kandidatima
istovremeno

Provede se javno
otvaranje
blagovremeno
primljenih ponuda

Ocijene se ponude
prema kriterijima
za dodjelu
ugovora
utvrdenim u
tenderskoj
dokumentaciji

Obavijeste se
ponudaci o ishodu
postupka javne
nabavke

Glavne aktivnosti

- nabavke” i isti je dostupan samo kvalifikovanim kandidatima.

a Drugi dio tenderske dokumentacija se ne smije dostavljati na
bilo koji drugi nacin, osim kroz sistem ,E-nabavke” (e-mailom,
postom, direktno)!
h ZIN  koristi  terminologiju  “dostavi se  tenderska
dokumentacija”, ali isto se odnosi na objavljivanje tenderske
dokumentacije kroz sistem “E-nabavke” u skladu sa podzakonskim
aktom.

Vrsi se nakon isteka roka za prijem ponuda, a u skladu sa ¢lanom 63.
ZJN.

a Neblagovremeno primljene ponude ne smiju se otvarati!

Neblagovremeno primljena ponuda vraca se ponudacu

neotvorena.

Ocjena ponuda vrsi se iskljucivo prema kriterijima za dodjelu ugovora
definisanim u drugom dijelu tenderske dokumentacije.

a Pregovori izmedu ugovornog organa i ponudaca nisu dopusteni i
nije dopusteno mijenjati definisane kriterije za dodjelu ugovora!

Kriteriji za dodjelu ugovora odreduju se u drugom dijelu
tenderske dokumentacije i isti mogu biti ili ,najniza cijena” ili
,ekonomski najpovoljnija ponuda“.

@ Komisija za nabavke sacinjava Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda.

Vrsi se u skladu sa ¢lanom 71. ZJN. Ugovorni organ je duzan odmah, a
najkasnije u roku od 7 dana od dana donosenja odluke, u pisanoj
formi da obavijesti sve ponudace koji su pravovremeno podnijeli
ponude o donesenim odlukama.

Ugovorni organ uz obavjeStenje o rezultatima postupka
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dostavlja ponudacima i odluku o dodjeli ugovora/ponistenju

postupka, kao i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.
Slijedi nakon odabira najpovoljnije ponude.

8 Konac¢an tekst ugovora koji je sastavni dio tenderske

Ponudi se ugovor .1 mentacije za drugu fazu postupka, ne smije se mijenjati!

najuspjesnijem

ponudacu 1%

. Dozvoljene su neke nebitne izmjene ugovora, kao Sto su
gramaticke greske, broj racuna na koji ¢e se vrsiti placanje i sli¢no, jer
to su zapravo elementi na osnovu kojih dobavljac i nije dobio ugovor
Posljednja faza postupka.

e Ne moze se objaviti obavjestenje o dodjeli ugovora u roku koji je
Objavi se duzi od .Ir'naII:s.lmaIno proplsan?g (30 dana od dana zakljucivanja
obavjedtenje i ugovora ili okvirnog sporazuma)!
dostavi izvjestaj Ea=
AIN Voditi raduna o neradnim danima kada se objavljuje

obavjestenje o dodjeli ugovora.

Ne Cekati zadnji dan za objavu obavjestenja o dodjeli ugovora.

6.1.3 Pregovaracki postupci (sa i bez objave obavjestenja o nabavci)

ZIN je definisano da ugovorni organ za dodjelu ugovora o javnoj nabavci primjenjuje
otvoreni ili ograniceni postupak, kao osnovne i redovne postupke, dok se primjena
pregovarackih postupaka (sa ili bez objave obavjestenja o nabavci) navodi kao
izuzetak koji se moze primijeniti samo u ograni¢enim okolnostima, uz pretpostavku
da su ispunjeni unaprijed definisani posebni uslovi.

Ugovorni organ, da bi proveo postupak nabavke putem pregovarackog postupka,
mora znati razliku izmjedu pregovarackog postupka sa objavom obavjesStenja o
nabavci i pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, te uslovima
pod kojima se oni mogu provoditi, a u nastavku ¢e se prikazati osnovne pretpostavke
i uslovi za provodenje svakog od ovih postupaka.

1) Uslovi za primjenu pregovarackih postupaka
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Clanom 20. ZIN definisano je da se ugovor o javnoj nabavci robe, usluga ili radova
moze dodijeliti u pregovarackom postupku s objavom obavjestenja u sljedec¢im
slu¢ajevima:

ako u otvorenom ili ograniéenom postupku ili u postupku takmicarskog
dijaloga dobije sve ponude koje ne ispunjavaju uslove kvalifikacije, a osnovni
uslovi za dodjelu ugovora se nisu bitno promijenili, ugovorni organ nije
obavezan ponovo objaviti obavjeStenje o nabavci, pod uslovom da pozove
sve ponudacCe, odnosno kandidate da otklone nedostatke u svojim
ponudama, te svoje ponude ucine prihvatljivim. Ovdje se radi o tzv.
Lkonverziji“ otvorenog/ogranitenog postupka ili postupka takmicarskog
dijaloga u pregovaracki postupak.

u izuzetnim slucajevima, kada zbog prirode robe, usluga ili radova ili zbog
rizika povezanih sa izvrSavanjem predmeta nabavke nije moguce prethodno
odredivanje ukupne cijene.

ako su predmet nabavke intelektualne usluge (usluga projektovanja) i usluge
iz Aneksa Il Dio A kategorije 6 ZIN (finansijske usluge — usluge osiguranja,
bankarske i investicijske usluge), Ciji se opis predmeta nabavke ne moze
odrediti sa dovoljnom preciznos$cu, pa ugovor nije mogucée zakljuciti izborom
najpovoljnije ponude u otvorenom ili ograni¢enom postupku nabavke.

ako su predmet nabavke radovi koji se izvode iskljucivo u istraZivacke, testne
ili razvojne svrhe, a ne sa ciljem sticanja dobiti ili povrata troskova istrazivanja
i razvoja.

Clanom 21. ZIN propisani su uslovi kada ugovorni organ moZe ugovor o nabavci
dodjeljivati putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, i to:

kada nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda nije dostavljena u
otvorenom ili ograniéenom postupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno
promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog postupka,

kada nijedan zahtjev za uceS¢e u ogranicenom postupku nije dostavljen il
nijedan kvalifikovani kandidat nije zatrazio uces¢e u ograni¢enom postupku i
kada uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz
prethodnog postupka,

kada se iz sustinskih, dokazivih tehnickih ili umjetnickih razloga, ili iz razloga
koji se odnose na zastitu ekskluzivnih prava, ugovor moze dodijeliti samo
odredenom dobavljacu,

kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane
dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispoStovati ZJN
utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupka sa
objavom obavjestenja. Okolnosti kojima se pravda izuzetna hitnost postupka
ni u kom slucaju ne smiju se dovesti u vezu sa ugovornim organom. Ovdje je
bitno napomenuti da se neblagovremeno pokretanje postupka nabavke od
strane ugovornog organa koje je rezultiralo istekom prethodnog ugovora
prije nego Sto je nova procedura okoncCana, ne moZe smatrati razlogom
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krajnje hitnosti. Razlozi krajnje hitnosti uglavhom se odnose na situacije
prouzrokovane prirodnim nepogodama (zemljotres, poplava, pozar i sl.).

Kako je pregovaracki postupak bez objave obajvestenja jedan od najmanje
transparentnih postupaka, ZJN propisuje uslove za primjenu ovog postupka, posebno
za robe, usluge i radove.

Posebni uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjesStenja za
nabavku robe propisani su ¢lanom 22. ZJN. Pomenutim ¢lanom je definisano da
ugovor o javnoj nabavci robe moze da se zakljuci u pregovarackom postupku bez
objave obavjestenja u sljedeéim slucajevima:

- kada je roba koja se nabavlja proizvedena iskljuivo u svrhe: istrazivanja,
eksperimentisanja, proucavanja ili razvoja; ova odredba ne odnosi se na
serijsku proizvodnju, s ciljem ostvarenja zarade ili nadoknade troSkova
istrazivanja i razvoja,

- za dodatne isporuke od dobavljaca iz osnovnog ugovora, koje su namijenjene
ili kao djelimi¢éna zamjena redovnih isporuka ili ugradnje, ili kao prosirenje
postojecih isporuka ili ugradnje, ako bi promjena dobavljata obavezala
ugovorni organ da nabavi robu koja ima drugacije tehnic¢ke karakteristike, Sto
bi rezultiralo neskladom i nesrazmjerom, i dovelo do znacajnih tehnickih
potesko¢a u funkcionisanju i odrZavnju, pod uslovom da vrijeme trajanja
osnovnog ugovora kao i ugovora koji se ponavljaju ne smije biti duze od jedne
godine i ne moze preéi 10% vrijednosti osnovnog ugovora,

- zarobe koje se prodaju i kupuju na berzovnom trzistu,

- zarobe pod izuzetno povoljnim uslovima kada se nabavljaju ili od privrednog
subjekta koji je u postupku likvidacije svojih poslovnih aktivnosti ili od
ste¢ajnog povjerioca ili stecajnog upravnika u postupku stecaja ili od
povjerioca po osnovu poslovnog aranZmana ili u sliénim postupcima.

Posebni uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjesStenja za
nabavku usluga propisani su ¢lanom 23. ZJN, kojim je definisano da ugovor o javnoj
nabavci usluga moZe da se zaklju¢i u pregovarackom postupku bez objave
obavjestenja u sljede¢im slucajevima:

- u slucaju ugovora o javnoj nabavci usluga, kada postupak dodjele ugovora
slijedi nakon postupka konkursa za izradu idejnog rjeSenja, provedenog u
skladu sa odredbama ¢lana 33. i 34. ZJN, a ugovor se dodjeljuje pobjedniku,
odnosno jednom od pobjednika konkursa, a u slucaju vise pobjednika svi
pobjednici konkursa se pozivaju na u¢esc¢e u pregovorima,

- u slucaju ugovora o javnoj nabavci usluga za dodatne usluge koje nisu
ukljucene u prvobitno razmatrani projekat ili u prvobitno zakljuc¢eni ugovor,
ali koje usljed nepredvidenih okolnosti postanu neophodne za izvrsenje ili
izvodenje u njima opisanih usluga i kada se takve dodatne usluge ne mogu
tehnicki ili ekonomski odvojiti od osnovnog ugovora bez vecih nepogodnosti
za ugovorni organ. Takav ugovor moze se zakljuciti sa dobavljacem kojem je
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dodijeljen osnovni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora dodijeljenih za
dodatne usluge ne moze preci 30% od vrijednosti osnovnog ugovora,

za nove usluge koje predstavljaju ponavljanje sliénih usluga povjerenih
dobavljacu kojem je ugovorni organ dodijelio raniji ugovor, uz uslov da su
takve usluge u skladu sa osnovnim projektom za koji je bio dodijeljen osnovni
ugovor, nakon provedenog otvorenog ili ogranicenog postupka. Na
mogucnost provodenja ovog postupka ugovorni organ je duzan ukazati pri
provodenju otvorenog ili ogranienog postupka za osnovni projekat, a
ukupne procijenjene troskove kasnijih usluga ugovorni organ uzima u
razmatranje prilikom procjenjivanja vrijednosti javne nabavke. Ovaj postupak
moze se primijeniti samo u periodu od tri godine od dana zaklj¢ivanja
osnovnog ugovora.

Posebni uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjesStenja za
nabavku radova propisani su ¢lanom 24. ZJN, kojim je definisano da se ugovor o

javnoj

nabavci radova moZe zakljuciti u pregovarackom postupku bez objave

obavjestenja u sljede¢im slucajevima:

Ako je

u sluéaju ugovora o javnoj nabavci radova za dodatne radove koji nisu
ukljuceni u prvobitno razmatrani projekat ili u prvobitno zaklju¢eni ugovor, ali
koji usljed nepredvidenih okolnosti, postanu neophodni za izvrSenje il
izvodenje u njima opisanih radova i kada se takvi dodatni radovi ne mogu
tehnicki ili ekonomski odvojiti od osnovnog ugovora bez vecih nepogodnosti
za ugovorni organ. Takav ugovor moze se zakljuditi sa dobavljacem kojem je
dodijeljen osnovni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora dodijeljenih za
dodatne radove ne moze preci 20% od vrijednosti osnovnog ugovora,

za nove radove koji predstavljaju ponavljanje sliénih radova povjerenih
dobavljacu kojem je ugovorni organ dodijelio raniji ugovor, uz uslov da su
takvi radovi u skladu sa osnovnim projektom za koji je bio dodijeljen osnovni
ugovor, nakon provedenog otvorenog ili ogranicenog postupka. Na
mogucnost provodenja ovog postupka ugovorni organ je duzan ukazati pri
provodenju otvorenog ili ograni¢enog postupka za osnovni ugovor, a ukupne
pricjenjene troskove novih radova ugovorni organ uzima u razmatranje
prilikom procjenjivanja vrijednosti javne nabavke. Ovaj postupak mozZe se
primijeniti samo u periodu od tri godine od dana zakljuéivanja osnovnog
ugovora.

na osnovu uslova za izbor pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o

nabavci propisanih u ¢lanovima od 21. do 24. ZJN moguce, postupak se vodi sa
jednim ponudacem uz postivanje principa ZJN, izuzev u slucajevima iz ¢lana 21. stav
(1) tacke a) i b) (kada nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda nije dostavljena
u otvorenom ili ogranicenom postupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno
promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog postupka i kada nijedan zahtjev za
ucescée u ogranicenom postupku nije dostavljen ili nijedan kvalifikovani kandidat nije
zatrazio uceS¢e u ograniCcenom postupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno
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primijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog postupka) kada se postupak moze
voditi sa visSe ponudaca.

2) Tok pregovarackih postupaka

U ¢lanu 27. ZJN definisani su koraci za provodenje pregovarackog postupka sa
objavom obavjestenja o nabavci, kako slijedi:

Korak Glavne aktivnosti

Obavjestenja se dostavljaju elektronskim putem kroz sistem ,E-

Objava nabavke“ i ista su dostupna odmah, a najkasnije u roku od 72 sata.
obavjestenja o Ugovorni organ na ovaj nacin poziva sve zainteresovane kandidate
javnoj nabavci da zatraze, odnosno preuzmu dokumentaciju za fazu

pretkvalifikacije.

Ugovorni organ istovremeno sa dostavljanjem obavjestenja o javnoj
nabavci kroz sistem ,E-nabavke®, dostavlja i tendersku
j dokumentaciju za fazu pretkvalifikacije.

e Tenderska dokumentacija se ne smije dostavljati na bilo koji
Kandidatimase  drugi nacin (e-mailom, postom, direktno)!
ustupi
pretkvalifikaciona B Prvi dio tenderske dokumentacije (za fazu pretkvalifikacije)
dokumentacija  yidljiv je i dostupan svim zainteresovanim privrednim subjektima koji
su registrovani u sistem.

Nakon isteka krajnjeg roka za dostavu zahtjeva za uéesce, ugovorni
organ provjera da li kandidati koji su dostavili zahtjev za ucesée
ispunjavaju kvalifikacione uslove. Provjera kvalifikacija se vrsi prema
uslovima uceséa definisanim u tenderskoj dokumentaciji za fazu

pretkvalifikacije.
Izvrsi se provjera

kvalifikacija

. aNe vrsi se javno otvaranje zahtjeva za ucesce!
kandidata

Komisija za provodenje pregovarackog postupka sa objavom
obavjesStenja o nabavci, na zatvorenoj sjednici, vrSi otvaranje
blagovremeno dostavljenih zahtjeva za ucdeS¢e i provjerava
ispunjenost kvalifikacijskih uslova.
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Korak

Obavjestenje

Dostavljanje
pocetne
(inicijalne) ponude

Poziv na
pregovore

Pregovori

Dostavi se
tenderska
dokumentacija i
poziv za
dostavljanje
ponuda

Glavne aktivnosti
Obavjestenje uc€esnika u postupku o rezultatima kvalifikacija.

ZIN nije definisao u €¢lanu 27. dostavljanje pocetne ponude, ali kao
logi¢an slijed dogadaja, nakon obavjestenja ucesnika o rezultatima
kvalifikacije neophodno je da se dostavi pocetna (inicijalna) ponuda,
jer ona je zapravo osnov za pregovore.

Po ovom pitanju postoji zvani¢ni stav AJN!

Ugovorni organ istovremeno upuduje poziv izabranim kandidatima
da ucestvuju u pregovorima o tehnickim, ekonomskim, pravnim i
drugim aspektima ugovora.

Ugovorni organ pregovara sa svakim kandidatom/ponudacem
posebno.

Svim kandidatima/ponudacima postaviti iste zahtjeve i dati im
iste informacije.

a Nijedna informacija koja se dobije od kandidata/ponudaca niti
informacije o rjesSenjima koja su predloZili kandidati/ponudaci ne
mogu se otkriti tre¢im licima bez prethodne saglasnosti tog
kandidata/ponudaca!!!

@ Ugovorni organ duZzan je voditi zapisnike o postupku
pregovora sa svakim ponudaéem koji ée potpisati obje strane nakon
okoncéanih pregovora.

Na osnovu rezultata obavljenih pregovora, dostaviti tendersku
dokumentaciju za konac¢nu ponudu i pozivati ponudaée da podnesu
svoje konacne ponude.

Es

ZIN koristi formulaciju “dostavi se tenderska dokumentacija”,
ali u skladu sa ¢lanom 9. stav (2) Uputstva o dopunama uputstva o
uslovima i nacinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u
postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu “E-nabavke”
drugi dio tenderske dokumentacije kod visefaznih postupaka
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Korak

Provede se javnho
otvaranje
blagovremeno
primljenih ponuda

Odabir
najuspjesnijeg
ponudaca

Obavijeste se
ponudaci o ishodu
postupka javne
nabavke

Ponudi se ugovor
najuspjesnijem
ponudacu

Glavne aktivnosti

nabavke dostupni su kroz system “E-nabavke” samo kvalifikovanim
kandidatima.

g Tenderska dokumentacija se na S3alje ponudacima, vec¢ se
objavljuje kroz sistem “E-nabavke”!

Vrsi se nakon isteka roka za prijem ponuda, a u skladu sa ¢lanom 63.
ZJN.

8 Neblagovremeno primljene ponude ne smiju se otvarati!

Neblagovremeno primljena ponuda vraéda se ponudacu

neotvorena.

Ocjena ponuda vrsi se isklju¢ivo prema kriterijima za dodjelu ugovora
utvrdenim u tenderskoj dokumantaciji.

Komisija za nabavke sacinjava Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda.

Vrsi se u skladu sa ¢lanom 71. ZJN. Ugovorni organ je duzan odmah, a
najkasnije u roku od 7 dana od dana donosSenja odluke, u pisanoj
formi da obavijesti sve ponudace koji su pravovremeno podnijeli
ponude o donesenim odlukama.

Ugovorni organ uz obavjeStenje o rezultatima postupka
dostavlja ponudadima i odluku o dodjeli ugovora/ponistenju
postupka, kao i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.

Ovaj korak nije definisan ¢lanom 27. ZIN, ali namede se kao logican
slijed nakon izbora najpovoljnije ponude.

e Konacan tekst ugovora koji je sastavni dio tenderske
dokumentacije za drugu fazu postupka, ne smije se mijenjatil

‘ Dozvoljene su neke nebitne izmjene ugovora, kao Sto su
gramaticke greske, broj racuna na koji ¢e se vrsiti plac¢anje i slicno, jer
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to su zapravo elementi na osnovu kojih dobavljac i nije dobio ugovor.
Posljednja faza postupka.
a Ne moZe se objaviti obavjestenje o dodjeli ugovora u roku koji
Objavi se je duzi od maksimalno propisanog (30 dana od dana zakljucivanja
C v .. ili i !
obavjestenje i ugovora ili okvirnog sporazuma)
dostavi izvjestaj =
AJN Voditi racuna o neradnim danima kada se objavljuje

obavjestenje o dodjeli ugovora.

Ne cekati zadnji dan za objavu obavjesStenja o dodjeli ugovora.

U ¢lanu 28. ZIN definisani su koraci za provodenje pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja o nabavci, kako slijedi:

Korak Glavne aktivnosti

Objava
informacija o
postupku na web
stranici
ugovornog organa

Ova objava podrazumjeva da se tenderska dokumentacija ucini
dostupnom za sve zainteresovane kandidate/ponudace.

Nakon isteka krajnjeg roka za dostavu zahtjeva za uéesce, ugovorni
organ provjera da li kandidati koji su dostavili zahtjev za ucesée
ispunjavaju kvalifikacione uslove. Provjera kvalifikacija se vrsi prema
uslovima ucesé¢a definisanim u tenderskoj dokumentaciji za fazu

pretkvalifikacije.
lzvrsi se provjera

kvalifikacija

. eNe vrsi se javno otvaranje zahtjeva za ucesce!
kandidata

Komisija za provodenje pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja o nabavci, na zatvorenoj sjednici, vrSi otvaranje
blagovremeno dostavljenih zahtjeva za uceSée i provjerava
ispunjenost kvalifikacijskih uslova.
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Korak

Poziv za
dostavljanje
pocetnih ponuda

Pregovori

Dostava i ocjena
konacne ponude

Ponudi se ugovor
najuspjesnijem
ponudacu

Objavi se
obavjestenje i
dostavi izvjestaj
AJN

Glavne aktivnosti

@ O ishodu kvalifikovanosti kandidata sastavlja se zapisnik u koji
se unose sve bitne Cinjenice i dostavlja se onim kandidatima koji se
nisu kvalifikovali.

Samo kvalifikovani kandidati se pozivaju da dostave pocetne ponude
i one su osnov za pregovaranje.

Ugovorni organ duzan je voditi zapisnike o postupku pregovora sa
svakim ponudacem koji ¢e potpisati obje strane nakon okoncanih
pregovora.

Ugovorni organ bira ponudu prema kriterijima za dodjelu ugovora
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

U sluéaju da su pozvana dva ili viSe ponudada da dostave
konacne ponude, ugovorni organ duZan je izvrsiti javno otvaranje
konacnih ponuda.

Slijedi nakon odabira najpovoljnije ponude.

e Ugovorni organ moze nakon izbora ponude objaviti
dobrovoljno ex ante obavjeStenje o transparentnosti u kojem
obrazlaze ispunjenje uslova utvrdenih ZJN koji opravdavaju primjenu
pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja i izrazava svoju
namjeru o zakljucenju ugovora s najuspjesnijim ponudacem.

a Ako se objavi dobrovoljno ex ante obavjeStenje o
transparentnosti, ne moze se potpisati ugovor o javnoj nabavci u
roku 15 dana od dana objavljivanja obavjestenja!

Posljednja faza postupka.

a Ne moZze se objaviti obavjeStenje o dodjeli ugovora u roku koji je
duzi od maksimalno propisanog (30 dana od dana zakljucivanja
ugovora ili okvirnog sporazuma)!

Voditi ratuna o neradnim danima kada se objavljuje
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Korak

Glavne aktivnosti

obavjestenje o dodjeli ugovora.

@ Ne cekati zadnji dan za objavu obavjesStenja o dodjeli ugovora.

Sljedeca tabela najbolje ilustruje sli¢nosti/razlike izmedu pregovarackog postupka sa
objavom obavjestenja o nabavci i pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o

nabavci:

Pregovaracki sa objavom obavjestenja

Priprema tenderske dokumentacije za
pretkvalifikaciju

Objava obavjestenja o nabavci - Ustupanje
prekvalifikacione dokumentacije
zainteresovanim kandidatima

Otvaranje zahtjeva za ucesce (nije javno)
Provjera kvalifikacije kandidata

Obavjestenje ucesnicima u postupku o
rezultatima kvalifikacije

Pozivanje kvalifikovanih kandidata da dostave
pocetne ponude

Dostavljanje pocetnih ponuda
Otvaranje pocetnih ponuda (nije javno)
Poziv za pregovore
Pregovori

Zapisnici sa pregovora sa svakim
pojedina¢nim ponudacem

Pregovaracki bez objave obavjestenja

Priprema tenderske dokumentacije za
pretkvalifikaciju

Objava informacija o postupku na web
stranici ugovornog organa — tenderska
dokumentacija dostupna za sve
zainteresovane kandidate/ponudace
Otvaranje zahtjeva za ucesée (nije javno)

Provjera kvalifikacije kandidata

Sacinjavanje zapisnika i dostavljanje
nekvalifikovanim kandidatima

Poziv kvalifikovanim kandidatima za
dostavljanje pocetne ponude

Dostavljanje pocetnih ponuda
Otvaranje pocetnih ponuda (nije javno)
Poziv za pregovore
Pregovori

Zapisnici sa pregovora sa svakim
pojedinacnim ponudacem
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Dostava tenderske dokumentacije za
konaénu ponudu i poziv za dostavljanje Poziv za dostavljanje konacnih ponuda
konacnih ponuda

Otvaranje konacnih ponuda — javno je samo
Javno otvaranje ponuda (¢ak i ako je ukoliko je pozvano dva ili vise ponudaca,
ucestvovao samo jedan ponudac) ako je jedan ponudac, ne vrsi se javno
otvaranje ponuda

Izbor najuspjesnijeg ponudaca Izbor najuspjesnijeg ponudaca

Objava dobrovoljnog ex ante obavjestenja o
transparentnosti — opcija

Objava obavjestenja i dostava izvjeStaja AIN  Objava obavjestenja i dostava izvjestaja AIN

6.1.4 Takmicarski dijalog

Takmicarski dijalog je postupak u kojem svaki zainteresovani privredni subjekat moze
zatraziti da uéestvuje u postupku, pri éemu ugovorni organ s uéesnicima pozvanim u
taj postupak vodi dijalog s ciljem razvijanja jednog ili viSe odgovarajucih rjeSenja koja
mogu ispuniti njegove zahtjeve, i na osnovu kojih su izabrani ponudaci pozvani da
podnesu ponude.

Ovo je novi postupak nabavke koji nije bio predviden starim ZJN i moZe se primjeniti
samo ako su ispunjena 2 uslova:

1. Ukoliko je rije¢ o narocito sloZzenom predmetu nabavke - to su predmeti
nabavke kod kojih ugovorni organ objektivno nije u moguénosti navesti
tehnicke specifikacije (tehni¢ke opise predmeta nabavke) kojima moze
zadovoljiti svoje potrebe i zahtjeve i/ili pravne i/ili finansijske uslove
ugovora.

2. Ako zakljucivanje ugovora nije mogucée putem otvorenog ili ograni¢enog
postupka javne nabavke.

E== Vaino je pripremiti jasan, pisan revizorski trag koji pokazuje da je ugovorni organ
pazljivo razmotrio ta dva uslova i kako su ta dva uslova ispunjena kada je u pitanju
odredeni ugovor.

Jedan od primjera za primjenu ovog postupka bila bi situacija kada lokalni organ
vlasti Zeli da dodijeli ugovor za izgradnju nove poslovne zgrade u centru grada, ali je
poznato da na tom mjestu vjerovatno postoje arheoloski ostaci koji treba da se
zaStite tokom procesa izgradnje. Lokalnim vlastima nije poznato koliko rizika su
dobavljadi spremni da preuzmu po pitanju uticaja zastite arheoloskih ostataka na
troskove i vrijeme izgradnje.
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ZJN u ¢lanu 29. definiSe nacin provodenja takmicarskog dijaloga i on uklju¢uje 12 faza
ili koraka, kako slijedi:

Korak

Objavljivanje
obavjestenja o
javnoj nabavci

N

Kandidatima se
ustupi opisna
dokumentacija

lzvrsi se provjera
kvalifikacija
kandidata

Obavijeste se
kandidati koji se
nisu kvalifikovali

Poziv za ucesce u
takmicarskom
dijalogu

takmicarskom

Glavne aktivnosti

ObavjeStenja se dostavljaju elektronskim putem kroz sistem ,E-
nabavke” i ista su dostupna odmah, a najkasnije u roku od 72 sata.
Ugovorni organ na ovaj nacin poziva sve zainteresovane kandidate da
zatraze, odnosno preuzmu dokumentaciju za fazu pretkvalifikacije.

Ugovorni organ istovremeno sa dostavljanjem obavjestenja o javnoj
nabavci kroz sistem ,,E-nabavke”, dostavlja opisnu dokumentaciju.

U opisnoj dokumantaciji ugovorni organ navodi svoje potrebe
i zahtjeve u vezi sa predmetom nabavke.

Nakon isteka krajnjeg roka za dostavu zahtjeva za ucesSée, ugovorni
organ provjera da li kandidati koji su dostavili zahtjev za ucesée
ispunjavaju kvalifikacione uslove.

O ocjeni sposobnosti kandidata sacinjava se zapisnik na nacin
da svaki kandidat ima pravo uvida u onaj dio zapisnika koji se odnosi
na njegov zahtjev za ucesce.

Ugovorni organ donosi Odluku o nedopustivosti uéeSéa i istu
dostavlja kandidatima koji se nisu kvalifikovali.

Ugovorni organ istovremeno svim izabranim kandidatima Salje poziv
za ucesce u takmicarskom dijalogu, koji mora sadrzavati podatke o:

a) objavi na osnovu koje se upucuje poziv za ucesée u dostavi
ponuda, odnosno u takmicarskom dijalogu;

b) dodatnim dokumentima koje treba predati;

c) rangiranju ili redoslijedu znacaja kriterija za dodjelu ugovora —
od najvainijeg prema manje vaznom, ako nisu sadrzani u
objavi;

d) datumu i mjestu pocetka faze dijaloga, te o jeziku ili jezicima
koji se koriste.

a Broj kandidata kojima ce se dostaviti poziv za ucesSce u
dijalogu ugovorni organ mora navesti u
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Korak Glavne aktivnosti

objavi, a odreduje se u skladu s predmetom nabavke i ne smije biti
manji od tri!

Ako ugovorni organ utvrdi da je broj sposobnih kandidata veci
od objavljenog broja kandidata kojima ¢e biti upuéen poziv za ucesée
u takmicarskom dijalogu, mozZe ih pozvati sve ili izmedu sposobnih
kandidata odabrati najbolje kandidate, u skladu s brojem i pravilima
navedenim u objavi. Razlozi za izbor navode se u zapisniku.

Ugovorni organ vodi dijalog s kandidatima s ciljem pronalazenja
jednog ili viSe rjeSenja koja udovoljavaju potrebama i zahtjevima
ugovornog organa. U dijalogu s kandidatima ugovorni organ moze
raspraviti sve aspekte ugovora o javnoj nabavci.

8 Ugovorni organ ne smije dostavljati podatke na diskriminirajudi
nacin kojim bi se u postupku dijaloga moglo pogodovati odredenim
kandidatima!

Bitno je naglasiti da ugovorni organ moze koristiti moguénost
odvijanja postupka takmicarskog dijaloga u vise faza koje slijede
jedna za drugom, tada se broj rjesenja o kojima se raspravlja u
pojedinoj fazi moze smanijiti na osnovu kriterija za dodjelu ugovora, a
koji su navedeni u objavi ili u opisnoj dokumentaciji. Ugovorni organ
¢e u objavi ili u opisnoj dokumentaciji predvidjeti tu mogucnost.
Ugovorni organ obavezan je odluku kojom se ne uvaZava neko
rieSenje u fazi dijaloga, uz navodenje razloga, dostaviti kandidatu
preporu¢enom postom ili elektronskim putem uz obavezu da je takav
nacin dostave dokaziv, najkasnije u roku od sedam dana od dana
zavrSetka navedene faze.

Dijalog

@ Tokom dijaloga ugovorni organ raspravlja sa svakim
kandidatom samo o njegovom rjeseniju ili rjeSenjima koja je dostavio.
O rjeSenju ili rjeSenjima drugih kandidata smije se raspravljati samo
uz saglasnost kandidata, da njegova rjesenja ili dijelove rjesenja ili
povjerljive nformacije mogu da se proslijede drugim kandidatima.

Odluku o zakljucenju faze dijaloga, s navodom osnovnih odrednica
odabranog rjesenja ili odabranih rjeSenja, ugovorni organ obavezan
je bez odgadanja dostaviti svim kandidatima u dijalogu,

Odluka o
zakljucenju faze
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dijaloga preporu¢enom postom ili elektronskim putem, uz obavezu da je
takav nacin dostave
dokaziv.
Nakon zavrSetka dijaloga pozivom na predaju konacne ponude,
ugovorni organ obavezan je pozvati preostalog kandidata ili
kandidate da na osnovu osnovnih odrednica odabranog rjesenja ili
odabranih rjeSenja u fazi dijaloga dostave svoju kona¢nu ponudu.
U tom pozivu ugovorni organ obavezan je navesti:
Poziv za predaju a) krajnji rok za prijem ponuda,
konacne ponude b) adresu na koju se ponude moraju poslati i

c) jezikili jezike na kojima ponude moraju biti sastavljene.

a Na zahtjev ugovornog organa ponuda¢ moZe svoju ponudu
objasniti, precizirati i nadopuniti ako se time ne mijenjaju osnovni
elementi ponude, ali ne na nacin koji bi mogao biti suprotan
principima trZiSnog takmicenja ili koji bi mogao imati
diskriminirajuci efekat!

Ocjena ponuda vrsi se prema kriteriju za dodjelu ugovora, a koji

Pregled i ocjena  mozZe biti iskljucivo ,ekonomski najpovoljnija ponuda®.
ponuda
a Za dodjelu ugovora ne smije se koristiti kriterij ,,najniZa cijena”!

Vrsi se u skladu sa ¢lanom 71. ZJN. Ugovorni organ je duzan odmah, a
najkasnije u roku od 7 dana od dana donosenja odluke, u pisanoj
Obavijeste se formi da obavijesti sve ponudace koji su pravovremeno podnijeli
ponudacdi o ishodu ponude o donesenim odlukama.
postupka javne

nabavke Ugovorni organ uz obavjestenje o rezultatima postupka

dostavlja ponudadima i odluku o dodjeli ugovora/ponistenju
postupka, kao i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.

Ponudi se ugovor
najuspjesnijem  Slijedi nakon odabira najpovoljnije ponude.
ponudacu
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Posljednja faza postupka.
8 Ne moze se objaviti obavjeStenje o dodjeli ugovora u roku koji je
Objavi se duzi od maksimalno propisanog (30 dana od dana zakljucivanja
v . . ili i !
obavjestenje i ugovora ili okvirnog sporazuma)
dostavi izvjestaj ga=
AIN Voditi racuna o neradnim danima kada se objavljuje

obavjestenje o dodjeli ugovora.

Ne cekati zadnji dan za objavu obavjestenja o dodjeli ugovora.

6.1.5 Dodjela ugovora male vrijednosti

U poglavlju V. ZIN sadrZane su odredbe o postupcima ispod domadih vrijednosnih
razreda, ili, drugadije reeno, o postupcima ,male vrijednosti“. Rukovodedi se
principom ekonomiénosti, za nabavke ,male vrijednosti“ ZIN predvida jednostavnije
procedure nabavke i to:

a) konkurentski zahtjev za dostavu ponuda
b) direktni sporazum.

Ugovorni organ provodi postupak konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u
slu¢aju da je procijenjena vrijednost nabavke robe ili usluge manja od iznosa od
50.000,00 KM, odnosno kada je za nabavku radova procijenjena vrijednost manja od
iznosa od 80.000,00 KM, dok se za nabavku robe, usluga ili radova ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000,00 KM provodi direktni sporazum.

Medutim, bitno je naglasiti da ugovorni organ ima pravo primjeniti konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda i kada procijenjena vrijednost ugovora ne prelazi 6.000,00
KM, odnosno i u slucajevima kada su ispunjeni uslovi za primjenu direktnog
sporazuma. Isto tako, ugovorni organ se uvijek moZe opredijeliti za primjenu
osnovnih, odnosno redovnih postupaka javne nabavke, pa i u slucaju kada je
predmetna nabavka unutar vrijednosnog razreda utvrdenog za postupke male
vrijednosti. To znac¢i da nema nikakve smetnje da ugovorni organ provede neki od
postupaka iz ¢l. 25.-35. ZIN iako je vrijednost nabavke npr. 30.000,00 KM ili 3.000,00
KM.

Sljedeca tabela najbolje ilustruje gore navedene opcije koje stoje na raspolaganju
ugovornom organu prilikom izbora vrste postupka:
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Vrsta postupka

Procijenjena vrijednost nabavke bez

PDV-a Selal | ool | oot
. Redovni
sporazum zahtjev .
postupci

< 6.000 KM (robe, usluge, radovi) Vv Vv Vv

6.001 KM —49.999 KM (robe i usluge)
— ' '
6.001 KM - 79.999 KM (radovi)
> 50.000 KM (robe i usluge)
_ - '

2 80.000 KM (radovi)

Ukoliko je vrijednost nabavke tacno 50.000 KM (robe/usluge), odnosno 80.000 KM
(radovi) ne smije se provesti postupak konkurentskog zahtjeval!!!!

6.1.5.1 Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda

U ¢lanu 88. ZIN definisani su koraci za provodenje konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponuda, kako slijedi:

Korak Glavne aktivnosti

Obavjestenja se dostavljaju elektronskim putem kroz sistem ,E-
nabavke” i ista su dostupna odmah, a najkasnije u roku od 72 sata.

Pored obavjeStenja, ugovorni organ mora poslati poziv za
preuzimanje tenderske dokumentacije u sistemu , E-nabavke”. Poziv
sadrzi minimalno podatke o ugovorom organu, broju obavjestenja i
datumu slanja obavjesStenja na objavu, pri ¢emu taj broj ne moze biti
manji od tri.

Objavljivanje
obavjestenja o
javnoj nabavci

a Uz zahtjev se ne smije slati tenderska dokumentacija!!!

Stavljanje na
raspolaganje
tenderske
dokumentacije
svim privrednim

Ugovorni organ istovremeno sa dostavljanjem obavjestenja o javnoj
nabavci kroz sistem ,E-nabavke”, dostavla i tendersku
dokumentaciju za taj predmet nabavke i ista je vidljiva i dostupna
svim zainteresovanim privrednim subjektima koji su registrovani u
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Korak

subjektima

Javno otvaranje
blagovremeno
primljenih ponuda

Provjera
kvalifikacija
ponudaca i ocjena
ponude

Obavjestavanje
ponudaca o
ishodu postupka
javne nabavke

Ponuda ugovora
najuspjesnijem
ponudacu

Glavne aktivnosti

sistem.

a Tenderska dokumentacija se ne smije dostavljati na bilo koji
drugi nacin (e-mailom, postom, direktno)!

Vrsi se nakon isteka roka za prijem ponuda, a u skladu sa ¢lanom 63.
ZJN.

a Neblagovremeno primljene ponude ne smiju se otvarati!

Neblagovremeno primljena ponuda vraéa se ponudacu
neotvorena.

Provjera kvalifikacija se vrSi prema uslovima uce$c¢a definisanim u
tenderskoj dokumentaciji, a ocjena ponuda prema kriterijima za
dodjelu ugovora (takode definisani tenderskom dokumentacijom).

e Zabranjeno naknadno dostavljanje kvalifikacionih dokumenata i
ocjena ponuda po kriterijima koji nisu definisani obavjeStenjem o
nabavci i tenderskom dokumentacijom!

Kriterij za dodjelu ugovora moiZe biti ili najniza cijena ili
ekonomski najpovoljnija ponuda.

Vrsi se u skladu sa ¢lanom 71. ZJN. Ugovorni organ je duzan odmah, a
najkasnije u roku od 7 dana od dana donoSenja odluke, u pisanoj

formi da obavijesti sve ponudace koji su pravovremeno podnijeli
ponude o donesenim odlukama.

Ugovorni organ uz obavjeStenje o rezultatima postupka
dostavlja ponudadima i odluku o dodjeli ugovora/ponistenju
postupka, kao i zapisnik o ocjeni ponuda.

Slijedi nakon odabira najpovoljnije ponude.

e Konacan tekst ugovora se ne smije mijenjati!

‘ Dozvoljene su neke nebitne izmjene ugovora, kao Sto su
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Korak Glavne aktivnosti
gramaticke greske, broj racuna na koji ¢e se vrsiti placanje i slicno, jer
to su zapravo elementi na osnovu kojih dobavljac i nije dobio ugovor
Posljednja faza postupka.
Dostavljanje
izvjestaja AIN a Ne dostavlja se obavjedtenje o dodjeli ugovora, veé¢ samo

izvjeStaj u skladu sa ¢lanom 75. ZJN!

6.1.5.2 Direktni sporazum

Clan 90. ZIN sadr?i odredbe o direktnom sporazumu kao posebnom postupku
nabavke iz poglavlja V. Radi se o pojednostavljenom postupku zbog same vrijednosti
nabavke i promovisanju principa ekonomicnosti. Ugovorni organ provodi postupak
direktnog sporazuma za nabavku robe, usluga ili radova Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000,00 KM.

Direktni sporazum je postupak u kojem ugovorni organ nakon ispitivanja trzista trazi
pismeno prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili vise ponudaca i pregovara ili
prihvata tu cijenu, kao uslov za konacni sporazum. ZJN je propisana obaveza
donosenja internog pravilnika koji ¢e se saciniti prema modelu koji je pripremila AJN.

Nekoliko je znacajnih karakteristika koje trebaju znati ugovorni organi prilikom
nabavke direktnim sporazumom:

- nabavku je moguce izvrsiti ukoliko je ista planirana planom javnih nabavki,

- ista roba, usluge ili radovi se mogu nabavljati i viSe puta direktnim
sporazumom, ali ukupna vrijednost nabavki po istom osnovu ne smije preci
6.000,00 KM,

- nije potrebno formirati komisiju za nabavke

- ugovorni organ mora voditi racuna da se nabavka bazira na realnim, odnosno
trziSnim cijenama,

- odabir dobavljac¢a se vrsi na osnovu provjere stanja na trziStu. Preporuka je
da ugovorni organ pribavi bar tri pisana prijedloga cijena za konkretan
predmet nabavke,

- ugovorni organ moze pregovarati sa dobavljacem o cijeni i to radi u skladu sa
dobrom komercijalnom praksom,

- ugovorni organ bira ponudada na nacin koji garantuje najbolju razmjenu
vrijednosti za novac,

- realizacija nabavke vrsi se zakljutivanjem ugovora (za vrijednosti nabavke
preko 1.000,00 KM), odnosno prilaganjem racuna ili druge odgovarajuée
dokumentacije (za nabavke cija vrijednost iznosi do 1.000,00 KM).
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6.1.6 Konkurs za izradu idejnog rjeSenja

Ovaj postupak se primjenjuje za poslove prostornog planiranja, arhitekture,
gradenja, obrade podataka, izrade plana ili dizajna.

Clan 33. ZIN navodi da se ovaj postupak provodi s ciljem da se:

a) dodijeli ugovor o javnoj nabavci usluga pobjedniku konkursa ili jednom
od pobjednika konkursa za izradu idejnog rjeSenja - tada ugovorni organ
provodi pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o nabavci i poziva
pobjednika ili sve pobjednike konkursa na pregovore o uslovima ugovora,
ili

b) dodijeli nagrada pobjedniku ili pobjednicima konkursa za izradu idejnog
rjeSenja - postupak konkursa okoncava dodjelom iste, nakon cega slijedi
provodenje odgovarajuée vrste postupka gdje je idejno rjeSenje sastavni
dio tenderske dokumentacije za dati postupak.

B == Na konkurs mogu se prijaviti:

- Privredni subjekti (pravna i fizicka lica koja su registrovana za obavljanje
predmetne djelatnosti)
- Fiziéka lica koja nisu registrovana kao privredni subjekti.

Konkurs se provodi na osnovu konkursne dokumentacije koja obavezno sadrzi
podatke o:

a) predmetu konkursa/opisu projekta;

b) kriterijima za ocjenjivanje prema redoslijedu njihovog znacaja — ne moraju
obavezno podrazumijevati najnizu cijenu ili ekonomski najpovoljnije
ponudeno rjeSenje. Mogu se predvidjeti npr. estetske osobine, uklapanje
u okolinu, uklapanje u ambijent i lokalne stilove gradnje, posStovanje
tradicije gradnje odredenog podneblja;

c) rokovima — nisu odredeni ZJN;

d) broju pobjednika konkursa (jedan ili vise);

e) pravu primjene i koriStenja konkursnih radova;

f) novcanim nagradama, ako se dodjeljuju;

g) vracanju dokumentacije;

h) nacinu rada konkursne komisije — imenuju se iskljucivo fizicka lica priznate
struc¢ne reputacije.

Ugovorni organ moZe se odluciti na sprovodenje pretkvalifikacionog izbora
kandidata, koje ¢e pozvati da dostave svoja idejna rjeSenja i tada odreduje
nediskriminiSuce kvalifikacione uslove kojima se obezbjeduje stvarna konkurencija,
te ih navodi u tenderskoj dokumentaciji.

Uslovi za ucesce:
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- Clan 45. ZJN-a za pravna lica i fizi¢ka lica kao privrednike i postupa se u svemu
kao u drugim postupcima. Za fizicka lica-gradane traZice se samo dokazi koje
gradani mogu dostaviti.

- Uslove u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca (¢lan 47.
ZIN-a) treba izbjegavati jer za njima nema nikakve potrebe, s obzirom da je
smisao konkursa da se izabere najbolji prijedlog ili najbolja ideja.

- Uslovi u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti (¢lan 48. Zakona),
ranije uspjesni ugovori (reference) mogu ponekad biti od znacaja, ali sa njima
ne treba pretjerivati jer i poCetnik ¢esto moze imati najbolju ideju.

Proces donosenja odluka kod konkursa za izradu idejnog rjeSenja mora biti anoniman
- imena ucesnika u konkursu konkursna komisija moZe saznati iskljuivo nakon
donosenja odluke o izboru. Odluku o izboru jednog ili vise najpovoljnijih rjesenja
konkursna komisija donosi u izvjeStaju o postupku koji potpisuju svi njeni ¢lanovi i
koju komisija po okoncanju postupka dostavlja ugovornom organu na dalje
postupanje.

6.2 TEHNIKE | ALATI NABAVKE

Pored postupaka nabavke koji su obradeni u prethodnom dijelu, ZJN definise i
posebnu tehniku i alate nabavke.

Kako im sama rije¢ govori, ovo nisu posebni postupci nabavke, vec¢ specijalne tehnike
i alati koji ugovornim organima stoje na raspolaganju nakon provedenog odredenog
postupka nabavke u skladu sa pravilima ZJN.

Tehnika nabavke koja je definisana ZJN, a koju ugovorni organi mogu koristiti pod
odredenim uslovima definisanim u ¢lanu 32. ZJN jeste okvirni sporazum, dok su kao
alati nabavke definisani elektronska aukcija i dinamicki sistem kupovine.

U nastavku ée se detaljno analizirati svaka od pomenutih kategorija.

6.2.1 Okvirni sporazum

Bitna karakteristika okvirnog sporazuma ogleda se u tome da on ne predstavlja
tipi¢no obligaciono pravni ugovor, s obzirom da na osnovu istog ne postoji obaveza
izvrSenja javne nabavke (obaveza nastaje zakljucivanjem pojedinacnih ugovora o
javnoj nabavci na osnovu okvirnog sporazuma), kao i da ugovorni organi nisu
obavezni da na osnovu okvirnog sporazuma zakljuce pojedinacne ugovore.

Okvirni sporazum mozda nece biti pogodan za sve tipove nabavke, a ugovorni organ
treba da bude siguran da ce taj sporazum pruZziti ekonomska i druga dovoljna
sredstva za nabavku. Generalno je podoban kod onih nabavki koje se cesto
ponavljaju ili kod nabavki kod kojih nije moguce odrediti tacnu koli¢inu kao Sto su:
lijekovi, hrana, gorivo, servisiranje vozila, zimsko odrzavanje puteva i sl.
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Moze se zakljuciti nakon provedenog otvorenog, ograni¢enog, pregovarackog
postupka s objavom obavjesStenja i konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda.
Izuzetno, okvirni sporazum moze se zakljuciti i nakon pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja nakon ponistenog otvorenog ili ograni¢enog postupka zbog
toga sto nije zaprimljena nijedna ili nijedna prihvatljiva ponuda.

Trajanje okvirnog sporazuma ne moZe biti duZe od éetiri godine, osim ako postoje
opravdani razlozi, posebno u vezi s predmetom nabavke okvirnog sporazuma, tada
moze trajati i duZe ali to su izueztne situacije i rijetko je primjenjivo u praksi (za
ugovore u odbrani i sigurnosti ne duze od 7 godina, a opravdano i duze).

Okvirni sporazum se moze zakljuciti sa jednim i sa vise pononudaca, s tim da se u
samom obavjestenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji odmah opredjeljuje koji je
to broj ponudaca. Ukoliko se izabere opcija da se okvirni sporazum zakljucuje s vise
ponudaca za isti predmet nabavke, tada broj ponudaca ne moZe biti manji od tri.
Izuzetno, okvirni sporazum moze se zakljuditi i s dva ponudaca u slu¢aju ponavljanja
postupka zbog nedovoljnog broja primljenih ponuda.

Ne postoje zakonska ogranicenja za najveci broj subjekata koji u€estvuju u jednom
okvirnom sporazumu.

Pojedinacni ugovori po okvirnom sporazumu mogu se dodijeliti na jedan od sljedeéih
nacina:
a) Primjenom uslova utvrdenih u okvirnom sporazumu bez ponovnog zahtjeva
za dostavu ponude, gdje se ugovor dodjeljuje najpovoljnijem ponudacu,
izuzev u sluéaju da najpovoljniji ponudac nije u moguénosti isporuciti robu ili
uslugu ili izvesti radove, ugovor se moze dodijeliti narednom najpovoljnijem
ponudacdu s kojim je zaklju¢en okvirni sporazum. Kada ugovorni organ Zeli da
iskoristi ovu opciju i dodijeli ugovor direktno jednom od dobavljad¢a pod tim
sporazumom, onda:

— to mora da uradi po uslovima izloZzenim u okvirnom sporazumu;

— strane ne mogu ni pod kakvim uslovima da naprave znacajne izmjene i
dopune uslova izloZzenih u okvirnom sporazumu;

— dodjela ne smije da se izvrSi na neodgovaraju¢i nacin ili tako da
sprjecava, ogranicava ili remeti konkurenciju.

b) Ako svi uslovi nisu utvrdeni u okvirnom sporazumu i kada se ponudadi
pozivaju da ponovo dostave ponude na osnovu istih ili preciznije definiranih
uslova u okviru uslova iz okvirnog sporazuma (takozvano mini tenderisanje),
postupak se provodi u skladu sa sljedec¢im:

— za svaki ugovor ugovorni organ pismeno se obraéa svim ponudacima s
kojima ima zaklju¢en okvirni sporazum;

— ugovorni organ odreduje rok za podnosenje ponuda, uzimajuéi u obzir
slozenost predmeta nabavke i vrijeme potrebno za dostavu ponuda;
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ponude se podnose u pismenom obliku, a njihov sadrzaj ostaje tajan
sve do isteka roka predvidenog za dostavu ponuda;

ugovorni organ javno otvara ponude i dostavlja zapisnik s otvaranja
ponuda svim ponudacima koji su dostavili ponude;

ugovorni organ dodjeljuje ugovor ponudacu koji je dostavio
najpovoljniju ponudu, u skladu sa uslovima iz okvirnog sporazuma,
odnosno u skladu s precizno definisanim uslovima, u okviru uslova iz
okvirnog sporazuma.

Ovo znaci da ugovorni organ provede jedan od postupaka definisanih ZJN, odabere

ponudace i sa
samo to da ¢ée
nabavke, a na

istim zakljuci okvirne sporazume koji nisu obavezujuci (utvrduje se
ugovorni organ ukoliko bude imao potrebu za odredenim predmetom
osnovu zakljuéenog okvirnog sporazuma, uputiti pisani zahtjev svim

dobavlja¢ima sa kojima im potpisane okvirne sporazume da dostave svoje ponude i
tada bira najpovoljniju ponudu).

Okvirni sporazum moze da uspostavi

Jedan ugovorni organ sa jednim dobavljacem

Ugovorni organ

vV

Okvirni sporazum

A\

Dobavljac

Jedan ugovorni organ sa vise dobavljaca

Ugovorni organ

Okvirni sporazum

Dobavljac Dobavljac Dobavljac

Planet SA- Vortal —imorgon.

130



Strengthening the Public Procurement System in Bosnia and

** i ** Herzegovina
*; : EuropeAid/139605/DH/SER/BA; EC/BIH/TEN/18/003
* ok Contract Numb.: 404-271
This project is funded by Bosnai Hercegovina
the European Union BocHa u XepuerosuHa

Vise ugovornih organa sa jednim dobavljacem

Ugovorniorgan Ugovorni organ Ugovorniorgan

Vv

Okvirni sporazum

A

Dobavljac

Vise ugovornih organa sa vise dobavljaca

Ugovorni organ Ugovorni organ Ugovorni organ

N4

Okvirni sporazum

P 4 P

Dobavljac Dobavljac Dobavljac

Centralni organ za nabavke koji zastupa jedan sektor ili grupu ugovornih organa sa
jednim ponudacem

uo uo uo uo

Centralni nabavni organ

Okvirni sporazum

‘ Dobavljac
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Centralni organ za nabavke koji zastupa jedan sektor ili grupu ugovornih organa sa
vise ponudaca

uo uo uo uo

Centralni nabavni organ

Okvirni sporazum

Dobavljac Dobavljac Dobavljac

6.2.2 E-nabavke i E-Aukcija

Elektronske nabavke (u daljem tekstu: e-nabavke) sveobuhvatan su naziv za
primjenu elektronskih sredstava komunikacije u postupcima javne nabavke, kao
zamjena za postupke koji se temelje na papirnatim dokumentima. E-nabavke sastoje
se od sljedeéih modula:

— E-obavjeStenje (E-Notification), koje podrazumijeva obavjestenja o
nabavkama,

— E-dostava (E-tendering), koja podrazumijeva objavljivanje i
preuzimanje tenderske dokumentacije, podnosenje i ocjenjivanje
ponuda i dokumentacije,

Pored gore pomenutih modula postoji i E-aukcija koja je zapravo nacin provodenja
dijela postupka javne nabavke, koji ukljuéuje podnosenje novih cijena, izmijenjenih
na nize, ili cijena i novih (poboljsanih) vrijednosti koje se odnose na odredene
elemente ponuda.

E-aukcija se odvija nakon pocetne ocjene ponuda i omogucéava njihovo rangiranje
pomocu automatskih metoda ocjenjivanja u informacionom sistemu E-nabavke.

Ugovorni organ moze provesti e-aukciju u postupku dodjele ugovora putem:

— otvorenog postupka,

— organi¢enog postupka,

— pregovarackog postupka sa objavom obavjestenja o nabavci,

— konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda.
E-aukciju je moguce koristiti i prilikom ponovnog takmic¢enja za dobavljace sa kojima
je zakljucen okvirni sporazum iz c¢lana 32. stav (5) tacka b) ZIN (tzv. mini
tenderisanje), te u sistemu kvalifikacije. Dakle, ugovorni organ mozZe koristiti e-
aukciju i kada je zakljuCio okvirni sporazum sa visSe ponudaca i ako svi uslovi za
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dodjelu ugovora nisu utvrdeni u okvirnom sporazumu. U tom slucaju ponudacdi se
pozivaju da ponovo dostave ponude na osnovu istih ili preciznije definisanih uslova u
okviru uslova iz okvirnog sporazuma.

Ugovorni organ obavezan je u tenderskoj dokumentaciji definisati i odgovarajuce
informacije o procesu e-aukcije i kriterijima koji ¢e se koristiti u e-aukciji, a koji mogu
biti ili najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Ukoliko je kriterij za dodjelu
ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda, ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji treba da navede podkriterije koji ée se koristiti, ali pod uslovom da se
ti podkriteriji mogu kvantitativno odrediti i izraziti u brojevima ili postocima,
odnosno kroz matematicku formulu. U sluéaju kriterija ekonomski najpovoljnije
ponude, ocjena se vrsi samo po podkriterijima definisanim u sistemu e-nabavke.

Kako bi ugovorni organ prilikom provodenja e-aukcije unio ponudene vrijednosti u
okviru ekonomski najpovoljnije ponude, jedinica mjere u kojoj su iskazani elementi
ponude koji se koriste za racunanje bodova u e-aukciji, moraju biti iskazani na istoj
osnovi za sve prihvatljive ponude. Iz tog razloga, ugovorni organ je obavezan u
tenderskoj dokumentaciji definisati jedinicu mjere u kojoj se iskazuju vrijednosti. Na
primjer, ukoliko je rok isporuke podkriterij, u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije
ponude, u tenderskoj dokumentaciji je potrebno definisati jedinicu mjere u kojoj ¢e
se iskazati rok isporuke, npr. rok isporuke se iskazuje u kalendarskim danima.

Informacije o e-aukciji, koje ugovorni organ moze navesti u tenderskoj dokumentaciji
i koje mora prilagoditi predmetu nabavke i kriteriju za dodjelu ugovora, mogu biti:

— ugovorni organ ¢e nakon prijema, otvaranja i pregleda ponuda
provesti e-aukciju,

— e-aukcija ée se provesti putem sistema E-nabavke (www.ejn.gov.ba),

— kriterij koji ¢e se koristiti za dodjelu ugovora je najniza cijena ili
ekonomski najpovoljnija ponuda (uz navodenje podkriterija),

— u sluéaju prijema jedne prihvatljive ponude e-aukcija se nece
zakazivati, nego ée se postupak okoncéati u skladu sa ¢lanom 69. ZJN.

Takode, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe pojasniti proceduru
provodenja e-aukcije na sljededi nacin:

— Ugovorni organ nakon analize dostavljenih ponuda u sistem E-
nabavke unosi ponude svih kvalifikovanih ponudaca sa prihvatljivom
ponudom i zakazuje e-aukciju u tacno odredeno vrijeme. U slucaju
podjele nabavke na lotove e-aukcija se zakazuje za svaki lot posebno, i
ne moze se zakazati pocetak za viSe od dvije aukcije u istom satu.

— Za zakazivanje i pocetak e-aukcije referentno je vrijeme u sistemu E-
nabavke.

— Sistem E-nabavke obavjeStava sve ponudace koji imaju pravo da
ucestvuju u e-aukciji o datumu i vremenu pocetka e-aukcije, te
ostalim podacima bitnim za e-aukciju.

— Ugovorni organ nije obavezan da na bilo koji drugi nacin obavjesStava
ucesnike e-aukcije o datumu i vremenu pocetka e-aukcije.
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E-aukcija traje minimalno 10 do maksimalno 30 minuta, u zavisnosti
od odluke ugovornog organa. Istekom predvidenog trajanja, e-aukcija
se zavrSava. E-aukcija se automatski produzava za dvije minute,
ukoliko se podnese nova cijena ili vrijednost u posljednje dvije minute
trajanja e-aukcije. Ukoliko u posljednje dvije minute trajanja e-aukcije
ne bude podnesena nova cijena ili vrijednost, e-aukcija se zavrsava
istekom te dvije minute.

U toku trajanja e-aukcije ucesnicima e-aukcije su u svakom momentu
trajanja e-aukcije vidljivi sljedeéi podaci:

a) trenutna rang lista, bez otkrivanja identiteta ponudaca koji su
ucesnici e-aukcije,

b) cijene svih ponuda, u sluéaju kriterija najniza cijena,

c) ukupan broj bodova svih ponuda, u slucaju kriterija ekonomski
najpovoljnija ponuda,

d) ponude koje su umanjene za preferencijalni faktor,

e) vrijeme koje je ostalo do zavrSetka e-aukcije,

f) raspon u kojem je moguce snizavati cijenu.

U toku trajanja e-aukcije ponudaci mogu korigovati svoju ponudu, na
nacin koji uklju¢uje podnosenje novih cijena, izmijenjenih nanize ili
cijena i novih (poboljsanih) vrijednosti koje se odnose na odredene
elemente ponuda u slucaju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude,
kako bi osigurali bolju poziciju u postupku rangiranja ponuda. Svako
sniZavanje cijene ponude u sluc¢aju najnize cijene, kao kriterija za
dodjelu ugovora, je moguce u rasponu od 0,1% do 10% najnize
pocetne cijene svih ponuda. Svako sniZzavanje cijene ponude u sluéaju
ekonomski najpovoljnije ponude, kao kriterija za dodjelu ugovora, je
moguce u rasponu od 0,1% do 10% ponudene cijene.

Kada se ukupna cijena odnosi na tehnic¢ku specifikaciju koja se sastoji
od viSe pozicija, tada se svaka od pozicija umanjuje za isti procenat
koliko iznosi konacno procentualno umanjenje ukupne cijene
postignute nakon e-aukcije, te se na tako umanjenje cijene nudi
zakljuéenje ugovora najpovoljnijem ponudacu, u skladu sa ¢lanom 72.
ZJN.

Sistem E-nabavke ponudacdima Salje obavjeStenje o zavrSenoj e-
aukeciji.

Ugovorni organ po zavrSetku e-aukcije, u skladu sa ¢lanom 69. ZJN,
donosi odluku o prestanku postupka javne nabavke i obavjeStava
ponudace, u skladu sa ¢lanom 71. ZJN.

Ugovorni organ ima pravo izvrsiti izmjenu vremena pocetka i duzinu
trajanja e-aukcije sve do momenta pocetka e-aukcije, o cemu ce svi
ucesnici u e-aukciji biti obavjesteni putem sistema E-nabavke.
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— U slucaju problema koji se dese iskljuivo u okruzenju za koje je
nadlezna AJN, a usljed kojih dode do nemoguénosti pocetka zakazane
e-aukcije ili prekida zapocete e-aukcije, AJN ponovo zakazuje e-
aukciju.

— U slucaju problema koji su se desili u okruzenju za koje su odgovorni
ucesnici u e-aukciji, a usljed kojih je doslo do nemoguénosti
ucestvovanja u e-aukciji, AJN ne zakazuje ponovo e-aukciju.

Jedan od uslova da bi ugovorni organ proveo e-aukciju jeste da je ista predvidena u
obavjestenju o nabavci i da je tenderska dokumentacija objavljena na Portalu javnih
nabavki.

Ukoliko ugovorni organ u obavjestenju o nabavci navede da planira provesti e-
aukciju istu mora i provesti, jer nije moguce ispraviti obavjestenje o nabavci u
ovom dijelu!

Da bi ugovorni organ zakazao e-aukciju, potrebno je da prije toga izvrSi pocetnu
ocjenu ponuda, kako bi utvrdio koji ponudaci su podnijeli prihvatljive ponude i kako
bi u sistem E-nabavke unio vrijednosti koje su ponudili kvalifikovani ponudaci. U
slu¢aju kada ugovorni organ u postupku javne nabavke predvidi odrzavanje e-
aukcije, nakon isteka krajnjeg roka za prijem ponuda, komisija za nabavke javno
otvara ponude i dostavlja zapisnik sa otvaranja ponuda svim ponudacima koji su
ucestvovali u postupku nabavke. Nakon javnog otvaranja ponuda komisija za
nabavke pristupa pregledu i ocjeni ponuda. Ugovorni organ (komisija za nabavke)
ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalifikovani ponudaci, primjenjujuéi kriterij za
dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji.

Dakle, postupak pregleda i ocjene ponuda obavlja komisija za nabavke, koja je
obavezna da, nakon provjere kvalifikovanosti ponudacda, provjeri ra¢unsku ispravnost
ponude i od ponudaca traZzi objasnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno
niskom. Pored toga, komisija kroz sistem E-nabavke preuzima izvjestaj o preuzimanju
tenderske dokumentacije, kako bi provjerila da li su ponudacdi koji su podnijeli
ponude preuzeli tendersku dokumentaciju kroz sistem E-nabavke.

Ukoliko ponudac nije direktno preuzeo tendersku dokumentaciju kroz sistem E-
nabavke, ponuda tog ponudaca ne moZze biti predmet ocjene.

6.2.3 Dinamicki sistem kupovine

ZIN u clanu 123. stav (2) definise ,elektronske nabavke, elektronska aukcija i
dinamicki sistem kupovine, nacin, rokovi i pocetak primjene bi¢e definisani
podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara BiH, najkasnije u roku od jedne
godine od pocetka primjene ZIN“.

Medutim, do danas podzakonski akt koji se odnosi na dinamicki sistem kupovine nije
donesen. Ovdje ¢e se dati ukratko informacije o tome Sta zapravo predstavlja ovaj
dinamicki sistem kupovine.
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Naime,dinamicki sistem kupovine je u potpunosti elektronski postupak za uobicajene
nabavke Cdije karakteristike, generalno dostupne na trzistu, ispunjavaju zahtjeve
ugovornog organa, ograni¢en je u trajanju i otvoren tokom svog trajanja svakom
dobavljacu koji zadovoljava kriterije selekcije i predao je indikativnu ponudu koja je u
skladu sa specifikacijom. Ugovorni organi ne smiju da koriste dinamicke sisteme

kupovine kako

Clan 34. Direkt
i to:

bi sprijecili, ogranicili ili poremetili konkurenciju.

ive 2014/24 EU definisao je osnovne uslove za primjenu ovog sistema,

Ugovorni organi mogu koristiti dinamicki sistem kupovine za
uobicajene nabavke cCija svojstva, s obzirom na to da su opéenito
dostupne na trzistu, ispunjavaju zahtjeve ugovornih organa.

Dinamicki sistem kupovine djeluje kao potpuno elektronski proces koji
tokom cijelog perioda trajanja nabavke stoji na raspolaganju svim
privrednim subjektima koji ispunjavaju kriterije za odabir.

Moze se podijeliti u kategorije proizvoda, radova ili usluga.

Ugovorni organi za nabavke u okviru dinamickog sistema kupovine
primjenjuju pravila ograni¢enog postupka.

Svi ponudacdi koji ispunjavaju kriterije za odabir imaju pristup sistemu,
a broj kandidata koji imaju pristup nije ograniéen.

Sva komunikacija u okviru dinami¢kog sistema kupovine provodi se
isklju¢ivo elektronskim sredstvima.

U svrhu dodjele ugovora u okviru dinamickog sistema kupovine,
ugovorni organi:

a) objavljuju poziv u kome mora biti jasno navedeno da se radi o
dinamickom sistemu nabavke;

b) navode u dokumentaciji o nabavci barem prirodu i
procijenjenu koli¢inu predvidenih nabavki kao i sve potrebne
podatke u vezi s dinamickim sistemom nabavke, ukljucujudi
informacije o tome kako sistem funkcioniSe, elektronsku
opremu koja se koristi te tehnicke prikljucke i specifikacije;

c) tokom trajanja dinamickog sistema, mora postojati
neogranicen, potpun i direktan pristup dokumentaciji o
nabavci.

Ugovorni organi u toku ¢itavog trajanja dinamickog sistema kupovine
svakom privrednom subjektu moraju dati moguénost dostave zahtjeva
za uceSce, a zakljuéuju svoju procjenu takvih zahtjeva u skladu s
kvalifikacionim kriterijima u roku od 10 radnih dana od datuma
njihova zaprimanja. Taj se rok mozZe produziti na 15 radnih dana u
pojedinacnim slucajevima ako je to opravdano, posebno radi potrebe
proucavanja dodatne dokumentacije ili da se na neki drugi nacin
provjeri jesu li ispunjeni kvalifikacioni kriteriji.
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— Ugovorni organi pozivaju sve ucesnike koji imaju pristup sistemu da
dostave ponudu za svaku posebnu nabavku u okviru dinamickog
sistema nabavke.

— Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je dostavio najbolju ponudu u
skladu sa kriterijima za dodjelu koji su navedeni u obavijesti o nabavci
i u pozivu na dostavu ponuda.
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7 INSTITUCIJE ZA PRACENJE PRIMJENE ZAKONA

Clan 91. ZIJN utvrduje institucije koje su ovladtene za praéenje primjene ZIN i prate¢ih
podzakonskih akata i koje ¢ine temelj sistema javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.
To su AJN, kao institucija sa nizom nadleZnosti i URZ, kao drugostepeni organ za

rjeSavanje Zalb

i u postupcima javnih nabavki.

7.1 AGENCIA ZA JAVNE NABAVKE BOSNE | HERCEGOVINE

U skladu sa ¢l

anom 92. ZJN, AJN je samostalna upravna organizacija sa statusom

pravnog lica koja ima sjediSte u Sarajevu, te filijale u Banja Luci i Mostaru (koje

nemaju status

pravnog lica). Uloga AJN je da osigura pravilno provodenje ZJN kroz

nadleZnosti koje su taksativno nabrojane u stavu (3) ovog €¢lana ZJN i koje ukljucuju:

pripremu i izradu nacrta zakona, nacrta izmjena i dopuna zakona i
pratecih podzakonskih akata, u svrhu osiguranja njihove
djelotvornosti i svrsishodnosti;

unapredenje informiranosti ugovornih organa i ponudaca o propisima
0 javnim nabavkama i njihovim ciljevima, postupcima i metodama;
objavljivanje priru¢nika i uputstava, kao i izrada i aZuriranje
standardnih obrazaca i modela u skladu s odredbama ovog zakona;
pruzanje tehnicke pomoci i savjetodavnih misSljenja ugovornim
organima i ponudacima u vezi s pravilnom primjenom ovog zakona i
podzakonskih akata;

uspostavljanje sistema praéenja postupaka koje provode ugovorni
organi za nabavku robe, usluga i radova, s ciljem edukacije i
otklanjanja uocenih nepravilnosti u pojedinacnim postupcima javnih
nabavki;

prikupljanje podataka, izrada analize i objavljivanje informacija u vezi
s postupcima javnih nabavki i dodijeljenim ugovorima o javnim
nabavkama;

razvijanje i uspostava elektronskih informacionih sistema u oblasti
javnih nabavki u Bosni i Hercegovini;

pokretanje, podrzavanje i stvaranje pretpostavki za razvoj prakse
elektronskih nabavki i komunikacija u oblasti javnih nabavki;
organiziranje i odrzavanje obuka za ovlastene predavace i sluzbenike
za javne nabavke, objavljivanje informacija u vezi s obukama, te
priprema priruénika i drugih prateéih materijala za profesionalni
razvoj u oblasti javnih nabavki u skladu s podzakonskim aktom koje
donosi Vijece ministara BiH;

pracenje rada ovlastenih predavata i vodenje evidencije o
akreditiranim predavacima iz oblasti javnih nabavki i sluZzbenicima za
javne nabavke;

izradu godisnjih izvjestaja za Vije¢e ministara BiH.
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Novine u pogledu nadleznosti, u odnosu na prethodnu legislativu, su u podrudju
organizacije i odrzavanja obuka za ovlastene predavace i sluzbenike za javne
nabavke. Detaljne nadleznosti AJN u pogledu navedenog su propisane
odgovarajuc¢im podzakonskim aktima (Pravilnik o obuci ovlastenih predavaca - ,SG
BiH”, broj: 62/15 i Pravilnik o obuci sluzbenika za javne nabavke — ,SG BiH", broj:
08/18).

Takoder, ¢lanom 116. ZIN AJN je dobila nadleznost podnoSenja prekrsajnih prijava
kod nadleznog suda za prekrsaje, kada utvrdi povrede ZJN koje su njenoj nadleznosti
i kada nije bilo postupka po Zalbi. Kada u toku postupka po Zalbi URZ ustanovi
povrede ZJN koje predstavljaju prekrsaj u smislu ZJN, onda prekrSajnu prijavu
podnosi URZ.

Clan 92. ZIN utvrduje da AJN ima direktora i Odbor AJN.

Direktor AJN ima status sekretara s posebnim zadatkom. lzbor i imenovanje
direktora AJN, s moguénos$cu jednog ponovnog imenovanja, kao i razrjeSenje s
duZnosti je u nadleZnosti Vije¢éa ministara BiH, u skladu s odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Direktor AJN predstavlja i zastupa AJN, rukovodi
radom AJN, organizira i osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova iz
nadleznosti AJN, donosi podzakonske i druge akte kojim se osigurava zakonito i
efikasno obavljanje poslova i odgovoran je za rad AJN.

Odbor AJNje nadlezan za pitanja funkcionisanja i unaprijedenja cjelokupnog sistema
javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, te daje saglasnost na akte koje donosi direktor
AIN ili Vijeée ministara Bosne i Hercegovine. Odbor AIN ima pet ¢lanova. Clanovi
Odbora AJN su predstavnici:

— Ministarstva finansija i trezora BiH,

— entitetskih ministarstava finansija,

— Direkcije za evropske integracije,

— Vlade Bré¢ko Distrikta BiH.
Posmatraci u Odboru AJN su:

— predstavnik Vanjskotrgovinske komore BiH,

— predstavnik UdruZenja poslodavaca BiH i entiteta,

— predstavnik nevladinog sektora,

— direktor AJN

— predsjedavajuci URZ-a.
Vije¢e ministara BiH imenuje ¢lanove Odbora AJN i to na mandat od pet godina.
Odbor AJN donosi poslovnik o radu u roku od 30 dana od dana objavljivanja odluke o
imenovanju u SGBIH.

U ovoj odredbi takoder je utvrdena obaveza svih ugovornih organa u Bosni i
Hercegovini da saraduju sa AJN i Odborom AJN u izvrSavanju njihovih nadleznosti
koje je utvrdio ZJN.
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7.2 URED ZA RAZMATRANIE ZALBI BOSNE | HERCEGOVINE

U skladu sa €lanom 93. ZJN, URZ je samostalna, nezavisna institucija sa statusom
pravnog lica sa sjediStem u Sarajevu, te filijalama u Banja Luci i Mostaru (koje nemaju
status pravnog lica), nadlezna da odlucuje po Zalbama u postupcima javnih nabavki.

URZ je organizovan po posebnim nadleZnostima sjedista u Sarajevu i filijala u Banja
Luci i Mostaru.

URZ putem sjedista u Sarajevu odluéuje po zalbama:

— Cija je procijenjena vrijednost veca od 800.000,00 KM, nezavisno od

statusa i sjediSta ugovornog organa,

— u postupcima nabavki institucija Bosne i Hercegovine,

— u postupcima nabavki institucija Br¢ko distrikta BiH.
Filijala u Banja Luci odlucuje po Zalbama cija je procijenjena vrijednost do 800.000,00
KM, a sjediSte ugovornog organa je na teritoriji Republike Srpske (a nisu institucije
BiH).

Filijala u Mostaru odlucuje po Zalbama ¢ija je procijenjena vrijednost do 800.000,00
KM, a sjediSte ugovornog organa je na teritoriji Federacije BiH (a nisu institucije BiH).

U skladu sa stavom (2) navedene odredbe ZJN, URZ u sjedistu ima sedam ¢lanova, po
dva iz reda konstitutivnih naroda u BiH (dva ¢lana iz Republike Srpske i Cetiri ¢lana iz
Federacije BiH) i jedan iz reda ostalih, koji se bira alternativno, iz jednog, odnosno
drugog entiteta, a biraju se putem javnog oglasa. U pogledu uslova, a u skladu sa
stavom (3) iste odredbe ZJN, ¢lanovi se biraju iz reda:
— diplomiranih pravnika sa poloZenim pravosudnim ispitom (tri ¢lana -
izmedu kojih se bira predsjedavajudi) i
— stru€njaka sa visokom stru¢nom spremom sa iskustvom u oblasti
izvodenja radova, javnih nabavki, saobraéaja ili strateSkog poslovnog
upravljanja (tri ¢lana).
Ocito je da postoji nesklad stava (2) sa stavom (3) u ovom ¢lanu, tako da ¢e se
(vjerovatno) stav (3) morati korigovati.

Filijale u Banjoj Luci i Mostaru imaju po pet ¢lanova, i to:
— po tri ¢lana iz reda diplomiranih pravnika (priznatih struc¢njaka
upravnog prava, odnosno upravnog postupka) i
— po dva ¢lana iz reda stru¢njaka sa visokom stru¢nom spremom sa
iskustvom u oblasti izvodenja radova, javnih nabavki, saobraéaja ili
strateskog poslovnog upravljanja.
Clanovi URZ-a, sjedista i filijala, nezavisni su i jednaki, odlu€uju isklju¢ivo na osnovu
ustava BiH i relevantnih zakona i drugih propisa u BiH, a imenuje ih PS BiH uz
prethodno provodenje javnog oglasa. Postupak izbora se pokrece donosenjem
odluke o pokretanju i provodenju postupka izbora i imenovanja, te imenovanja ad
hoc komisije, sa zadatkom da sacini listu uspjesnih kandidata i dostavi je PS BiH radi
imenovanja. Mandat ¢lana URZ-a traje pet godina, a kontinuitet rada (u sluéaju
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neblagovremenog neimenovanja) se obezbjeduje produzavanjem mandata do izbora
novog ¢lana, a ne duze od osam mjeseci.

Clanu URZ-a moZe prestati duznost prije isteka mandata na koji je imenovan, ako:
— podnese ostavku na duznost ¢lana,
— bude osuden pravosnaznom presudom za krivicno djelo na kaznu
zatvora u trajanju od Sest mjesecii duze,
— trajno izgubi radnu sposobnost za obavljanje duznosti ¢lana.
U sluéaju prijevremenog razrje$enja jednog od ¢lanova URZ-a, novi ¢lan URZ-a
imenuje se za ostatak mandata.

U cilju eliminisanja sukoba interesa, ¢lanovi URZ-a ne mogu biti nosioci neke druge
duZnosti, sa izuzetkom akademskih, naucnih ili publicisti¢kih aktivnosti.

Pravilnikom o unutragnjoj organizaciji ureduje se organizacija URZ-a, a donosi se na
opstoj sjednici URZ-a natpoloviénom veéinom svih ¢lanova. URZ ima poslovnik o
radu, koji se usvaja na opstoj sjednici URZ-a i za koji glasa natpoloviéna veéina svih
¢lanova URZ-a.

Godi$nji izvjestaj o radu URZ-a usvaja se na opstoj sjednici natpolovi¢cnom veéinom
svih ¢lanova, a podnosi se PS BiH.
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8 POJEDNOSTAVLIENA MAPA POSTUPKA JAVNIH
NABAVKI

8.1 OTVORENI POSTUPAK - DUAGRAM TOKA JAVNE

NABAVKE
| Plan javnih nabavki (¢lan 17. ZJN) |

Odluka o pokretanju postupka javne nabavke (¢lan 18. ZJN) i imenovanje Komisije
(¢lan 13. ZJN)

| Priprema tenderske dokumentacije (¢lan 25. pod a) ZJN)

Priprema obavjeStenja o nabavci (¢lan 35. ZJN) i Objavljivanje obavjestenja o
nabavci (€lan 25. pod b) i 36. ZJN) — Zalba na OON najkasnije 7 dana prije isteka roka
za podnosenje ponuda (¢lan 101. ZJN)

Preuzimanje tenderske dokumentacije (¢lan 25. pod c) i 55. ZJN i ¢lan 10. Uputstva o
dopunama uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja
izvjestaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu,e-nabavke ) -
Ponudac ima pravo Zalbe na TD u roku 10 dana od dana preuzimanja TD (¢lan 101.
ZJN)

Prijem i otvaranje ponuda (¢lan 25. pod d) i 63. ZJN) — Rok za dostavu Zapisnika sa
otvaranja ponudacima 3 dana od dana otvaranja, a rok za Zalbu je 10 dana od dana
prijema Zapisnika (¢lan 101. ZJN)

Ocjena kvalifikovanosti ponudaca i ocjena ponuda (¢lan 25. pod e) i ¢lan 65. ZJN) |

Zapisnik o ocjeni ponuda (¢lan 65. stav (2) ZIN i ¢lan 18. Uputstva za pripremu
modela TD i ponuda)

Preporuka o izboru najpovoljnijeg Preporuka o ponistenju postupka
ponudaca javne nabavke
Odluka o izboru (¢lan 70. ZJN) — Rok za Odluka o ponistenju (¢l. 69. i 70. ZIJN)
donosenje Odluke period vazenja — Rok vazenja ponude + 7 dana
ponude + 7 dana
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Obavjestenje o rezultatu postupka
(€lan 25. pod f) i 71. ZIN) — najkasnije
7 dana od donosenja Odluke

Obavjestenje o rezultatu postupka
(€lan 25. pod f) i 71. ZIN) — najkasnije
7 dana od donosenja Odluke

Objavljivanje odluke o izboru na web-
stranici (¢lan 70. stav (6) ZJN)

Objavljivanje odluke o ponistenju na
web stranici (¢lan 70. stav (6) ZJN)

Uvid u ponude — rok za odobrenje 2
dana od dana prijema zahtjeva
ponudaca, a mogu podnijeti zahtjev
do isteka roka za Zalbu (¢lan 11. ZJN)

Uvid u ponude — rok za odobrenje 2
dana od dana prijema zahtjeva
ponudaca, a mogu podnijeti zahtjev
do isteka roka za Zalbu (¢lan 11. ZJN)

Zabrana zaklju¢enja ugovora (¢lan 98.
ZJN) — 15 dana od dana dostave
Odluke o dodjeli IZUZETAK ako je

samo 1 ponudac ucestvovao i njegova

ponuda izabranane mora se ¢ekati 15
dana (¢lan 98. stav (2) pod a) ZIN)

Rokovi za izjavljivanje Zalbe (¢lan 101.
ZIN) — 10 dana od dana prijema
Odluke o dodjeli

Rokovi za izjavljivanje Zalbe (¢lan 101.
ZJN) — 10 dana od dana prijema
Odluke o ponistenju

Zalba na odluku o dodjeli ugovora

Zalba na odluku o ponistenju
postupka

Postupak ugovornog organa po Zalbi
(¢lan 100. ZJN)

— UO u roku 5 dana od dana prijema
Zalbe moze ODBACITI Zalbu i ponudac
ima rok od 10 dana da se Zali na taj
zakljucak o odbacivanju
- UO u roku od 5 dana moze prihvatiti
djelimi¢no ili u potpunosti zalbu i
ponudac ima rok od 5 dana da se zali
na to rjeSenje
- u slucaju neosnovanosti zZalbi UO
prosljeduje URZ-u albu u roku od 5

dana od dana prijema

Postupak ugovornog organa po Zalbi
(¢lan 100. ZJN)

— UO u roku 5 dana od dana prijema
Zalbe moze ODBACITI zalbu i ponudac
ima rok od 10 dana da se Zali na taj
zakljuc¢ak o odbacivanju
- UO u roku od 5 dana moze prihvatiti
djelimi¢no ili u potpunosti zalbu i
ponudac ima rok od 5 dana da se zali
na to rjeSenje
- u slucaju neosnovanosti zalbi UO
prosljeduje URZ-u Zalbu u roku od 5

dana od dana prijema

Planet SA- Vortal —imorgon.




Strengthening the Public Procurement System in Bosnia and

LT Herzegovina
* : EuropeAid/139605/DH/SER/BA; EC/BIH/TEN/18/003
* ok Contract Numb.: 404-271

This project is funded by
the European Union

Bosna i Hercegovina
BocHa u XepuerosuHa

Odluke po Zalbi (¢lan 111. ZJN) — rok
za donosenje odluke URZ-a 15 dana
od dana kompletiranja zalbe, a ne
duZe od 30 dana od dana prijema
Zalbe od UO. IZUZETNO (u odredenim
slu¢ajevima) maximalno 60 dana.

Odluke po Zalbi (¢lan 111. ZIJN) - rok za
donosenje odluke URZ-a 15 dana od
dana kompletiranja Zalbe, a ne duze
od 30 dana od dana prijema zalbe od

UO. IZUZETNO (u odredenim
slu¢ajevima) maximalno 60 dana.

Zakljucivanje ugovora (¢lan 25. pod g)
i 72. ZIN)

Obavjestenje o dodjeli ugovora (¢lan
25. pod h) i 74. ZJN) — Rok 30 dana od
dana zakljucivanja ugovora + lzvjestaj
o postupku javne nabavka (¢lan 25.
pod h) i 75. stav (1) ZIN) + SaZzetak u
SGBiH

Objavljivanje obavjestenja o
ponistenju postupka + Sazetak u
SGBiH (¢lan 36. i ¢lan 25. pod h) ZIN i
¢lan 12. Uputstva o uslovima i nacinu
objavljivanja obavjestenja i
dostavljanja izvjestaja u postupcima
javnih nabavki u informacionom
sistemu ,,e-nabavke”)

Realizacija ugovora (¢lan 75. stav (2)
ZJN) — podaci se azuriraju svaka 3
mjeseca i moraju biti dostupni
najmanje 3 godine (¢lan 4. Uputstva o
objavi osnovnih elemenata ugovora i
izmjena ugovora)

8.2 OGRANICENI
NABAVKE

POSTUPAK

DIJAGRAM TOKA JAVNE

Plan javnih nabavki (¢lan 17. ZJN)

Odluka o pokretanju postupka javne nabavke (¢lan 18. ZJN) i imenovanje Komisije
(¢lan 13. ZJN)

Priprema obavjestenja o nabavci (¢lan 35. ZJN) i Objavljivanje obavjestenja o
nabavci (€lan 36. i 26. stav (2) pod a) ZJN) — Zalba na OON najkasnije 7 dana prije
isteka roka za podnosenje zahtjeva za ucesée (¢lan 101. ZIN)

Preuzimanje tenderske dokumentacije za fazu pretkvalifikacije (¢lan 55. i 26. stav (2)
pod b) ZJN i ¢lan 10. Uputstva o dopunama uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja
obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom
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sistemu,e-nabavke) - Kandidat ima pravo Zalbe na TD u roku 10 dana od dana
preuzimanja TD (¢lan 101. ZJN)

| Dostava zahtjeva za ucesce i otvaranje zahtjeva za ucesée (nije javno otvaranje) |

| Provjera kvalifikacije kandidata (¢lan 44. i 26. stav (2) pod c) ZJN) |

Zapisnik o ocjeni zahtjeva za ucesce (€lan 19. Uputstva za pripremu modela TD i
ponuda)

Odluka i obavjestenje kandidata koji nisu kvalifikovani (¢lan 70. stav (5), 71. i 26. stav
(2) pod d) ZIN)
Dostava Odluke najkasnije u roku od 7 dana od dana donosenja (¢lan 71. stav (1)
ZJN)

Dostavljanje tenderske dokumentacije sa pozivom za dostavu ponuda svim
kvalifikovanim kandidatima (¢lan 26. stav (2) pod e) ZJN) — TD dostupna samo
kvalifikovanim kandidatima u sistemu , E-nabavke” (¢lan 9. stav (2) Uputstva o

dopunama uputstva o uslovima i na¢inu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja
izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,,E-nabavke®)

Prijem i javno otvaranje ponuda (€lan 26. stav (2) pod f) i 63. ZJN) Rok za dostavu
Zapisnika sa otvaranja ponudacima 3 dana od dana otvaranja, a rok za zZalbu je 10
dana od dana prijema Zapisnika (¢lan 101. stav (1) pod c) ZJN)

Pregled i ocjena ponuda prema kriterijima za dodjelu ugovora utvrdenim u
tenderskoj dokumentaciji (¢lan 26. stav (2) pod g) i 65. ZIN)

Zapisnik o ocjeni ponuda prema kriterijima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji
(¢lan 65. stav (2) ZIN i ¢lan 18. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda)

Preporuka o izboru najpovoljnijeg

Preporuka o ponistenju postupka
ponudaca

javne nabavke

Odluka o izboru (¢lan 70. ZJN) — Rok za
donosenje Odluke period vazenja
ponude + 7 dana

Odluka o ponistenju (¢l. 69. i 70. ZIJN)
— Rok vazenja ponude + 7 dana

Obavjestenje o rezultatu postupka

Obavjestenje o rezultatu postupka
(¢lan 71.i 26. stav (2) pod h) ZJN) —

(¢lan 71.i 26. stav (2) pod h) ZJN) —

Planet SA- Vortal —imorgon.

145



Strengthening the Public Procurement System in Bosnia and

LT Herzegovina
* : EuropeAid/139605/DH/SER/BA; EC/BIH/TEN/18/003
* ok Contract Numb.: 404-271

This project is funded by
the European Union

Bosna i Hercegovina
BocHa u XepuerosuHa

najkasnije 7 dana od donosSenja
Odluke

najkasnije 7 dana od donosenja
Odluke

Objavljivanje odluke o izboru na web-
stranici (¢lan 70. stav (6) ZJN)

Objavljivanje odluke o ponistenju na
web - stranici (¢lan 70. stav (6) ZJN)

Uvid u ponude —rok za odobrenje 2
dana od dana prijema zahtjeva
ponudaca, a mogu podnijeti zahtjev
do isteka roka za zalbu (¢lan 11. ZJN)

Uvid u ponude —rok za odobrenje 2
dana od dana prijema zahtjeva
ponudaca, a mogu podnijeti zahtjev
do isteka roka za Zalbu (¢lan 11. ZJN)

Zabrana zaklju¢enja ugovora (¢lan 98.
ZJN) — 15 dana od dana dostave
Odluke o dodjeli. IZUZETAK ako je
samo 1 ponudac ucestvovao u Il fazi
ne mora se ¢ekati 15 dana (¢lan 98.
stav (2) pod b) ZJN)

Rokovi za izjavljivanje Zalbe (¢lan 101.
ZIN) — 10 dana od dana prijema
Odluke o dodjeli

Rokovi za izjavljivanje Zalbe (¢lan 101.)
— 10 dana od dana prijema Odluke o
ponistenju

Postupak ugovornog organa po Zalbi
(€lan 100. ZJN)

—UO u roku 5 dana od dana prijema
Zalbe moze ODBACITI zalbu i ponudacé
ima rok od 10 dana da se Zali na taj
zaklju¢ak o odbacivanju
- UO u roku od 5 dana moze prihvatiti
djelimi¢no ili u potpunosti zalbu i
ponudac ima rok od 5 dana da se Zali
na to rjeSenje
- u slu¢aju neosnovanosti zalbi UO
prosljeduje URZ-u Zalbu u roku od 5
dana od dana prijema

Postupak ugovornog organa po Zalbi
(¢lan 100. ZJN)

—UO u roku 5 dana od dana prijema
Zalbe moze ODBACITI zalbu i ponudac
ima rok od 10 dana da se Zali na taj
zaklju¢ak o odbacivanju
- UO u roku od 5 dana moze prihvatiti
djelimiéno ili u potpunosti zalbu i
ponudac ima rok od 5 dana da se Zali
na to rjeSenje
- u slucaju neosnovanosti zalbi UO
prosljeduje URZ-u 7albu u roku od 5
dana od dana prijema

Odluke po Zalbi (¢lan 111. ZJN) — rok
za donosenje odluke URZ-a 15 dana
od dana kompletiranja zalbe, a ne
duZe od 30 dana od dana prijema
Zalbe od UO. IZUZETNO (u odredenim

Odluke po Zalbi (¢lan 111. ZJN) — rok
za donosenje odluke URZ-a 15 dana
od dana kompletiranja zalbe, a ne
duZe od 30 dana od dana prijema
Zalbe od UO. IZUZETNO (u odredenim
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slu¢ajevima) maximalno 60 dana. | | slu¢ajevima) maximalno 60 dana. |
Zakljucivanje ugovora (¢lan 72.i 26.
stav (2) pod i) ZJN)
Obavjestenje o dodjeli ugovora (¢lan Objavljivanje obavjesStenja o
74.126. stav (2) pod j) ZIN) — Rok 30 ponistenju postupka na Portalu +
dana od dana zakljucivanja ugovora + sazetak u SG BiH (¢lan 36. i 26. stav (2)
Sazetak u SG BiH ¢lan 36. ZJN + ¢lan pod j) ZJN iclan 12. Uputstva o
12. Uputstva o uslovima i nacinu uslovima i nacinu objavljivanja
objavljivanja obavjestenja i obavjestenja i dostavljanja izvjesStaja u
dostavljanja izvjestaja u postupcima postupcima javnih nabavki u
javnih nabavki u informacionom informacionom sistemu ,,e-nabavke)
sistemu ,,e-nabavke)

IzvjeStaj o postupku javne nabavke
(¢lan 75. stav (1) i 26. stav (2) pod j)
ZIN)

Realizacija ugovora (¢lan 75. stav (2)
ZJN) podaci se aZuriraju svaka 3
mjeseca i moraju biti dostupni
najmanje 3 godine (¢lan 4. Uputstva o
objavi osnovnih elemenata ugovora i
izmjena ugovora)

8.3 PREGOVARACKI POSTUPAK S OBJAVOM OBAVJESTENJA O

NABAVCI - DIJAGRAM TOKA JAVNE NABAVKE
| Plan javnih nabavki (¢lan 17. ZJN) |

Odluka o pokretanju postupka javne nabavke (¢lan 18. ZJN) i imenovanje Komisije
(¢lan 13. ZJN)

Priprema obavjestenja o nabavci (¢lan 35. ZIN) i Objavljivanje obavjestenja o
nabavci (€lan 36. i 27. pod a) ZJN) — Zalba na OON najkasnije 7 dana prije isteka roka
za podnosenje zahtjeva za ucesce (¢lan 101. ZJN)

Preuzimanje tenderske dokumentacije za fazu pretkvalifikacije (¢lan 55. i 27. pod b)
ZJN i ¢lan 10. Uputstva o dopunama uputstva o o uslovima i nacinu objavljivanja
obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom
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sistemu,e-nabavke ) - Kandidat ima pravo Zalbe na TD u roku 10 dana od dana
preuzimanja TD (¢lan 101. ZJN)

Dostava zahtjeva za ucesée i otvaranje zahtjeva za uc¢esce (nije javno otvaranje) |

Provjera kvalifikacije kandidata i saCinjavanje zapisnika o ocjeni sposobnosti ¢lan 44.
i 27. pod c) ZIN i ¢lan 19. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda)

Odluka i obavjestenje kandidata (¢lan 70. stav (5), 71.i 27. pod c) ZIN).
Dostava Odluke najkasnije u roku od 7 dana od dana donosenja (¢lan 71. stav (1)
ZIN)

Rok za Zalbu 10 dana od dana dostave Odluke i obavjeStenja za fazu pretkvalifikacije
(¢lan 101. stav (1) pod d) ZJN)

| Pozivanje kvalifikovanih kandidata da dostave pocetne ponude |

| Dostavljanje i otvaranje pocetnih ponuda (nije javno otvaranje) |

Poziv za pregovore - istovremeno uputiti poziv izabranim kandidatima da u€estvuju u
pregovorima o tehnic¢kim, ekonomskim, pravnim i drugim aspektima ugovora (¢lan
27. pod d) ZIN)

Pregovori sa svakim pojedinacno i izrada zapisnika sa svakim pojedinacno (¢lan 27.
pod e) ZJN)

Dostavljanje tenderske dokumentacije sa pozivom za dostavu konacnih ponuda
(¢lan 27. pod f) ZIN) TD dostupna samo kvalifikovanim kandidatima u sistemu ,,E-
nabavke” (¢lan 9. stav (2) Uputstva o dopunama uputstva o uslovima i nacinu
objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjesStaja u postupcima javnih nabavki u
informacionom sistemu ,,E-nabavke®)

Prijem i javno otvaranje ponuda (¢lan 27. pod g) i 63. ZIN) Rok za dostavu Zapisnika
sa otvaranja ponudacima 3 dana od dana otvaranja, a rok za Zalbu je 10 dana od
dana prijema Zapisnika (¢lan 101. stav (1) pod c) ZIN)

Pregled i ocjena ponuda prema kriterijima za dodjelu ugovora utvrdenim u
tenderskoj dokumentaciji (¢lan 27. pod h) i 65. ZIN)

Zapisnik o ocjeni ponuda prema kriterijima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji
(¢lan 65. stav (2) ZIN i ¢lan 18. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda)
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Preporuka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca

Preporuka o ponistenju postupka
javne nabavke

Odluka o izboru (¢lan 70. ZJN) — Rok za
donosenje Odluke period vazenja
ponude + 7 dana

Odluka o ponistenju (¢l. 69. i 70. ZIN)
— Rok vaZenja ponude + 7 dana

Obavjestenje o rezultatu postupka
(€lan 71. ZIN) — najkasnije 7 dana od
donosenja Odluke

Obavjestenje o rezultatu postupka
(€lan 71. ZIN) — najkasnije 7 dana od
donosenja Odluke

Objavljivanje odluke o izboru na web-
stranici (¢lan 70. stav (6) ZJN)

Objavljivanje odluke o ponistenju na
web - stranici (¢lan 70. stav (6) ZIN)

Uvid u ponude —rok za odobrenje 2
dana od dana prijema zahtjeva
ponudaca, a mogu podnijeti zahtjev
do isteka roka za Zalbu (¢lan 11. ZJN)

Uvid u ponude —rok za odobrenje 2
dana od dana prijema zahtjeva
ponudaca, a mogu podnijeti zahtjev
do isteka roka za zZalbu (¢lan 11. ZJN)

Zabrana zaklju¢enja ugovora (¢lan 98.
ZIN) — 15 dana od dana dostave
Odluke o dodjeli. IZUZETAK ako je
samo 1 ponudac ucestvovao u Il fazi
ne mora se ¢ekati 15 dana (¢lan 98.
stav (2) pod b) ZIN)

Rokovi za izjavljivanje Zalbe (¢lan 101.
ZIN) — 10 dana od dana prijema
Odluke o dodjeli

Rokovi za izjavljivanje Zalbe (¢lan 101.
ZJN) — 10 dana od dana prijema
Odluke o ponistenju

Postupak ugovornog organa po Zalbi
(¢lan 100. ZJN)

— UO u roku 5 dana od dana prijema
Zalbe moze ODBACITI Zalbu i ponudac
ima rok od 10 dana da se Zali na taj
zakljuéak o odbacivanju
- UO u roku od 5 dana moze prihvatiti
djelimi¢no ili u potpunosti zalbu i
ponudac ima rok od 5 dana da se zali
na to rjeSenje

Postupak ugovornog organa po Zalbi
(¢lan 100. ZJN)

— UO u roku 5 dana od dana prijema
Zalbe moze ODBACITI Zalbu i ponudac
ima rok od 10 dana da se Zali na taj
zakljuc¢ak o odbacivanju
- UO u roku od 5 dana moze prihvatiti
djelimi¢no ili u potpunosti zalbu i
ponudac ima rok od 5 dana da se zali
na to rjesSenje
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- u slucaju neosnovanosti zZalbi UO
prosljeduje URZ-u 7albu u roku od 5
dana od dana prijema

- u sluc¢aju neosnovanosti zalbi UO
prosljeduje URZ-u zalbu u roku od 5
dana od dana prijema

Odluke po Zalbi (¢lan 111. ZJN) — rok
za donosenje odluke URZ-a 15 dana
od dana kompletiranja Zalbe, a ne
duZe od 30 dana od dana prijema
Zalbe od UO. IZUZETNO (u odredenim
slu¢ajevima) maximalno 60 dana.

Odluke po Zalbi (¢lan 111. ZJN) — rok
za dono$enje odluke URZ-a 15 dana
od dana kompletiranja Zalbe, a ne
duZe od 30 dana od dana prijema
Zalbe od UO. IZUZETNO (u odredenim

slu¢ajevima) maximalno 60 dana.

Zakljucivanje ugovora (¢lan 72. ZJN) |

Obavjestenje o dodjeli ugovora (¢lan
74.127. pod i) ZJN) — Rok 30 dana od
dana zakljucivanja ugovora + Sazetak
u SG BiH ¢lan 36. ZJN + ¢lan 12.
Uputstva o uslovima i nacinu
objavljivanja obavjestenja i
dostavljanja izvjeStaja u postupcima
javnih nabavki u informacionom
sistemu ,,e-nabavke)

Objavljivanje obavjestenja o
ponistenju postupka na Portalu +
sazetak u SG BiH (¢lan 36. ZJN i ¢lan
12. Uputstva o uslovima i nacinu
objavljivanja obavjestenja i
dostavljanja izvjeStaja u postupcima
javnih nabavki u informacionom
sistemu ,,e-nabavke)

IzvjeStaj o postupku javne nabavke
(€lan 75. stav (1) i 27. pod i) ZJN)

Realizacija ugovora (¢lan 75. stav (2)
ZIN) — podaci se azuriraju svaka 3
mjeseca i moraju biti dostupni
najmanje 3 godine (¢lan 4. Uputstva o
objavi osnovnih elemenata ugovora i

izmjena ugovora)

8.4 PREGOVARACKI POSTUPAK BEZ OBJAVE OBAVJESTENJA O
NABAVCI - DIJAGRAM TOKA JAVNE NABAVKE

| Plan javnih nabavki (¢lan 17. ZIN) |

Odluka o pokretanju postupka javne nabavke (¢lan 18. ZJN) i imenovanje Komisije
(¢lan 13. ZJN)
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Objava informacija o postupku na web stranici UO — TD dostupna za sve
zainteresovane kandidate/ponudace (¢lan 28. stav (4) ZIN)

Dostava zahtjeva za ucesée i otvaranje zahtjeva za ucesce - nije javno otvaranje

Provjera kvalifikacije kandidata, sacinjavanje zapisnika o ocjeni sposobnosti i
dostava kandidatima koji se nisu kvalifikovali (¢lan 44. i 28. stav (2) ZIN)

| Pozivanje kvalifikovanih kandidata da dostave pocetne ponude (¢lan 28. stav (5) ZJN) |

Dostavljanje i otvaranje pocetnih ponuda (nije javno otvaranje)

Pregovori sa svakim pojedinacno i izrada zapisnika sa svakim pojedinacno (¢lan 28.
stav (5) ZJN)

Poziv za dostavu konacénih ponuda

Prijem i otvaranje ponuda — javno je samo u slu¢aju da su pozvana dva ili viSe
ponudaca da dostave konacne ponude (¢lan 28. stav (6) ZIN)

Pregled i ocjena ponuda prema kriterijima za dodjelu ugovora utvrdenim u
tenderskoj dokumentaciji (¢lan 28. stav (5) i ¢lan 65. ZJN)

Zapisnik o ocjeni ponuda prema kriterijima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji
(€lan 65. stav (2) ZIN i ¢lan 20. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda)

Preporuka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca

Preporuka o ponistenju postupka
javne nabavke

Odluka o izboru (¢lan 70. ZIN) — Rok za
donosenje Odluke period vazenja
ponude + 7 dana

stav (8) pod a) ZIN)

Odluka o ponistenju (¢l. 69., 70. i 28.

Obavjestenje o rezultatu postupka
(¢lan 71. ZJN) — najkasnije 7 dana od
donosenja Odluke

Obavjestenje o rezultatu postupka
(¢lan 71. ZJN) — najkasnije 7 dana od
donosenja Odluke

Objavljivanje odluke o izboru na web-
stranici (¢lan 70. stav (6) ZJN)

Objavljivanje odluke o ponistenju na
web - stranici (¢lan 70. stav (6) ZJN)
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Uvid u ponude — rok za odobrenje 2

dana od dana prijema zahtjeva
ponudaca, a mogu podnijeti zahtjev
do isteka roka za Zalbu (¢lan 11. ZJN)

Uvid u ponude — rok za odobrenje 2
dana od dana prijema zahtjeva
ponudaca, a mogu podnijeti zahtjev
do isteka roka za Zalbu (¢lan 11. ZJN)

Zabrana zaklju¢enja ugovora 15 dana
samo ako je objavljeno dobrovoljno
ex ante obavjestenje o
transparentnosti (¢lan 98. stav (3) i
Clan 28. stav (7) ZIN)

Rokovi za izjavljivanje Zalbe (¢lan 101.
stav (4) ZIN)

- 10 dana od dana objave
dobrovoljnog ex ante obavjestenja o
transparentnosti (ako je isto
objavljeno)

- 30 dana od dana objave
obavjestenja o dodjeli ugovora, ako
dobrovoljnog ex ante obavjestenje o
transparentnosti nije objavljeno

Rokovi za izjavljivanje Zalbe (¢lan 101.
ZJN) — 10 dana od dana prijema
Odluke o ponistenju

Postupak ugovornog organa po Zalbi
(¢lan 100. ZJN)

—UO u roku 5 dana od dana prijema

Zalbe moze ODBACITI zalbu i ponudacé

ima rok od 10 dana da se Zali na taj

zakljucak o odbacivanju

- UO u roku od 5 dana moze prihvatiti

djelimi¢no ili u potpunosti zalbu i

ponudac ima rok od 5 dana da se zali
na to rjeSenje

- u slucaju neosnovanosti Zalbi UO

prosljeduje URZ-u zalbu u roku od 5

dana od dana prijema

Postupak ugovornog organa po Zalbi
(¢lan 100. ZJN)

—UO u roku 5 dana od dana prijema
Zalbe moze ODBACITI zalbu i ponudac
ima rok od 10 dana da se Zali na taj
zakljuc¢ak o odbacivanju
- UO u roku od 5 dana moze prihvatiti
djelimi¢no ili u potpunosti zalbu i
ponudac ima rok od 5 dana da se zali
na to rjeSenje
- u slucaju neosnovanosti Zalbi UO
prosljeduje URZ-u zalbu u roku od 5
dana od dana prijema

Odluke po zZalbi (¢lan 111. ZJN) — rok
za donosenje odluke URZ-a 15 dana
od dana kompletiranja zalbe, a ne
duZe od 30 dana od dana prijema
Zalbe od UO. IZUZETNO (u odredenim

Odluke po Zalbi (¢lan 111. ZJN) — rok
za donosenje odluke URZ-a 15 dana
od dana kompletiranja zalbe, a ne
duZe od 30 dana od dana prijema
Zalbe od UO. IZUZETNO (u odredenim
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slucajevima) maximalno 60 dana. | | slucajevima) maximalno 60 dana. |
Zakljucivanje ugovora (¢lan 72. i ¢lan
28. stav (8) pod a) ZIN)
Obavjestenje o dodjeli ugovora (¢lan Objavljivanje obavjesStenja o
74.i28. stav (8) ZIN) — Rok 30 dana od ponistenju postupka na Portalu +
dana zakljucivanja ugovora + Sazetak sazetak u SG BiH (¢lan 36., 28. stav (8)
u SG BiH ¢lan 36. ZJN + ¢lan 12. pod b) ZJN i ¢lan 12. Uputstva o
Uputstva o uslovima i nacinu uslovima i nacinu objavljivanja
objavljivanja obavjestenja i obavjestenja i dostavljanja izvjesStaja u
dostavljanja izvjestaja u postupcima postupcima javnih nabavki u
javnih nabavki u informacionom informacionom sistemu ,,e-nabavke)
sistemu ,,e-nabavke)

IzvjeStaj o postupku javne nabavke
(¢lan 75. stav (1) i 28. stav (8) pod c)
ZIN)

Realizacija ugovora (¢lan 75. stav (2)
ZJN) podaci se aZuriraju svaka 3
mjeseca i moraju biti dostupni
najmanje 3 godine (¢lan 4. Uputstva o
objavi osnovnih elemenata ugovora i
izmjena ugovora)

8.5 TAKMICARSKI DIJALOG - DIJAGRAM TOKA JAVNE

NABAVKE
| Plan javnih nabavki (¢lan 17. ZJN) |

Odluka o pokretanju postupka javne nabavke (¢lan 18. ZJN) i imenovanje Komisije
(¢lan 13. ZJN)

Priprema obavjestenja o nabavci (¢lan 35. ZJN) i Objavljivanje obavjestenja o
nabavci (¢lan 36. ZIN) — Zalba na OON najkasnije 7 dana prije isteka roka za
podnosenje zahtjeva za ucesce (¢lan 101. ZJN)

Preuzimanje tenderske dokumentacije za fazu pretkvalifikacije (¢lan 55. ZJN i ¢lan 10.
Uputstva o dopunama uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja obavjestenja i
dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu,,e-
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nabavke) - Kandidat ima pravo Zalbe na TD u roku 10 dana od dana preuzimanja TD
(¢lan 101. ZJN)

| Dostavljanje zahtjeva za ucesée

Provjera kvalifikacije kandidata i saCinjavanje zapisnika o ocjeni sposobnosti
kandidata (Clan 44.i29. stav (3) ZJN i ¢lan 19. Uputstva za pripremu modela TD i
ponuda)

Odluka o nedopustenosti u¢es¢a i dostava u roku od 7 dana od dana donosenja (¢lan
29. stav (4) ZJN) — Rok za Zalbu 10 dana od dana prijema (¢lan 101. ZJN)

Poziv za ucesée u takmicarskom dijalogu (¢lan 29. stav (5) ZJN) |

Dijalog sa svakim ucesnikom pojedinac¢no dok se na pronade adekvatno rjesenje i
donosenje Odluke o zaklju€enju faze dijaloga (¢lan 29. stav (13) ZJN)

Poziv za predaju konaéne ponude uz obavezno navodenje krajnjeg roka za predaju
ponude (¢lan 29. stav (14) ZJN)

| Pregled i ocjena ponuda prema kriterijima za dodjelu ugovora (¢lan 29. stav (17) ZJN) |

Zapisnik o ocjeni konac¢nih ponuda (¢lan 65. stav (2) ZJN i ¢lan 18. Uputstva za
pripremu modela TD i ponuda)

Preporuka o izboru najpovoljnijeg Preporuka o ponistenju postupka
ponudaca javne nabavke
Odluka o izboru (¢lan 70. ZJN) — Rok za Odluka o ponistenju (¢l. 69. i 70. ZIJN)
donosenje Odluke period vazenja — Rok vazenja ponude + 7 dana
ponude + 7 dana

aba\g?tzirl:lje ° re.zkulta_t.u F;Ojtquad Obavjestenje o rezultatu postupka
(¢lan 71. )j na_J asnye /.danao (€lan 71. ZIN) — najkasnije 7 dana od
donosenja Odluke .
donosenja Odluke
Objavljivanje odluke o izboru na web- Objavljivanje odluke o ponistenju na
stranici (¢lan 70. stav (6) ZIN) web - stranici (¢lan 70. stav (6) ZIN)
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Uvid u ponude —rok za odobrenje 2
dana od dana prijema zahtjeva
ponudaca, a mogu podnijeti zahtjev
do isteka roka za Zalbu (¢lan 11. ZJN)

Uvid u ponude —rok za odobrenje 2
dana od dana prijema zahtjeva
ponudaca, a mogu podnijeti zahtjev
do isteka roka za Zalbu (¢lan 11. ZJN)

Zabrana zaklju¢enja ugovora (¢lan 98.
ZJN) — 15 dana od dana dostave
Odluke o dodjeli. IZUZETAK ako je
samo 1 ponudac ucestvovao u Il fazi
ne mora se ¢ekati 15 dana (¢lan 98.
stav (2) pod b))

Rokovi za izjavljivanje Zalbe (¢lan 101.
ZIN) — 10 dana od dana prijema
Odluke o dodjeli

Rokovi za izjavljivanje Zalbe (¢lan 101.
ZJN) — 10 dana od dana prijema
Odluke o ponistenju

Postupak ugovornog organa po Zalbi
(¢lan 100. ZJN)

—UO u roku 5 dana od dana prijema
Zalbe moze ODBACITI zalbu i ponudac
ima rok od 10 dana da se Zali na taj
zaklju¢ak o odbacivanju
- UO u roku od 5 dana moze prihvatiti
djelimi¢no ili u potpunosti zalbu i
ponudac ima rok od 5 dana da se zali
na to rjeSenje
- u slu¢aju neosnovanosti zalbi UO
prosljeduje URZ-u Zalbu u roku od 5
dana od dana prijema

Postupak ugovornog organa po Zalbi
(€lan 100. ZJN)

—UO u roku 5 dana od dana prijema
Zalbe moze ODBACITI zalbu i ponudac
ima rok od 10 dana da se zali na taj
zaklju¢ak o odbacivanju
- UO u roku od 5 dana moze prihvatiti
djelimié¢no ili u potpunosti zalbu i
ponudac ima rok od 5 dana da se Zali
na to rjeSenje
- u slucaju neosnovanosti zalbi UO
prosljeduje URZ-u 7albu u roku od 5
dana od dana prijema

Odluke po zalbi (¢lan 111. ZJN) —rok
za donosenje odluke URZ-a 15 dana
od dana kompletiranja Zalbe, a ne
duZe od 30 dana od dana prijema
Zalbe od UO. IZUZETNO (u odredenim

slu¢ajevima) maximalno 60 dana.

Odluke po zalbi (¢lan 111. ZJN) — rok
za donosenje odluke URZ-a 15 dana
od dana kompletiranja Zalbe, a ne
duZe od 30 dana od dana prijema
Zalbe od UO. IZUZETNO (u odredenim
slu¢ajevima) maximalno 60 dana.

Zakljucivanje ugovora (¢lan 72. ZJN) |

Obavjestenje o dodjeli ugovora (¢lan
74. ZJN— Rok 30 dana od dana

Objavljivanje obavjestenja o
ponistenju postupka na Portalu +
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zakljucivanja ugovora + Sazetak u SG sazetak u SG BiH (¢lan 36. ZJN i ¢lan
BiH ¢lan 36. ZJN + ¢lan 12. Uputstva o 12. Uputstva o uslovima i nacinu
uslovima i nacinu objavljivanja objavljivanja obavjestenja i
obavjestenja i dostavljanja izvjesStaja u dostavljanja izvjeStaja u postupcima
postupcima javnih nabavki u javnih nabavki u informacionom
informacionom sistemu ,e-nabavke) sistemu ,,e-nabavke)

lzvjeStaj o postupku javne nabavke
(€lan 75. stav (1) ZJN)

Realizacija ugovora (¢lan 75. stav (2)
ZJN) — podaci se azuriraju svaka 3
mjeseca i moraju biti dostupni
najmanje 3 godine (¢lan 4. Uputstva o
objavi osnovnih elemenata ugovora i
izmjena ugovora)

8.6 KONKURENTSKI ZAHTJEV ZA DOSTAVU PONUDA-

DIJAGRAM TOKA JAVNE NABAVKE
| Plan javnih nabavki (¢lan 17. ZJN) |

Odluka o pokretanju postupka javne nabavke (¢lan 18. i 88. stav (2) ZJN) i
imenovanje Komisije (¢lan 13. ZJN

| Priprema tenderske dokumentacije (¢l. 53. i 54. ZJN) |

Priprema obavjestenja o nabavci (¢lan 35. ZJN), Objavljivanje obavjesStenja o nabavci
(¢lan 88. stav (1) ZIN) i slanje pozva na najmanje 3 adrese (¢lan 88. stav (1) ZJN i ¢lan
9. stav (5) Uputstva o dopunama uputstva o uslovima i nadinu objavljivanja
obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom
sistemu,,e-nabavke )

Preuzimanje tenderske dokumentacije (¢lan 55. ZJN i ¢lan 10. Uputstva o dopunama
uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u
postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu, e-nabavke ) - Ponudac ima

pravo Zalbe na TD u roku 10 dana od dana preuzimanja TD (¢lan 101. ZJN)

Prijem i otvaranje ponuda (¢lan 88. stav (4) i 63. ZJN) — Rok za dostavu Zapisnika sa
otvaranja ponudacima 3 dana od dana otvaranja, a rok za Zalbu je 10 dana od dana
prijema Zapisnika (¢lan 101. ZJN)
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Ocjena ponuda (¢lan 89. stav (1) i 65. ZJN)

Zapisnik o ocjeni ponuda (¢lan 65. stav (2) ZJN i ¢lan 18. Uputstva za pripremu
modela TD i ponuda)

Preporuka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca

Preporuka o ponistenju postupka
javne nabavke

Odluka o izboru (¢lan 70. ZJN) — Rok za
donosenje Odluke period vazenja
ponude + 7 dana

Odluka o ponistenju (¢l. 69.i 70. ZIN)
— Rok vazenja ponude + 7 dana

Obavjestenje o rezultatu postupka
(¢lan 71. ZJN) — najkasnije 7 dana od
donosenja Odluke

Obavjestenje o rezultatu postupka
(€lan 71. ZIN) — najkasnije 7 dana od
donosenja Odluke

Objavljivanje odluke o izboru na web-
stranici (¢lan 70. stav (6) ZJN)

Objavljivanje odluke o ponistenju na
web stranici (¢lan 70. stav (6) ZJN)

Uvid u ponude —rok za odobrenje 2
dana od dana prijema zahtjeva
ponudaca, a mogu podnijeti zahtjev
do isteka roka za zalbu (¢lan 11. ZJN)

Uvid u ponude —rok za odobrenje 2
dana od dana prijema zahtjeva
ponudaca, a mogu podnijeti zahtjev
do isteka roka za zZalbu (¢lan 11. ZJN)

Zakljucivanje ugovora:

- mora se zakljuciti u roku od 10 dana
od dostave Odluke ako je samo 1
ucestvovao (¢lan 89. stav (3) ZJN)

- mora se zakljuciti u roku od 10 dana

od dostave QOdluke ako nije bilo zalbe

(¢lan 98. stav (5) ZIN)

Rokovi za izjavljivanje zalbe (¢lan 101.
ZIN) — 5 dana od dana prijema Odluke
o dodjeli

Rokovi za izjavljivanje Zalbe (¢lan 101.
ZJN) — 10 dana od dana prijema
Odluke o ponistenju

Postupak ugovornog organa po Zalbi
(¢lan 100. ZJN)

—UO u roku 5 dana od dana prijema

Zalbe moze ODBACITI Zalbu i ponudac

Postupak ugovornog organa po Zalbi
(¢lan 100. ZJN)

— UO u roku 5 dana od dana prijema

Zalbe moze ODBACITI zalbu i ponudac
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Bosna i Hercegovina
BocHa u XepuerosuHa

ima rok od 10 dana da se Zali na taj
zakljuc€ak o odbacivanju
- UO u roku od 5 dana moze prihvatiti
djelimi¢no ili u potpunosti zalbu i
ponudac ima rok od 5 dana da se zali
na to rjeSenje
- u slucaju neosnovanosti zalbi UO
prosljeduje URZ-u Zalbu u roku od 5
dana od dana prijema

ima rok od 10 dana da se Zali na taj
zaklju€ak o odbacivanju
- UO u roku od 5 dana moze prihvatiti
djelimi¢no ili u potpunosti zalbu i
ponudac ima rok od 5 dana da se zali
na to rjeSenje
- u slucaju neosnovanosti Zalbi UO
prosljeduje URZ-u Zalbu u roku od 5
dana od dana prijema

Odluke po Zalbi (¢lan 111. ZJN) —rok
za donosenje odluke URZ-a 15 dana
od dana kompletiranja zalbe, a ne
duZe od 30 dana od dana prijema
Zalbe od UO. IZUZETNO (u odredenim
slu¢ajevima) maximalno 60 dana.

Odluke po zalbi (¢lan 111. ZJN) - rok za
donosenje odluke URZ-a 15 dana od
dana kompletiranja Zalbe, a ne duze
od 30 dana od dana prijema Zalbe od

UO. IZUZETNO (u odredenim
slu¢ajevima) maximalno 60 dana.

Odluke po Zalbi (¢lan 111. ZJN) — rok
za donosenje odluke URZ-a 15 dana
od dana kompletiranja Zalbe, a ne
duZe od 30 dana od dana prijema
Zalbe od UO. IZUZETNO (u odredenim
slu¢ajevima) maximalno 60 dana.

Objavljivanje obavjestenja o
ponistenju postupka (¢lan 36. ZJN)

Izvjestaj o postupku javne nabavke
(¢lan 75. stav (1) ZIN)

Realizacija ugovora (¢lan 75. stav (2)
ZJIN) — podaci se azuriraju svaka 3
mjeseca i moraju biti dostupni
najmanje 3 godine (¢lan 4. Uputstva o
objavi osnovnih elemenata ugovora i
izmjena ugovora)
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