R.br. | Ovlasteni predavad iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
1. Ime i prezime: Doprinos:

Aida Demir Sve $to je navedeno u c¢lanu 34. Prednacrta novog
Zakona o javnim nabavkama smatram korektnim i ne
bih nista korigovala. Propisani su osnovni elementi
koje Pravilnik treba sadrzati sa aspekta ZJN, a sve
drugo svaki ugovorni organ treba konkretizirati u
skladu sa  svojom  unutrasnjom organizacijom,
nadleznostima 1 drugim propisima kojih se mora
pridrzavati.

R.br. | Ovlasteni predavad iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
2. Ime i prezime: Doprinos:

Aida Serifovié

POGLAVLIJE II. PROVODENJE POSTUPKA JAVNE
NABAVKE

Odjeljak A. Kvalifikacija kandidata i ponudaca

Clan 71.
(Provjera kvalifikacija kandidata ili ponudaca)

(1) Ugovorni organ provjerava i
ocjenjuje da li je kandidat/ponudac
pouzdan i sposoban da izvrsi
ugovor, u skladu sa uslovima
utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji.

(2) Ugovorni organ u [obavjestenju o
nabavci i tenderskoj dokumentaciji
definira uslove za kvalifikaciju na
nacin da utvrdi minimum zahtjeva

za kvalifikaciju
kandidata/ponudaca u pogledu
njihove licne sposobnosti,

ekonomskog i finansijskog stanja,
te njihove tehnicke i/ili
profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih uslova
koje ugovorni organ odredi za
kandidate/ponudace, kao i
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dokumenti koji su potrebni za
njihovo dokazivanje obavezno
treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim.
Postavljeni uslovi ne smiju imati
ogranic¢avajuéi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i

precizni.
(4) Ugovorni organ od
kandidata/ponudaca zahtijeva

samo one dokaze koji su
neophodni da bi se utvrdilo da li
kandidat/ponudac zadovoljava
kvalifikacione uslove koje je
postavio ugovorni organ.

(5) Ugovornom organu nije dopusteno
da odbije zahtjev za ucesce ili
ponudu isklju¢ivo na osnovu toga
$to su ih podnijeli ili pravno ili
fizicko lice iz ¢lana 2. stav (1)
tatka c) ovog zakona ili grupa
kandidata/ponudaca.

(6) Samo onim
kandidatima/ponudacima cije
kvalifikacije zadovoljavaju uslove
utvrdene u tenderskoj
dokumentaciji dopusteno je da
nastave postupak javne nabavke.

(7

~

Provjera kvalifikacije
kandidata/ponudaca elektronskim
putem ureduje se podzakonskim
aktom koji donosi Vije¢e ministara
BiH najkasnije u roku od jedne
godine od pocetka primjene ovog
zakona, a nakon sticanja uslova u
jednom ili vise nadleznih organa u
kojima se vode baze podataka koje
se odnose na privredne subjekte.

Clan 72.
(Li¢na sposobnost)
(1) Ugovorni organ, izuzev u slucajevima iz
¢lana 44. stav (1) tackad) i ¢lana45.  stav
(1) tacka d) ovog zakona, duzan je odbaciti
zahtjev za ucesée ili ponudu ako:




b)

<)

d)

2

a)

b)

<)

~

je kandidat/ponudac u krivicnom postupku
osuden pravosnaznom presudom za
krivicna djela organiziranog kriminala,
‘terorizma, finansiranja terorizma, djeéije
rada i drugih oblika trgovine ljudimeﬁ
korupciju, prevaru ili pranje novca, u
skladu s vaze¢im propisima u Bosni i
Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;
je kandidat/ponuda¢ pod stecajem ili je
predmet stecajnog postupka, osim u sluc¢aju
postojanja vazeCe odluke o potvrdi
ste¢ajnog plana ili je predmet postupka
likvidacije, odnosno u postupku je
obustavljanja poslovne djelatnosti, u
skladu s vazeéim propisima u Bosni i
Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;
kandidat/ponudac nije ispunio obaveze u
vezi s placanjem penzionog i invalidskog
osiguranja i zdravstvenog osiguranja, u
skladu s vaze¢im propisima u Bosni i
Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj je
registriran;

kandidat/ponudac nije ispunio obaveze u
vezi s placanjem direktnih i indirektnih
poreza, u skladu s vaze¢im propisima u
Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registriran.

Kandidat/ponuda¢ kojem bude dodijeljen
ugovor obavezan je dostaviti sljedece
dokumente kojima ¢e potvrditi da se
slucajevi navedeni u stavu (1) ovog ¢lana
ne odnose na njega:

uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje
da u krivicnom postupku nije izrecena
pravosnazna presuda kojom je osuden za
krivicno djelo uces¢a u kriminalnoj
organizaciji, ‘terorizam, finansiranje
terorizma, djeciji rad i druge oblika
trgovine ljudimal, za korupciju, prevaru ili
pranje novca;

uvjerenje nadleznog suda ili organa uprave
kod kojeg je registriran kandidat/ponudac
kojim se potvrduje da nije pod stecajem niti
je predmet steCajnog postupka, da nije
predmet postupka likvidacije, odnosno da
nije u postupku obustavljanja poslovne
djelatnosti;

uvjerenja nadleznih institucija kojim se
potvrduje da je kandidat/ponuda¢ izmirio
dospjele obaveze, a koje se odnose na
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doprinose za penziono i invalidsko
osiguranje i zdravstveno osiguranje;
uvjerenja nadleznih institucija da je
kandidat/ponudac izmirio dospjele obaveze
u vezi s placanjem direktnih i indirektnih
poreza.

Kao dokaz za ispunjavanje uslova iz stava
(2) tac. ¢) i d) ovog €lana, prihvata se i
sporazum ponudaca s nadleznim poreskim
institucijama o reprogramiranom, odnosno
odgodenom plac¢anju obaveza ponudaca po
osnovu poreza i doprinosa i indirektnih
poreza, uz potvrdu poreskih organa da
ponuda¢ u predvidenoj dinamici izmiruje
svoje reprogramirane obaveze.
Kandidat/ponuda¢ u svrhu dokaza o
ispunjavanju uslova iz stava (1) ovog ¢lana
duzan je dostaviti izjavu ovjerenu kod
nadleznog organa, u formi i na nacin koji
propisuje Agencija podzakonskim aktom.
Ugovorni organ moze na period od 12
mjeseci iskljuciti iz uce$¢a u postupku
nabavke kandidata/ponudaca koji se nade u
bilo kojoj od sljedecih situacija:

ako ima dokaz da je kandidat/ponudac
sklopio sporazum s drugim
kandidatom/ponudacem kojima je cilj
narusavanje trziSne konkurencije;

ako ugovorni organ moze dokazati
odgovarajué¢im dokaznim sredstvima da je
ponudac kriv za teski profesionalni propust
koji dovodi u pitanje njegov integritet;

ako se utvrde znacajni nedostaci tokom
provedbe prethodnog javnog ugovora ili
prethodnog ugovora sa  sektorskim
ugovornim organom ¢ija je posljedica bila
prijevremeni raskid tog prethodnog
ugovora, naknada Stete ili druga slicna
sankcija;

ako je kandidat/ponuda¢ lazno prikazao
Cinjenice  pri  dostavljanju  podataka
potrebnih za provjeru kvalifikacijskih i/ili
kriterija za dodjelu ugovora, ako je prikrio
takve informacije ili nije u stanju priloziti
popratne dokumente;

ako se sukob interesa u smislu ¢lana 79.
ovog zakona ne moze ukloniti drugim,
manje drasti¢nim mjerama.




(6) Rok od 12 mjeseci racuna se od dana
donoSenja odluke nadleznog organa iz
stava (5) ovog ¢lana Zakona.
Kandidat /ponudac¢ kod kojeg su ostvarene
osnove za iskljucenje iz €lana 72. stav (5)
ovoga Zakona moZe ugovornom organu
dostaviti dokaze o mjerama koje je
poduzeo kako bi dokazao svoju pouzdanost
bez obzira na postojanje relevantne osnove
za iskljucenje. Poduzimanje mjera iz ovog
stava kandidat /ponuda¢ dokazuje:

a) placanjem naknade Stete ili poduzimanjem
drugih odgovaraju¢ih mjera u cilju pla¢anja
naknade Stete prouzrocene kriviénim
djelom ili propustom;

b) aktivnom suradnjom s nadleznim istraznim
tijelima radi potpunog razjas$njenja
¢injenica i okolnosti u vezi s krivicnim
djelom ili propustom;

¢) odgovarajuc¢im tehnickim, organizacijskim
i kadrovskim mjerama radi sprjecavanja
daljnjih krivi¢nih djela ili propusta.
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Mjere koje je poduzeo kandidat /ponudac
ocjenjuju se uzimajuéi u obzir tezinu i
posebne okolnosti djela ili propusta te je
obavezan obrazloziti razloge prihvatanja ili
neprihvatanja mjera. Ugovorni organ nece
iskljuditi kandidata/ponudaca iz postupka
javne nabavke ako je ocijenjeno da su
poduzete mjere primjerene.
Kandidat/ponuda¢ kojem je pravomo¢nom
presudom odredena zabrana uce$éa u
postupcima javne nabavke na odredeno
vrijeme nema pravo koriStenja moguc¢nosti
iz stava (7) ovoga Clana do isteka roka
zabrane u drzavi u kojoj je presuda na
snazi.
(10)  Ako ugovorni organ ima sumnje o
postojanju okolnosti navedenih u st. (1) i
(4) ovog ¢lana, moze se obratiti nadleznim
organima s ciljem pribavljanja potrebnih
informacija u predmetnom postupku.
(11)  Ugovorni organ duzan je u tenderskoj
dokumentaciji definirati dokumente koje
zahtijeva od kandidata/ponudaca koji ih,
kao fizicko lice registrirano za obavljanje
predmetne  djelatnosti, dostavlja uz
ponudu, a koji su dokazi o ispunjavanju
uslova iz ovog ¢lana.
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(12)  Za kandidate/ponudace cije je sjediste
izvan Bosne i Hercegovine ne trazi se
posebna nadovjera dokumenata koji se
zahtijevaju u stavu (2) ovog Clana.

(13) U postupku konkursa za izradu idejnog
rjeSenja od fizickih lica trazi se samo
uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje
da u krivicnom postupku nije izrecena
pravosnazna presuda kojom je osuden za
krivicno djelo uce$¢a u kriminalnoj
\organizaciji, za korupciju, prevaru ili
pranje novca.‘

Clan 73.
(Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti)

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze
od kandidata/ponudaca zahtijevati da dokazu svoju
registraciju u odgovaraju¢im profesionalnim ili
drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani
ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu
nadleznog organa kojom se dokazuje njihovo
pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja
je u vezi s predmetom nabavke.

(2) Dokumenti iz stava (1) ovog ¢lana priznaju se na
teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na kojem
nivou vlasti su izdati.

Clan 74.
(Ekonomska i finansijska sposobnost)

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
moze utvrditi minimalne uslove u pogledu
ekonomske i  finansijske  sposobnosti
kandidata/ponudaca, kao i dokaze koji se
zahtijevaju, a koji mogu biti:

a) odgovarajuc¢i dokument koji izdaje banka
ili druga finansijska institucija, a kojim se
dokazuje ekonomsko-finansijska
sposobnost u pogledu ¢injenica koje se
mogu dokazati iz dokumenata koje izdaje
banka ili druga finansijska institucija
sukladni pozitivnim propisima;

b) garancija za pokriée osiguranja od
odgovornosti za realizaciju predmetnog
ugovora iz oblasti njegove registrovane
djelatnosti;

c) poslovni bilansi ili izvodi iz poslovnih
bilansa, za period ne duZi od tri posljednje
finansijske  godine ili od datuma
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registracije, odnosno pocetka poslovanja u
predmetnom segmentu, ako je ponudac
odnosno kandidat registriran, odnosno
poceo s radom prije manje od tri godine,
ako je objavljivanje poslovnog bilansa
zakonska obaveza u zemlji u kojoj je
kandidat/ponuda¢ registriran; u slucaju
kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji
u kojoj je kandidat/ponudaé registriran,
duzan je dostaviti izjavu ovjerenu od
nadleznog organa;

d) izjavu o ukupnom prometu
kandidata/ponudada i, kada je to
primjereno, o prometu u segmentu
poslovanja koji je predmet ugovora, za
period ne duzi od tri posljednje finansijske
godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja,ako je
kandidat/ponuda¢  registriran, odnosno
poceo s radom prije manje od tri godine;
izjava koja se prilaze ovjerava se kod
nadleznog organa.

(2) Ako zahtijeva jedan ili vise dokumenata iz
stava (1) ovog ¢lana, ugovorni organ duzan je
u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno
definirati dokaze koje je kandidat/ponudac
duzan dostaviti u svrhu dokazivanja
ekonomske i finansijske sposobnosti.

(3) Kandidat/ponuda¢ moze, gdje je to
odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi
naznaliti da raspolaze kapacitetima drugih
subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa
koji s njima ima. U tom slu¢aju, mora dokazati
ugovornom organu da ¢e na raspolaganju imati
potrebne resurse. Pod istim uslovima grupa
kandidata/ponudaca moze se osloniti na
kapacitete ucesnika grupe ili drugih privrednih
subjekata.

(4) Dokumenti navedeni u stavu (1) ovog Clana
dostavljaju se kao obi¢ne kopije zajedno sa
izjavom koju ovjerava kandidat/ponudac, u
formi i na nadin koji propisuje Agencija
podzakonskim aktom.

Clan 75.
(Opé¢i uslovi za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost)
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(6)

Ugovorni organ moze, zavisno od
vrste, koli¢ine ili obima, ili
namjene predmeta  nabavke,
zahtijevati dokaze koji se odnose
na tehnicku i profesionalnu
sposobnost.

Ako ugovorni organ zahtijeva
dokaz o wuredno izvrSenim
ugovorima, taj dokaz podnosi se u
formi spiska izvrSenih ugovora uz
potvrdu koju daje druga ugovorna
strana o njihovoj realizaciji. U
sluaju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moze dobiti
od ugovorne strane koja nije
ugovorni organ, vrijedi izjava
privrednog subjekta o uredno
izvr§enim ugovorima, uz
predoc¢avanje dokaza o u¢injenim
pokusajima da se takve potvrde
osiguraju.

Potvrda o wuredno izvrSenim
ugovorima  mora  sadrzavati

sljedece podatke:
a) naziv i sjediSte ugovornih strana
ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;
c) vrijednost ugovora,
d) vrijeme 1 mjesto izvrSenja
ugovora;

e) navode o uredno izvrSenim
ugovorima.

Potvrde o wuredno izvrSenim
ugovorima iz ovog ¢lana zakona se
objavljuju na javnom dijelu
informacionog sistema e-
fNabaVke‘.

Pravila kojim se ureduju uslovi i
nacini koriStenja potvrde o uredno
izvrS§enom ugovoru O javnoj
nabavci  propisuje  Agencija
podzakonskim aktom koji donosi
direktor LAgencij e‘.

Kandidat/ponuda¢ moze, gdje je to
odgovaraju¢e 1 za odredeni
ugovor, u ponudi naznaliti da
raspolaze kapacitetima drugih
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subjekata, bez obzira na pravnu
prirodu odnosa koji s njima ima. U
tom slu¢aju, mora dokazati
ugovornom organu da ¢e na
raspolaganju  imati  potrebne
resurse. Pod istim uslovima grupa
ponudaca moze se osloniti na
kapacitete ucesnika grupe ili
drugih privrednih subjekata.

Ugovorni organ moze traziti od
kandidata/ponuda¢a da pismeno
pojasne dostavljene reference.

Ako se u tenderskoj dokumentaciji
zahtijeva osiguranje certifikata
koje izdaju nezavisna tijela, a
kojima se  potvrduje da
kandidat/ponudac zadovoljava
odredene standarde osiguranja
kvaliteta, ugovorni organ duzan je
pozvati se na sisteme osiguranja
kvaliteta koji se zasnivaju na
odgovaraju¢im evropskim
serijama  standarda  koje su
potvrdila tijela koja su u skladu s
evropskim serijama standarda koje
se ticu izdavanja certifikata.
Ugovorni organ duzan je prihvatiti
i druge dokaze o ekvivalentnim
mjerama osiguranja kvaliteta od
kandidata/ponudaca koji nemaju
pristupa takvim certifikatima.

Ako se u tenderskoj dokumentaciji
zahtijeva osiguranje certifikata
koje izdaju nezavisna tijela, a
kojima se potvrduje da
kandidat/ponudac zadovoljava
odredene sisteme ili norme za
upravljanje okoliSem, ugovorni
organ duzan je pozvati se na
sisteme ili norme za upravljanje
okolisem koji se zasnivaju na
odgovaraju¢im evropskim
sistemim i normama. Ugovorni
organ duzan je prihvatiti i druge
dokaze o ekvivalentnim sistemima
ili normama za upravljanje
okolisem od kandidata/ponudaca




koji nemaju pristupa takvim
certifikatima.

(10)Ako zahtijeva jedan ili viSe

dokumenata kojim
kandidat/ponudac dokazuje
tehnicku i profesionalnu

sposobnost, ugovorni organ duzan
je u tenderskoj dokumentaciji
jasno 1 precizno definirati te
zahtjeve.

Clan 76.
(Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke robe)

U postupku javne nabavke robe ugovorni organ moze

zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s

¢lanom 75. stav (2) ovog zakona, a koji su

u vezi s predmetnom nabavkom, za period

ne duzi od tri [goding| ili od datuma

registracije, odnosno pocetka poslovanja,

ako je kandidat/ponuda¢ registriran,

odnosno poceo s radom prije manje od tri

godine;
b) opis tehnicke opremljenosti i
osposobljenosti kandidata/ponudaca,

mjere za osiguranje kvaliteta i njegovu
opremljenost 1  osposobljenost  za
ispitivanja i istrazivanja;

¢) navode o angaziranom tehnickom osoblju
i tehnickim organima, za poslove
postavljanja i instalacije robe koja se
nabavlja, a za koje se ne moze zahtijevati
da su zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) wuzorke, opise i/ili fotografije robe koja je
predmet isporuke, a ¢iju je vjerodostojnost
kandidat/ponuda¢ obavezan potvrditi ako
to ugovorni organ zahtijeva;

e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija
ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim
se potvrduje da na odgovaraju¢i nacin
tatno oznacena roba odgovara odredenim
specifikacijama ili normama;

f) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju
postupka kontrole robe slozenije vrste ili
robe koja izuzetno treba sluziti nekoj
posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni
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organ ili u njegovo ime nadlezni organ
zemlje sjediSta privrednog subjekta, a koja
se odnosi na proizvodne kapacitete
privrednog subjekta i, ako je potrebno, na
nacin izrade studija i istrazivanja, te mjere
za kontrolu kvaliteta koje koristi privredni
subjekat.

Clan 77.

(Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku

nabavke usluga)

(1) U postupku javne nabavke usluga

b)

<)

d)

ugovorni organ moze zahtijevati
jedan ili vise dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaca, i to:

spisak izvrSenih ugovora u skladu
s ¢lanom 75. stav (2) ovog zakona,
a koji su u vezi s predmetnom
nabavkom, za period ne duzi od tri
lgoding| ili od datuma registracije,
odnosno pocetka poslovanja, ako
je kandidat/ponudac registriran,
odnosno po¢eo s radom prije
manje od tri godine;

obrazovne i profesionalne
kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili
kvalifikacije njegovog

rukovodeceg osoblja, i naroCito
kvalifikacije  licdA  koja  su
odgovorna za pruzanje konkretnih
usluga;

izjavu o angaziranom tehnickom
osoblju ili tehnickim organima, a
za koje se ne moze zahtijevati da
su zaposleni kod
kandidata/ponudaca;

izjava  pruzaoca usluga o
prosjetnom  godi$njem  broju
zaposlenih i o broju rukovodeceg
osoblja u posljednje tri godine;
izjavu o tehnickoj opremljenosti i
osposobljenosti i mjerama kojima
raspolaze pruzalac usluga =za
izvrSenje  konkretnih usluga i
osiguranje kvaliteta;

potvrdu  kandidata/ponudada o
prihvatanju  postupka kontrole
usluga slozenije vrste ili usluge
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Clan 78.

koja izuzetno treba sluziti nekoj
posebnoj svrsi, koju provodi
ugovorni organ ili u njegovo ime
nadlezni organ zemlje sjedista
privrednog subjekta, a koja se
odnosi na proizvodne kapacitete
privrednog subjekta i, ako je
potrebno, na nacin izrade studija i
istrazivanja, te mjere za kontrolu
kvaliteta koje Kkoristi privredni
subjekat;

izjavu kandidata/ponudacda da
prihvata preduzimanje mjera za
upravljanje zaStitom okoline i
mjera energetske efikasnosti koje
¢e privredni subjekat primjenjivati
prilikom pruzanja usluga.

U slucaju ograni¢enog postupka,
pregovarackog postupka s
objavom obavjestenja,
pregovaratkog  postupka  bez
objave obavjeStenja o nabavci i
takmicarskom dijalogu dokumenti
navedeni u stavu (1) tac. ¢), d), e) i
f) ovog ¢lana dostavljaju se kao
obicne kopije zajedno sa izjavom
koju ovjerava kandidat/ponudac, u
formi i na nain koji propisuje
Agencija podzakonskim aktom
koji donosi Vijece ministara BiH,
najkasnije u roku od tri mjeseca od
stupanja na snagu ovog zakona.

(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku

nabavke radova)

(1) U  postupku  javne
nabavke radova
ugovorni organ moze
zahtijevati jedan ili vise
dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj
sposobnosti
kandidata/ponudaca, i
to:

a) spisak izvr§enih ugovora u skladu s ¢lanom
75. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duzi




b)

d

e)

od pet jgodinal ili od datuma registracije,
odnosno pocetka poslovanja, ako je
kandidat/ponuda¢  registriran, odnosno
poceo s radom prije manje od pet godina;
obrazovne i profesionalne kvalifikacije
izvodaca radova i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja, i naro¢ito
kvalifikacije licd koja su odgovorna za
izvodenje konkretnih radova;

izjavu o angaziranom tehni¢kom osoblju ili
tehnickim organima, narodito onom
osoblju koje je angazirano za poslove
nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne
moze zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaca;

izjavu izvodafa radova o prosje¢nom
godiSnjem broju zaposlenih i broju
rukovodeéeg osoblja u posljednje tri
godine;

potvrdu o gradevinskim masinama i
tehnickoj opremi kojom izvodac raspolaze
u svrhu izvrSenja ugovora;

izjavu kandidata/ponudaca da prihvata
preduzimanje mjera upravljanja zastitom
okoline i mjera energetske efikasnosti koje
¢e privredni  subjekat  primjenjivati
prilikom izvodenja radova.

(2) U slucaju ogranicenog
postupka,
pregovarackog
postupka s objavom
obavjestenja,
pregovarackog
postupka bez objave
obavjeStenja o nabavci i
takmicarskom dijalogu
dokumenti navedeni u
stavu (1) tac. c¢), d) i )
ovog Clana dostavljaju
se kao obicne kopije
zajedno sa izjavom koju
ovjerava
kandidat/ponudac, u
formi i na nacin koji
propisuje Agencija
podzakonskim  aktom
koji  donosi  Vijece
ministara BiH,
najkasnije u roku od tri
mjeseca od stupanja na
snagu ovog zakona.
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Clan 79.
(Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili
korupcije)

(1) Ugovorni organ preduzima odgovaraju¢e mjere
kako bi efikasno sprijeio, prepoznao i uklonio
sukobe interesa u vezi s postupkom javne
nabavke, a radi izbjegavanja naruSavanja
trziSnog natjecanja i osiguranja jednakog
postupanja prema svim privrednim subjektima.

(2) Sukob interesa izmedu ugovornog organa i
privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovornog organa, koji su ukljuceni
u provedbu postupka javne nabavke ili mogu
utjecati na rezultat tog postupka, imaju, direktno
ili indirektno, finansijski, privredni ili bilo koji
drugi liéni interes koji bi se mogao smatrati
Stetnim za njihovu nepristranost i nezavisnost u
okviru postupka, a naro€ito:

a) ako predstavnik
ugovornog organa
istodobno obavlja
upravljacke poslove ili
je zaposlen u
privrednom subjektu;

b) ako je predstavnik
ugovornog organa
vlasnik poslovnog
udjela, dionica odnosno
drugih prava na osnovu
kojih  ucestvuje u
upravljanju, odnosno u
kapitalu toga
privrednog subjekta sa
vise od 0,5 %.

(3) Predstavnikom ugovornog organa u smislu
ovoga ¢lana smatra se:

a)rukovodioc,  te ¢lan
upravnog, upravljackog i
nadzornog organa

ugovornog organa;

b) clan komisije za javnu
nabavku;

c)druga osoba koja je
ukljucena u provodenje ili
koja moze utjecati na
odlu¢ivanje  ugovornog




“

(%)

(6)

(N

organa u postupku javne
nabavke.

Odredba stava (1) ovog ¢lana na odgovarajuci
nacin primjenjuje se na srodnike po krvi u pravoj
liniji ili u pobo¢noj liniji do treceg stepena,
srodnike po tazbini do drugog stepena, bra¢nog
ili vanbra¢nog druga, bez obzira na to da li je
brak prestao, te usvojitelje i usvojenike (u
daljnjem tekstu: povezane osobe) predstavnika
ugovornog organa iz stava (3) ovog ¢lana.

Prijenos udjela u vlasni$tvu na drugu osobu ili
posebni organ (povjerenika-punomocnika) koji
¢e kao povjerenik u ostvarivanju ¢lanskih prava
i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za
racun duznosnika u skladu sa posebnim
propisima o spreavanju sukoba interesa, ne
utjece na sukob interesa u smislu st. od (1) do (4)
ovog Clana.

Predstavnik ugovornog organa potpisuje izjavu o
postojanju ili nepostojanju sukoba interesa, te je
duzan azurirati je, bez odgadanja, ako nastupe
promjene.

Ugovorni organ, na osnovu izjava svojih
predstavnika:

a)na svojim internetskim
stranicama objavljuje
popis privrednih subjekata
s kojima je predstavnik
ugovornog organa, ili s
njim povezane osobe, u
sukobu interesa ili
obavjestava da  takvi
subjekti ne postoje, te isti
azuriraju bez odgadanja
ako nastupe promjene;

b) u tenderskoj
dokumentaciji o nabavci
za pojedini postupak javne
nabavke navodi popis
privrednih  subjekata s
kojima je predstavnik
ugovornog  organa u
sukobu interesa ili navodi
da takvi subjekti ne
postoje.




®)
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Ako ugovorni organ nema vlastite internetske
stranice, popis objavljuje na internetskoj stranici
osnivaca.

Predstavnik ugovornog organa iz stava (3) tac. b)
ic) ovog Clana obavezan je odmah po saznanju o
postojanju sukoba interesa izuzeti se iz postupka
javne nabavke i o tome obavijestiti rukovodioca
ugovornog organa.

(10) Svaki kandidat/ponuda¢ duzan je uz ponudu

dostaviti i posebnu pisanu izjavu ovjerenu kod
nadleznog organa da nije nudio mito niti
ucéestvovao u bilo kakvim radnjama koje za cilj
imaju korupciju u predmetnoj javnoj nabavci.

(11) Ugovor o javnoj nabavci sklopljen protivno

odredbama ovoga ¢lana je niStav.

(12) U postupku javne nabavke ponudaci su duzni

podnijeti svoju ponudu bez narusavanja trziSne
konkurencije u smislu zabranjenih dogovora sa
drugim ponudacima. Za postupke zastite trzisne
konkurencije nadlezno je Konkurencijsko vijece
Bosne i Hercegovine. U slucaju postojanja
osnova sumnje da se u postupku javne nabavke
naruSava trziSna konkurencija zahtjev za
pokretanje postupka pred Konkurencijskim
vije¢em Bosne i Hercegovine moze podnijeti
svako privredno ili fizicko lice koje za to ima
pravni ili ekonomski interes, privredne komore,
udruzenja poslodavaca ili privrednika, udruzenja
potroSaca i organi izvr$ne vlasti.

(13) Odredbe o sukobu interesa iz ovog ¢lana zakona

se primjenjuju i na podugovarace, te u slucaju
podjele postupka nabavke na lotove, na svaki lot
posebno.

(Clan 80.
(Internetsko spremiste potvrda - e-Certis)

(1) Ugovorni organ koristi sistem
e-Certis radi dobivanja
podataka o vrstama i oblicima
dokaza iz ¢l. 72. do 78. ovog
zakona, te o nadleznim
organima koja ih daju u
drzavama €lanicama.




(2) Ugovorni organ je obavezan
zahtijevati prvenstveno one
vrste i oblike dokaza iz ¢l. 72.
do 78. ovog zakona koji su
obuhvaceni sistemom e-Certis,
ako su podaci u sistemu e-
Certis azurirani.

(3) Bosna i Hercegovina je duzna
osigurati da se podaci vezani
uz potvrde i druge oblike
dokazne dokumentacije stalno
azuriraju.,

R.br.

Ovlasteni predavac iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlaStenog preddavaca na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama

Ime i prezime:
Alma Kadri¢

Doprinos:

Koristim ovu priliku da dam jednu sugestiju vezano za
Prednacrt Zakona o javnim nabavkama. Smatram da bi bilo
neophodno izmijeniti iznos za garanciju za ozbiljnost ponude
do iznosa visine direktnog sporazuma odnosno uvrstiti da je
obavezno zahtijevati garanciju za ozbiljnost ponude zbog
toga $to u postupcima u kojima se ne zahtjeva garancija na
ozbiljnost ponude, ponudaci na e-aukciji se takmice do nekih
cijena za koje necée izvesti radove, isporuciti robu ili izvrSiti
uslugu, odustanu od dodjele, ne dostave dokumentaciju iz
¢l.45. Na taj nacin ugovorni organ produzava postupak
nabavke ili mora ponistiti isti. Potrebno je unijeti u Prednacrt
zakona o javnim nabavkama da je obavezno
zahtjevanje garancije na ponudu za sve nabavke ili ograni¢iti
iznosom od minimalno 15.000, 00 KM.

Nadam se da cete pokuSati implementirati gore navedeno
obrazlozenje jer bi uistinu bio instrument da se neozbiljni
ponudaci ne igraju sa ugovornim organima.

R.br.

Ovlasteni predavac iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlaStenog preddavaca na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama

Ime i prezime:
Alma Kukavica

Postovani,

u skladu sa zaduZenjima predavaca definisanih od
strane Agencije za javne nabavke, dostavljenih
6.6.2025. godine, dostavljam komentare na Poglavlje II
Izuzeca za sektorske ugovorne organe, odredbe 118. —
120. Prijedloga Zakona.

Naime, uvidom u tekst prijedloga navedenih odredbi
Zakona, utvrdili smo da su odredbe Uputstva o
uslovima i naCinu koji sektorski ugovorni organ
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dodjeljuje ugovore povezanom preduzecu, poslovnom
partnerstvu ili sektorskom ugovornom organu koji je
sastavni dio poslovnog partnerstva (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 97/14) sada ukljucene u prijedlog teksta
Zakona i da se iste nisu znacajno izmijenile. JP
Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo je navedenu
Uredbu primjenjivala i nismo imali vec¢ih poteskoca i
problema, obzirom da je ista jasna.

Prijedlog koji se tice vremenskog vazenja zakljucenih
ugovora izmedu ovih subjekata je u komentaru.

POGLAVLJE II. IZUZECA ZA SEKTORSKE
UGOVORNE ORGANE

Clan 118.
(Izuzecéa u svrhu daljnje prodaje ili davanje u zakup)

Sektorski ugovorni organ, osim izuzeca iz ¢l. 23. do 30.
ovog zakona, izuzet je od primjene ovog zakona, i kada
dodjeljuje ugovor za nabavku robe ili usluga za daljnju
prodaju ili davanje u zakup tre¢im licima, pod uslovom
da sektorskom ugovornom organu ne pripada posebno
ili isklju¢ivo pravo na prodaju ili davanje u zakup
predmeta takvih ugovora, te da i drugi subjekti mogu
slobodno prodavati ili davati pod zakup pod istim
uslovima kao i sektorski ugovorni organ ili sektorski
ugovorni organi.

Clan 119.
(Izuzeca u svrhu koja ne ukljucuju obavljanje sektorske
djelatnosti)

Sektorski ugovorni organ, osim izuzeca iz ¢l. 23. do 30.
ovog zakona, izuzet je od primjene ovog zakona za
ugovor koji zakljuéi u svrhe koje ne ukljucuju
obavljanje djelatnosti definiranih ¢l. 110.-116. ovog
zakona.

Clan 120.

(Izuzeca za ugovore koji se dodjeljuju povezanom
preduzecu, poslovnom partnerstvu ili sektorskom
ugovornom organu koji je sastavni dio poslovnog
partnerstva)




(1) Odredbe ovog zakona se ne primjenjuju ako

@

©)

“4)

ugovor o javnoj nabavci zakljuCuje:
a) sektorski ugovorni organ sa povezanim

drustvom, ili

b) poslovno udruzenje sa drustvom povezanim

sa jednim od sektorskih ugovornih organa
unutar poslovnog udruzenja.

Povezano drustvo je svako drustvo Ciji se
godisnji izvjestaj konsolidira sa izvjeStajem
sektorskog ugovornog organa u skladu sa
zahtjevima iz pozitivnih  propisa o
raéunovodstvu i reviziji u Bosni i Hercegovini,
a u slucaju subjekata na koje se ne odnose
Zakon o privrednim drustvima Federacije
Bosne i Hercegovine i Zakon o privrednim
drustvima Republike Srpske, svako drustvo nad
kojim sektorski ugovorni organ ima ili moze
imati neposredan ili posredan prevladavajuci
uticaj u smislu ¢lana 13. stav (1) tacka b) ovog
zakona, ili koje ima ili moze imati
prevladavajuéi uticaj na sektorski ugovorni
organ, ili koje zajedno sa sektorskim
ugovornim organom podlijeze
prevladavajuéem uticaju drugog drustva na
osnovu vlasnistva, finansijskog udjela ili na
osnovu pravila koja vrijede za drustvo.

Poslovno udruznje je udruzenje osnovano
iskljucivo od viSe sektorskih ugovornih organa
u svrhu obavljanja djelatnosti u smislu ¢l. 110.
do 116. ovog zakona, sa druStvom povezanim
sa jednim od tih sektorskih ugovornih organa.

Odredbe stava (1) ovog ¢lana se primjenjuju:

a) na ugovor o nabavci usluga koje su
potrebne za  obavljanje  djelatnosti
definisanih ¢l. 110. do 116. ovog zakona,
pod uslovom da najmanje 80% prosjecnog
prometa povezanog drustva u odnosu na
sveukupne usluge koje to povezano
drustvo pruza, za prethodne tri godine,
potice od pruzanja takvih usluga
drusStvima sa kojima je povezano;

b) naugovor o javnoj nabavci robe potrebne
za obavljanje djelatnosti definisanih ¢l.
110. do 116. ovog zakona, pod uslovom da
najmanje  80% prosjeCnog prometa
povezanog drustva, u odnosu na ukupan




®)

(6)

@)

promet roba koje to povezano drustvo
isporucuje, za prethodne tri godine, potice
od isporuke te robe drustvima sa kojima je
povezano;

¢) na ugovor o nabavci radova potrebnih za
obavljanje djelatnosti definisanih ¢1. 110.
do 116. ovog zakona, pod uslovom da
najmanje  80% prosjeCnog prometa
povezanog drustva u odnosu na sveukupne
radove koje to povezano drustvo izvodi, za
prethodne tri godine, potic¢e od izvodenja
takvih radova za drustva sa kojima je
povezano.

U slucaju da ne postoje pokazatelji prometa za
prethodne tri godine, zbog datuma osnivanja ili
pocetka obavljanja djelatnosti povezanog
drustva, smatrac¢e se dovoljnim da to drustvo
ucini  vjerovatnim  postizanja  prometa
utvrdenog u stavu (4) ovog ¢lana, pri ¢emu Ce
koristiti poslovne projekcije.

Ako dva ili vise druStva povezanih sa
sektorskim ugovornim organom pruzaju iste ili
slicne usluge, isporucuju istu robu, ili izvode
iste ili slicne radove, tada se procentualno
ucesce navedeno u stavu (4) ovog ¢lana, racuna
uz uvazavanje ukupnog prometa, koji potic¢e od
pruzanja takvih usluga, isporuke tih roba ili
izvodenja takvih radova, tih povezanih
drustava.

Ugovor o javnoj nabavci koji se dodjeljuje
unutar poslovnog udruZenja biée izuzet od
primjene zakona, ako:

a) poslovno udruZenje je osnovano iskljucivo
od vise sektorskih ugovornih organa u
svrhu obavljanja djelatnosti u smislu ¢l.
110. do 116. ovog zakona, sa jednim ili
vise tih sektorskih ugovornih organa, ili

b) sektorski ugovorni organ sa poslovnim
udruzenjem ¢iji je sastavni dio, pod
uslovom da je poslovno udruzenje
osnovano u svrhu obavljanja djelatnosti u
smislu ¢l. 110. do 116. ovog zakona,




tokom perioda od najmanje tri godine, i da
je aktom o osnivanju poslovnog udruzenja
odredeno da ¢e sektorski ugovorni organi
koji Cine to poslovno udruZenje, biti u
njegovom sastavu najmanje tri godine.

(8) Ugovori koji se dodjeljuju u skladu sa ovim
¢lanom zakona nisu ugovori na neodredeni
vremenski period.

(9) Sektorski ugovorni organ je obavezan da
raskine ugovor dodijeljen u skladu sa ovim
¢lanom zakona ukoliko ugovorna strana
prestane ispunjavati uslove i zahtjeve propisane
ovim ¢lanom zakona, a do isteka ugovora je
ostalo viSe od Sest mjeseci.

(10) Podugovaranje u ugovoru dodijeljenom u
skladu sa ovim ¢lanom zakona nije dozvoljeno,
osim ukoliko podugovara¢ ispunjava uslove i
zahtjeve propisane ovim c¢lanom zakona.
Podugovara¢ nema pravo da dalje prenosi
jednu ili vise aktivnosti, uklju¢enih u predmet
podugovora. Ugovorna strana osigurava i
zadrzava pisani dokaz da podugovarac
ispunjava uslove i zahtjeve propisane ovim
¢lanom zakona.
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definisati max rok od npr. 24 mjeseca na koji se ugovor
moze zakljuciti sa povezanim preduzeéem. Stanje na
trzistu se konstantno mijenja, te iz nase prakse je
evidentno da takvi ugovori ne mogu biti na snazi duze od
18 mjeseci.

Ostavljanjem na dispoziciju odredivanje rokova u ovom
smislu moze rezultirati propisivanjem mnogo duzih
rokova od strane ugovornih organa (¢ak | po nekoliko
godina), §to u praksi moze dovesti do niza problema —
raskida ugovora, izmjena uslova ugovora u smislu cijene,
potreba | slicno.

R.br. | OvlaSteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlaStenog preddavata na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
5. Ime i prezime: Doprinos:

Amela Hasanbegovi¢ Kari¢

Sarajevo, 24.06.2025.godine
Agencija za javne nabavke
Bosne i Hercegovine
Marsala Tita 9a/l

71 000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina
Amela Kari¢

Geteova 1

71 000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina




Predmet: Prijedlozi za izmjenu i dopunu Prednacrta
zakona o javnim nabavkama

Postovani,

U skladu sa zaduzenjima ispred Agencije za javne nabavke
Bosne i Hercegovine iznesenim na konsultativnom dogadaju
odrzanim dana 04.06.2025.godine, a u vezi obrade teme
”Sistem  kvalifikacije”, kao ovlasteni predava¢ iz oblasti
javnih nabavki ispred Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine, u nastavku navodim svoja zapazanja,
prijedloge za izmjene i dopune predlozenog teksta koji se
odnosi na ¢lan 117. ”Sistem kvalifikacije”, kao i druge
¢lanove predlozenog Prednacrta zakona o javnim
nabavkama:

» Clan 117. (Sistem kvalifikacije)

(1) Sistem kvalifikacije je sredstvo za
formiranje i vodenje liste kandidata koji
zadovoljavaju kvalifikacione kriterije i
pravila tokom perioda trajanja sistema
kvalifikacije, koji se koristi  kao
pretkvalifikaciona faza ogranic¢enog
postupka, pregovaratkog postupka s
objavom obavjeStenja o  nabavci,
takmicarskog dijaloga ili partnerstava za
inovacije.

(2) Sektorski  ugovorni  organ  pokrece
uspostavljanje sistema kvalifikacije
donosenjem odluke u pisanoj formi koja
obavezno sadrzi:

a) pravni osnov za uspostavljanje
sistema kvalifikacije;

b) robe, usluge i radove na koje ¢e se
sistem kvalifikacije primjenjivati;

¢) period trajanja sistema kvalifikacije.

(3) Sektorski ugovorni organ koji uspostavi ili
vodi sistem kvalifikacije obavezan je u
obavjeStenju o uspostavljanju sistema
kvalifikacije i tenderskoj dokumentaciji
navesti  svrhu sistema  kvalifikacije,
kvalifikacijske kriterije i pravila, te osigurati
da privredni subjekat u svakom trenutku
moze zahtijevati kvalifikaciju.
Dokumentacija se zajedno sa obavjestenjem
o uspostavljanju sistema kvalifikacije
objavljuje  se na javnom dijelu
informacionog sistema e-Nabavke.
Obavjestenje o uspostavljanju sistema
kvalifikacije sadrzi podatke koji se
definiraju podzakonskim aktom koji donosi
Agencija.

Prijedlog:




Potrebno na javnom dijelu informacionog sistema e-Nabavke
omoguciti da se moze preuzeti tenderska dokumentacija
— kvalifikacioni kriteriji i pravila, kao i izmjene tenderske
dokumentacije i  pitanja  pojasnjenja  tenderske

dokumentacije.
Stoga, potrebno je ¢lan 81. stav (4) Prednacrta ZJN izmijeniti
na sljede¢i nacin: ”...Za viSefazne postupke i sistem

kvalifikacije istovremeno sa obavjeStenjem o nabavci i
obavjeStenjem o uspostavljanju sistema kvalifikacije
objavljuje se prvi dio tenderske dokumentacije, a ostali
dijelovi tenderske dokumentacije ¢e biti dostupni putem
informacionog sistema e-Nabavke samo kvalifikovanim
kandidatima.”

(4) Ako sektorski ugovorni organ tokom
trajanja  sistema kvalifikacije izmijeni
period trajanja  sistema  kvalifikacije,
obavezan je objaviti ispravak obavjestenja o
uspostavljanju sistema kvalifikacije.

Prijedlog:

Ubaciti prethodno navedeni stav. Navedeno je potrebno iz
razloga ukoliko na primjer sektorski ugovorni organ zeli da
skrati period trajanja sistema kvalifikacije da to moze i uraditi
odnosno da je to i navedeno u Zakonu o javnim nabavkama
kako ne bi bilo nedoumica prilikom primjene sistema
kvalifikacije.

(5) Sistem kvalifikacije se moZe uspostaviti i
voditi za robe, usluge ili radove za koje
sektorski ugovorni organ ima potrebu na
ucestaloj ili redovnoj osnovi s ciljem
skra¢ivanja vremenskih rokova za dodjelu
ugovora.

(6) Sistem kvalifikacije, moze obuhvatati
razli¢ite nivoe kvalifikacije, a vodi se na
osnovu objektivnih kvalifikacijskih kriterija
i pravila koje postavlja sektorski ugovorni
organ. Kuvalifikacijski kriteriji i pravila
mogu se po potrebi azurirati, uz postivanje
op¢ih principa javnih nabavki. Sektorski
ugovorni organ na javnom dijelu
informacionog sistema e-Nabavke
objavljuje  azuriranje  kvalifikacijskih
kriterija i pravila.

(7) Ukoliko kvalifikacijski kriteriji i pravila
ukljuéuju vise od jednog nivoa kvalifikacije,
sektorski ugovorni organ ukljucuje slijedece
podatke u dokumentaciju koja se odnosi na
sistem kvalifikacije:

a) broj nivoa kvalifikacije;

b) slucajeve u kojima nivoi kvalifikacija
mogu biti upotrijebljeni;

c) kvalifikacione kriterije i pravila koji se
koriste  na  razli¢itim  nivoima
kvalifikacije.




a)
b)

<)

d

e)

(8) Kandidati koji se nisu kvalifikovali u
pocetni nivo kvalifikacije, ne mogu se
kvalifikovati u naredne nivoe kvalifikacije.

(9) Dokumentacija iz stava (3) ovog c¢lana
dostupna  je  svim  zainteresiranim
kandidatima na javnom dijelu sistema e-
Nabavke za sve vrijeme trajanja sistema
kvalifikacije.

(10)Kvalifikacijski kriteriji i pravila mogu
obuhvatati uslove o finansijskoj i
ekonomskoj i/ili tehni¢koj i profesionalnoj
sposobnosti.  Sektorski ugovorni organ
obavezan je predvidjeti kriterije i pravila
kvalifikacije, kao i razloge iskljucenja.

(11) Ako kvalifikacijski kriteriji i pravila sadrze
uslove finansijske i ekonomske i/ili tehnicke
i profesionalne sposobnosti, privredni
subjekt se u svrhu dokaza zahtijevane
sposobnosti moze u datom slucaju osloniti
na resurse drugih privrednih subjekata,
nezavisno od pravnog odnosa izmedu njega
i tog privrednog subjekta. U tom sluc¢aju on
mora dokazati da tim resursima zaista i
raspolaze sve vrijeme trajanja sistema
kvalifikacije.

(12) Pod istim pretpostavkama kao i u stavu (10)
ovog Clana, grupa ponudaca moze se
osloniti na resurse svojih ¢lanova ili drugih
privrednih subjekata.

(13) Prilikom uspostavljanja i vodenja sistema
kvalifikacije sektorski ugovorni organ
preduzima slijedece:

donosi odluku o uspostavljanju i vodenju

sistema kvalifikacije;

priprema dokumentaciju koja se odnosi na

sistem kvalifikacije;

objavljuje  obavjeStenje o uspostavljanju

sistema  kvalifikacije,  istovremeno  sa

dokumentacijom koja se odnosi na sistem
kvalifikacije na javnom dijelu informacionog
sistema e-Nabavke;

obavjestava kandidata u pisanoj formi o odluci

koju je donio o kvalifikaciji kandidata;

formira i vodi listu kandidata koje poziva za

uces¢e u postupku javne nabavke kada ima

potrebu za robama, uslugama ili radovima koji
su predmet sistema kvalifikacije;

azurira listu kandidata tokom perioda trajanja

sistema kvalifikacije na nadin da dodaje

kandidate koji su se u meduvremenu
kvalifikovali, odnosno da brise kandidate koji
su u meduvremenu izgubili kvalifikaciju.

(14) Sektorski ugovorni organ imenuje ovlastenu
osobu za provodenje aktivnosti iz stava (12)
ovog Clana. Sektorski ugovorni organ




aktivnosti iz ta¢. b) i d) stava (12) ovog
¢lana komisiji za nabavke u skladu sa
¢lanom 33. ovog zakona.

Prijedlog:
Nedostaje glagol, Sta radi sektorski ugovorni organ za
aktivnosti iz tat.b) i d) stava (12) ¢lana 117 ZIN.
Pretpostavka je da recenica treba da glasi na sljede¢i nacin:
”Sektorski ugovorni organ za aktivnosti iz ta¢. b) i d) stava
(12) ovog ¢lana imenuje komisiju za nabavke u skaldu sa
¢lanom 33. ovog zakona.”
Ukoliko se imenuje komisija za aktivnosti iz stava 12. tacka
b) i d), smatram da i ostale aktivnosti iz stava (12) moze vrsiti
komisija za nabavke ili sekretar komisije. Stoga, moj
prijedlog je da se briSe prva recenica iz stava (12) ¢lana 117.
zakona, jer ¢e ista samo dovesti do zabune sektorske
ugovorne organe.
(15) Sektorski ugovorni organ duzan je u roku od
15 dana od dana podnoSenja zahtjeva za
kvalifikaciju obavijestiti o odluci koju je
donio o kvalifikaciji podnosioca zahtjeva.
Razlozi za negativnu odluku o kvalifikaciji
se moraju zasnivati na kvalifikacijskim
kriterijima i pravilima koje je uspostavio
sektorski ugovorni organ.

Prijedlog:

- U Direktivama EU iz 2014.godine i Zakonu o javnoj
nabavi Hrvatske stoji da se podnositelji zahtjeva za
uce$¢e obavjestavaju u roku od 6 mjeseci o
kvalifikacijama. Da li je navedeni rok od 15 dana
mozda greska (mada bi zbog raznih manipulacija rok
od 15 dana bio primjereniji, kako bi svi podnositelji
zahtjeva za uce$ca, mogli ucestvovati u nabavkama
putem sistema kvalifikacije ukoliko su kvalificirani,
a ne da sektorski ugovorni organi manipuliSu sa
ocjenama zahtjeva za u¢e$ée od 6 mjeseci, a do tada
provedu nabavke) ili se misli da se podnositelji
zahtjeva za ucesce obavjeStavaju u roku od 15 dana
od dana kada je donesena odluka, mada isto nije tako
ni napisano, te je potrebno izmijeniti.

Clan 75. stav (4) Direktiva 2014/25/EU  Europskog
parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014.

”Narucitelji koji uspostave i vode sustav kvalifikacija
obavijestit ¢e podnositelje zahtjeva o svojoj odluci o
kvalifikaciji u roku od Sest mjeseci.”

Clan 385. stav (2) Zakona o javnoj nabavi Hrvatske (NN
120/16 1 114/22)

”Sektorski narucitelj koji uspostavi i vodi sustav kvalifikacije
obavezan je obavijestiti podnositelje zahtjeva o svojoj odluci
o kvalifikaciji u roku od Sest mjeseci.”

- Smatram da je potrebno navesti terminologiju koja je
i definisana u ¢lanu 2. stav (1) tacka c) alineja 2.




zakona i Clanu 2. stav (1) tacka g) odnosno navesti

zahtjev za ucesce, a ne zahtjev za kvalifikaciju.
Clan 2. stav (1) tatka g) izmijeniti na sljedeéi na&i: ”Zahtjev
za ucesce je pisani dokument koji privredni subjekat podnosi
u prvoj fazi u ograni¢enom postupku, pregovarackom
postupku, takmicarskom dijalogu ili sistemu kvalifikacije.”,
kao $to je u ¢lanu 2. stav (1) tacka c) alineja 2. zakona
naveden sistem kvalifikacije.

(16)Kvalifikovani kandidati se uvrStavaju na
listu, pri ¢emu je moguca daljnja podjela
prema nivou kvalifikacije i predmetu
nabavke, za koji su pojedini podnosioci
zahtjeva kvalificirani.

(17) Sektorski ugovorni organ moze privrednom
subjektu osporiti priznanje kvalifikacije
samo iz razloga koji se zasnivaju na
kriterijima koje je utvrdio sektorski
ugovorni organ u skladu sa ovim ¢lanom.
Sektorski ugovorni organ osporava priznatu
kvalifikaciju privrednom subjektu, o ¢emu
ga obavjeStava u pismenoj formi, uz
navodenje razloga, i to u roku ne kra¢em od
15 dana od dana kada osporava
kvalifikaciju.

(18)Ako se poziv na nadmetanje objavljuje
uspostavljanjem  sistema  kvalifikacije,
ponudaci, odnosno kandidati biraju se u
ograni¢enom postupku javne nabavke ili u
pregovarackom postupku javne nabavke
izmedu privrednih subjekata koji su se
kvalificirali u okviru sistema kvalifikacije.

Prijedlog:
Uskladiti terminologiju “poziv na nadmetanje” (stav (18)) i
“poziv za dostavu ponuda” (stav (19)).

(19)Poziv za dostavu ponuda obavezno se
upucuje svim kandidatima koji se nalaze na
listi kvalifikovanih kandidata i moze biti
upucen najranije 30 dana nakon dana slanja
na objavu obavjestenja iz stava (3) ovog
¢lana.

(20)Ugovorni organ ¢e donijeti odluku o
pokretanju  ograni¢enog  postupka ili
pregovarackog  postupka s  objavom
obavjestenja o nabavci u skladu sa ¢lanom
41. ovog zakona.

(21)U  sluCaju  ograni¢enog  postupka,
primjenjivat ¢e se aktivnosti iz ¢lana 49.
stav (2) od tacke e) do tacke j) Zakona.

(22)U  slucaju pregovarackog postupka s
objavom obavjeStenja o nabavci, nakon
poziva za dostavu ponuda, primjenjivati ¢e
se aktivnosti iz ¢lana 50. stav (1) od tacke d)
do tacke i) Zakona.




» Vezano za sistem kvalifikacije ubacila bih sljedece
izmjene u ostalom dijelu Zakona o javnim
nabavkama, s obzirom na stalne nedoumice i
razliGita postupanja sektorskih ugovornih organa
tokom provodenja sistema kvalifikacija:

1. Clan 2. stav 1) tacka
e) ZJN izmijeniti na
sljede¢i nadin:

“Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrzi
minimum jasnih i odgovaraju¢ih informacija u odnosu na
izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili
kandidatima/ponudac¢ima predstavlja ugovorni organ; ova
dokumentacija  ukljuuje obavjeStenje o nabavci il
obavjeStenje o uspostavljanju sistema kvalifikacije, poziv
za dostavu zahtjeva za u¢esc¢e/ponuda (pocetnih i konacnih),
tehni¢ke specifikacije, kriterije za kvalifikaciju 1 izbor
najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente ugovora i
druge relevantne dokumente i objasnjenja;

2. Clan 31. stav (6)
ZIN izmijeniti na
sljede¢i nadin:

”Nakon prijema odluke o rezultatu pretkvalifikacije
kandidata u postupku koji se sastoji od dvije ili vise faza, kao
i u sistemu kvalifikacije, a najkasnije do isteka roka za
zalbu, ugovorni organ ¢e po prijemu zahtjeva kandidata, a
najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva,
omoguciti uvid u svaki zahtjev za ucesce.”

Navedeno je potrebno obavezno navesti i za sistem
kvalifikacije, iz razloga $§to nakon konacnosti odluke o
rezultatu  pretkvalifikacije u  sistemu  kvalifikacije
kvalifikovani kandidati zahtijevaju uvid u zahtjeve za ucesce
drugih kvalificiranih kandidata.

3. Clan 38. stav (2)
tatka e) izmijeniti
na sljedeci nacin:

U odredivanju procijenjene vrijednosti okvirnog sporazuma,
dinamickog sistema nabavke i sistema kvalifikacije,
ugovorni organ uzet ¢e u obzir maksimalnu procijenjenu
vrijednost, bez obracunatog poreza na dodatu vrijednost, svih
predvidenih ugovora za cijeli period trajanja okvirnog
sporazuma, dinamic¢kog sistema nabavke i sistema
kvalifikacije.”

Tako sistem kvalifikacije nije naveden u ¢lanu 5. Direktiva
EU, smatram da je isto neophodno definisati, upravo iz
razloga uplate iznosa zalbene naknade i na osnovu toga
odredivanja filijale Ureda za razmatranje zalbi kojoj ¢e zalba
biti upucena, kao i iz razloga informisanosti ponudaca o
vrijednosti koja je planirana, kao §to je slu¢aj i u okvirnom
sporazumu.

4. Clan 63. stav (1)
ZIN izmijeniti na
sljede¢i nadin:
”Sva obavjestenja o nabavci, dodjeli ugovora, ponistenju
postupka javne nabavke, dobrovoljno ex ante obavjestenje o




transparentnosti, prethodno informacijsko  obavjestenje,
periodi¢no indikativno obavjeStenje, o uspostavljanju
sistema kvalifikacije, kao i sazetak obavjestenja o nabavci
na engleskom jeziku, ugovorni organ objavljuje na javnom
dijelu  informacionog sistema e-Nabavke. Sazetak
obavjestenja objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH".”
5. Clan 71. stav (2)

ZJN izmijeniti na

sljede¢i nadin:
”Ugovorni organ u obavjestenju o nabavci, obavjeStenju o
uspostavljanju sistema kvalifikacije 1 tenderskoj
dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na naéin da
utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju
kandidata/ponudaca u pogledu njihove licne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili
profesionalne sposobnosti.”

6. Iza clana 72. stav
(2) ZIN  dodati
sljedeci stav:

“(3) Nakon prijema odluke o rezultatu pretkvalifikacije u
sistemu kvalifikacije kandidat je obavezan dostaviti
dokumente navedene u stavu (2) ovog ¢lana, kojima ¢e
potvrditi da ispunjava uslove iz stava (1) ovog €lana, u
roku ne kra¢em od 5 dana. Tokom trajanja sistema
kvalifikacije ugovorni organ moZe vrSiti provjeru
kvalifikacione dokumentacije.”

7. U ¢lanu 74. ZIN
nije navedeno na
koji nadin se
odreduje iznos
ukupnog  prometa
kandidata. Ukoliko
nacin  odredivanja
ukupnog  prometa

ostaje u
podzakonskom aktu
“Uputstvo za
pripremu model
tenderske

dokumentacije i
ponuda”, alio dode
do izmjene istog
potrebno je navesti
naéin  odredivanja
ukupnog  prometa
kandidata za sistem
kvalifikacije.




8. Clan 81. stav (4)
ZJN izmijeniti na
sljede¢i nadin:
”Tenderska dokumentacija se objavljuje istovremeno sa
obavjestenjem o nabavci, izuzev u slucaju iz ¢lana 56. stav
(1) tacka b) ovog zakona. Za viSefazne postupke i sistem
kvalifikacije istovremeno sa obavjeStenjem o nabavci i
obavjeStenjem o uspostavljanju sistema kvalifikacije
objavljuje se prvi dio tenderske dokumentacije, a ostali
dijelovi tenderske dokumentacije ¢e biti dostupni putem
informacionog sistema e-Nabavke samo kvalifikovanim
kandidatima. Za viSefazne postupke koji su podijeljeni na
lotove tenderska dokumentacija za naredne faze je dostupna
putem informacionog sistema e-Nabavke za svaki lot
posebno ponudac¢ima koji uéestvuju na tom lotu.”

» Vezano za ostali dio teksta Zakona o javnim
nabavkama koji se ne odnosi na sistem kvalifikacije
navodim sljedece:

1. U ¢lanu 79. stav (13) ZIN stoji: ,,Odredbe o sukobu
interesa iz ovog ¢lana zakona se primjenjuju i na
podugovarade, te u slucaju podjele postupka nabavke
na lotove, na svaki lot posebno.”, a u ¢lanu 105. stav
(3) Podugovaranje izmedu ostalog stoji: ,,.....Elementi
ugovora koji se podugovaraju i identitet
podugovaraca obavezno se saopéavaju ugovornom
organu blagovr prije sklapanja

”»

Na ovako definisan na¢in nije moguce tokom ocjene zahtjeva
za ucesce/ponuda utvrditi da 1i je podugovara¢ u sukobu
interesa sa ugovornim organom. U vecini slucajeva komisije
za nabavku ne znaju ni o kojem podugovaracu se radi, jer
realizaciju ugovora rade druge osobe koje i ne poznaju
odredbe Zakona o javnim nabavkama. U cilju sprecavanja
sukoba interesa, potrebno je da se u zahtjevu za
ucesce/ponudi navede identitet podugovaraca.

Na ovako definisan nacin upravljanje sukobom interesa se ne
moze provesti u cjelosti.

U ¢lanu 222. stav (1) Zakona o javnoj nabavi Hrvatske
privredni subjekti su u obavezi navesti dio ugovora koji se
podugovara i identitet podugovaraca (podaci).

2. U Odjeljku C. Ponuda smatram da bi trebalo ukljuciti i
zahtjeve za uc¢esce u kompletan odjeljak.

U nadi da ¢ete uzeti u razmatranje prijedloge za izmjenama i
dopunama ¢lana 117. sistem kvalifikacije, kao i ostalih
¢lanova Prednacrta zakona o javnim nabavkama, iskreno se
zahvaljujem na ukazanoj prilici, a sve u cilju pravilnog
provodenja Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i postivanje osnovnih principa javnih nabavki.

S postovanjem,
Ovlasteni predavac iz oblasti javnih nabavki




Mr.sci Amela Kari¢, dipl.ecc

R.br. | Ovlasteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlaStenog preddavaca na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
6. Ime i prezime: Doprinos:

Amela Isi¢

Ovlasteni predava¢ Amela Isi¢
Analiza Prednacrta Zakona o javnim nabavkama — tema
komisija za javne nabavke

U Obrazlozenju Prednacrta Zakona navedeno je za ¢lan 33.
koji normira komisiju za nabavke, da uspostava komisije za
nabavke nije regulisana Direktivama EU ve¢ da je to pitanje
ostavljeno na dispoziciju drzavama. U skladu sa navedenim
pregledana je EU praksa i to Zakon o javnoj nabavi RH (NN
120/2016 1 114/2022) i navedene odredbe u vezi komisije.

S tim u vezi, dostavljam sljedece prijedloge sa obrazlozenjem
istih:

Clan 33. stav (3) brisati.

Obrazlozenje: nije potreban jer je dataljno i puno jasnije
narednim stavovima u ¢lanu 33. opisan nacin imenovanja
¢lanova komisije.

U ¢lanu 33. stav (4) pocetak recenice do prvog zareza,
izmijeniti na sljede¢i na¢in: ,,Ugovorni organ, internim aktom
iz stava (2) ovog C¢lana, imenuje sekretara komisije i
zamjenskog sekretara,......*

Obrazlozenje: u praksi se deSava da imenovani sekretar
komisije zbog odsutnosti s posla ne obavlja svoje poslove i
da ugovorni organ tokom postupka imenuju i zamjenskog
sekretara komisije.

U ¢lanu 33. u stavu 5. brisati zadnju re€enicu.

Obrazlozenje:  Ako ugovorni organ imenuje vanjskog
struénjaka za specifican predmet nabavke onda takvo znanje
nije dostupno unutar ugovornog organa od zaposlenih, pa iz
tog razloga zaSto komisiji nametati jo§ obavezu da moze ne
prihvatiti preporuku takvog vanjskog stru¢njaka i da je treba
obrazloziti ako istu ne prihvati. Smatram da vanjski struénjak
za specifiCan predmet nabavke treba za svoj dio snositi
odgovornost jer se zbog toga i imenuje.

U clanu 33. stav (8) izmijeniti na sljede¢i nacin: ,,Ugovorni
organ imenuje komisiju koja se sastoji od najmanje tri ¢lana
od kojih najmanje jedan ¢lan komisije mora imati vazeci
certifikat od Agencije za javne nabavke BiH, u skladu sa
Pravilnikom koji donosi Vije¢e ministara BiH. U slucaju
ugovora ¢ija procijenjena vrijednost predstavlja vrijednosni
razred iz ¢lana 36. st. (3) i (4) Zakona, komisija se sastoji od
najmanje pet Clanova. Broj c¢lanova komisije mora biti
neparan. Prilikom imenovanja ¢lanova komisije ugovorni
organ vodi raéuna o ravnopravnoj zastupljenosti polova‘




Obrazlozenje: U ¢lanu 197. u stavu 4. Zakona o javnim
nabavama RH navedena je obaveza da najmanje jedan ¢lan
struénog povjerenstva mora imati vazeci certifikat iz oblasti
javne nabave. Navedenim prijedlogom unaprjeduju se
kompetencije i poznavanje oblasti javnih nabavki za osobe
koje se imenuju u komisiju za javne nabavke, i jaca se njihov
integritet. Daje se obaveza i za ugovorne organe da ozbiljnije
pristupe procesu imenovanja komisije. Podzakonskim aktom,
Pravilnikom koji donosi Vije¢e ministara BiH moze se termin
vazeci certifikat od Agencije za javne nabavke BiH razraditi
na viSe nacin‘.

U ¢lanu 33. u stavu (11) pocetak recenice ,, Prilikom
imenovanja komisije, ugovorni organ vodi ratuna da u
komisiju ne imenuje osobe..“ zamijeniti tekstom:
,-...Ugovorni organ u komisiju ne moze imenovati osobe....*
Obrazlozenje: Obligatornija obaveza za ugovorni organ po
pitanju sukoba interesa i imenovanja komisije.

U ¢lanu 18. tacka f) izmijeniti na sljedec¢i nacin: ,,f) Kona¢nu
odluku o dodijeli ugovora donosi rukovodilac ugovornog
organa koji snosi odgovornost za zakonitost odluke. Ova
odredba se mora jasno navesti u Odluci o imenovanju
komisije®.

Obrazlozenje: Jasno razgraniCiti odgovornost. Komisija
isklju¢ivo daje preporuku a konacna odluka i odgovornost
ostaju na ugovornom organu tj. na rukovodiocu ugovornog
organa.

U ¢lanu 153. u stavu (2) dodati novu tacku: ,,t) Ako imenuje
komisiju za nabavke a da najmanje jedan ¢lan komisije nema
vazedi certifikat od Agencije za javne nabavke BiH*.
Obrazlozenje: U ¢lanu 444. u stavu (2) tacka 3. Zakona o
javnim nabavama RH u prekrSajnim odredbama navedeno je
da ¢e se za prekrsaj kazniti pravna osoba javni naruditelj ako
najmanje jedan ¢lan struénog povjerenstva ne posjeduje
vazeéi certifikat u podru¢ju javne nabave. Navedenim
prijedlogom uskladujemo se sa praksom u zemljama
¢lanicama EU i dajemo obavezu za ugovorne organ da
ozbiljnije pristupe kompletnom procesu javne nabavke.

R.br. | Ovlasteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlaStenog preddavaca na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
7. Ime i prezime: Doprinos:

Amir Rahmanovi¢

U skladu sa planom zaduZenja za ovlaStene predavace
vezano za Prednacrt Zakona o javnim nabavkama
zaduzen sam da se izjasnim vezano za temu °’Sukob
interesa”.




U pogledu navedenog Prednacrtom Zakona o javnim
nabavkama sukob interesa propisna je ¢lanom 79.
(Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili
korupcije) kako slijedi:

"(1) Ugovorni organ preduzima odgovarajuce
mjere kako bi efikasno sprijefio, prepoznao i
uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne
nabavke, a radi izbjegavanja narusavanja trZiSnog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema
svim privrednim subjektima.

?2) Sukob interesa izmedu ugovornog organa i
privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovornog organa, koji su ukljuceni u
provedbu postupka javne nabavke ili mogu utjecati
na rezultat tog postupka, imaju, direktno ili
indirektno, finansijski, privredni ili bilo koji drugi
li¢ni interes koji bi se mogao smatrati $tetnim za
njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru
postupka, a narocito:

a) ako predstavnik ugovornog organa
istodobno obavlja upravljacke poslove ili je
zaposlen u privrednom subjektu;

b) ako je predstavnik ugovornog organa
vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih
prava na osnovu kojih ucestvuje u upravljanju,
odnosno u kapitalu toga privrednog subjekta sa vise
od 0,5 %.

A3) Predstavnikom ugovornog organa u smislu
ovoga ¢lana smatra se:
a) rukovodioc, te ¢lan upravnog, upravljackog

i nadzornog organa ugovornog organa;

b) ¢lan komisije za javnu nabavku;

c) druga osoba koja je ukljuc¢ena u provodenje
ili koja moZe utjecati na odludivanje ugovornog
organa u postupku javne nabavke.

“4) Odredba stava (1) ovog ¢lana na
odgovarajuéi nadin primjenjuje se na srodnike po
krvi u pravoj liniji ili u pobo¢noj liniji do treceg
stepena, srodnike po tazbini do drugog stepena,
bra¢nog ili vanbra¢nog druga, bez obzira na to da li
je brak prestao, te usvojitelje i usvojenike (u
daljnjem tekstu: povezane osobe) predstavnika
ugovornog organa iz stava (3) ovog ¢lana.

Q) Prijenos udjela u vlasni$tvu na drugu osobu
ili posebni organ (povjerenika-punomocénika) koji ée
kao povjerenik u ostvarivanju ¢lanskih prava i




udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za ra¢un
duZnosnika u skladu sa posebnim propisima o
sprecavanju sukoba interesa, ne utjece na sukob
interesa u smislu st. od (1) do (4) ovog ¢lana.

6) Predstavnik ugovornog organa potpisuje
izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa,
te je duZan aZurirati je, bez odgadanja, ako nastupe
promjene.

@) Ugovorni organ, na osnovu izjava svojih
predstavnika:
a) na svojim internetskim stranicama

objavljuje popis privrednih subjekata s kojima je
predstavnik ugovornog organa, ili s njim povezane
osobe, u sukobu interesa ili obavjeStava da takvi
subjekti ne postoje, te isti aZuriraju bez odgadanja
ako nastupe promjene;

b) u tenderskoj dokumentaciji o nabavci za
pojedini postupak javne nabavke navodi popis
privrednih subjekata s kojima je predstavnik
ugovornog organa u sukobu interesa ili navodi da
takvi subjekti ne postoje.

®) Ako ugovorni organ nema vlastite
internetske  stranice, popis objavljuje na
internetskoj stranici osnivaca.

) Predstavnik ugovornog organa iz stava (3)
ta. b) i ¢) ovog ¢lana obavezan je odmah po
saznanju o postojanju sukoba interesa izuzeti se iz
postupka javne nabavke i o tome obavijestiti
rukovodioca ugovornog organa.

(10)  Svaki kandidat/ponudac duZan je uz ponudu
dostaviti i posebnu pisanu izjavu ovjerenu kod
nadleZnog organa da nije nudio mito niti uestvovao
u bilo kakvim radnjama koje za cilj imaju korupciju
u predmetnoj javnoj nabaveci.

(11) Ugovor o javnoj nabavci sklopljen protivno
odredbama ovoga ¢lana je niStav.

(12) U postupku javne nabavke ponudaci su
duzZni podnijeti svoju ponudu bez naruSavanja
trzi$ne konkurencije u smislu zabranjenih dogovora
sa drugim ponudadima. Za postupke zastite trZiSne
konkurencije nadlezno je Konkurencijsko vijece
Bosne i Hercegovine. U slu¢aju postojanja osnova
sumnje da se u postupku javne nabavke narusava
trziSna konkurencija zahtjev za pokretanje
postupka pred Konkurencijskim vijeem Bosne i




Hercegovine moZe podnijeti svako privredno ili
fizicko lice koje za to ima pravni ili ekonomski
interes, privredne komore, udruZenja poslodavaca
ili privrednika, udruZzenja potros$aca i organi izvr$ne
vlasti.

(13) Odredbe o sukobu interesa iz ovog ¢lana
zakona se primjenjuju i na podugovarale, te u
slu¢aju podjele postupka nabavke na lotove, na
svaki lot posebno."

Uzimajuéi u obzir da DIREKTIVA 2014/24/EU u ¢lanu
24. daje samo generalne upute u pogledu definisanja
sukoba interesa na sljede¢i nacin:

"Drzava c¢lanica osigurava da javni naruditelji
poduzmu prikladne mjere da ucinkovito sprijece,
prepoznaju i uklone sukobe interesa koji proizlaze iz
provedbe postupka nabavke kako bi se izbjeglo bilo
kakvo naruSavanje trZiSmog natjecanja te se
osiguralo jednako postupanje prema svim
privrednim subjektima.

Koncept sukoba interesa obuhvaéa barem one
situacije kada ¢lanovi osoblja javnog narucitelja ili
pruZatelj usluga sluzbe nabave koji djeluje u ime
javnog naruditelja koji su ukljuceni u provedbu
postupka nabavke ili mogu utjecati na ishod tog
postupka imaju, izravno ili neizravno, financijski,
gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi
se mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristranost
i neovisnost u okviru postupka nabavke."

Smatram da je ¢lan 79. Prednacrta Zakona o javnim
nabavkama uskladen sa Direktivom a da u samom
tekstu ¢lana 79. nemam nekih posebnih prijedloga

niti zamjerki na isti.

R.br.

Ovlasteni predavad iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlastenog preddavac¢a na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama

Ime i prezime:
Amra Halilovi¢

Doprinos:
1. Kbvalifikacija kandidata i ponudaca (6
predavaca)




Clan 117.
(Sistem kvalifikacije)

(1) Sistem kvalifikacije je sredstvo za
formiranje 1 vodenje liste
kandidata  koji  zadovoljavaju
kvalifikacione kriterije i pravila
tokom perioda trajanja sistema
kvalifikacije, koji se koristi kao
pretkvalifikaciona faza
ograni¢enog postupka,
pregovarackog postupka S
objavom obavjeStenja o nabavci,
takmicarskog dijaloga ili
partnerstava za inovacije.
Sektorski ugovorni organ pokrece
uspostavljanje sistema
kvalifikacije donoSenjem odluke u
pisanoj formi koja obavezno
sadrzi:
a) pravni osnov za uspostavljanje
sistema kvalifikacije;
b) robe, usluge i radove na koje ¢e se
sistem kvalifikacije primjenjivati;
c) period trajanja sistema
kvalifikacije.

2

—

3

=

Sektorski ugovorni organ koji
uspostavi  ili  vodi  sistem
kvalifikacije  obavezan je u
obavjeStenju o  uspostavljanju
sistema kvalifikacije 1 tenderskoj
dokumentaciji  navesti  svrhu
sistema kvalifikacije,
kvalifikacijske kriterije i pravila, te
osigurati da privredni subjekat u
svakom trenutku moze zahtijevati
kvalifikaciju. Dokumentacija se
zajedno sa obavjeStenjem o
uspostavljanju sistema
kvalifikacije objavljuje se na
javnom dijelu  informacionog
sistema e-Nabavke. Obavjestenje o
uspostavljanju sistema
kvalifikacije sadrzi podatke koji se
definiraju podzakonskim aktom
koji donosi lAgencija.

4

=

Sistem kvalifikacije se moze
uspostaviti i voditi za robe, usluge
ili radove za koje sektorski

Commented [AH12]: U skladu sa intencijom
Zakonodavca o smanjenju broja podzakonskih akata, bilo
bi uputno izbjeéi obavezu donosenja navedenog akta, te u
samom tekstu Zakona odmah definisati sve neophodne
odredbe ( maksimalan period trajanja sistema
kvalifikacije, rok u kome je sektorski ugovorni organ
obavezan donijeti odluku o kvalifikaciji, pravnu zastitu.)




ugovorni organ ima potrebu na
ucestaloj ili redovnoj osnovi s
ciljem skradivanja vremenskih
rokova za dodjelu ugovora.

s

~

Sistem kvalifikacije, moze
obuhvatati razlicite nivoe
kvalifikacije, a vodi se na osnovu
objektivnih kvalifikacijskih
kriterija i pravila koje postavlja
sektorski ugovorni organ.
Kvalifikacijski kriteriji i pravila
mogu se po potrebi azurirati, uz
postivanje op¢ih principa javnih
nabavki. Sektorski ugovorni organ
na javnom dijelu informacionog
sistema e-Nabavke objavljuje
azuriranje kvalifikacijskih kriterija
i pravila.

(6) Ukoliko kvalifikacijski kriteriji i
pravila ukljucuju vise od jednog
nivoa  kvalifikacije,  sektorski
ugovorni organ ukljucuje slijedece
podatke u dokumentaciju koja se
odnosi na sistem kvalifikacije:

a) broj nivoa kvalifikacije;

b) slucajeve u  kojima  nivoi
kvalifikacija mogu biti
upotrijebljeni;

c) kvalifikacione kriterije i pravila
koji se koriste na razliCitim
nivoima kvalifikacije.

-

(7) Kandidati koji se nisu kvalifikovali
u pocetni nivo kvalifikacije, ne
mogu se kvalifikovati u naredne

nivoe kvalifikacije.

(8

~

Dokumentacija iz stava (3) ovog
¢lana dostupna  je svim
zainteresiranim kandidatima na
javnom dijelu sistema e-Nabavke
za sve vrijeme trajanja sistema
kvalifikacije.

©

—

Kvalifikacijski kriteriji i pravila
mogu  obuhvatati uslove o
finansijskoj i ekonomskoj i/ili
tehnickoj i profesionalnoj
sposobnosti. Sektorski ugovorni




organ obavezan je predvidjeti
kriterije i pravila kvalifikacije, kao
i razloge iskljucenja.

(10)  Ako kvalifikacijski kriteriji i
pravila sadrze uslove finansijske i
ekonomske i/ili  tehnicke i
profesionalne sposobnosti,
privredni subjekt se u svrhu dokaza
zahtijevane sposobnosti moze u
datom slucaju osloniti na resurse
drugih  privrednih  subjekata,
nezavisno od pravnog odnosa
izmedu njega i tog privrednog
subjekta. U tom slu¢aju on mora
dokazati da tim resursima zaista i
raspolaze sve vrijeme trajanja
sistema kvalifikacije.

(11)  Pod istim pretpostavkama kao
i u stavu (10) ovog ¢lana, grupa
ponudata moze se osloniti na
resurse svojih ¢lanova ili drugih
privrednih subjekata.

(12)  Ako se privredni subjekt
oslanja na sposobnosti drugih
subjekata vezano uz kriterije koji
se odnose na ekonomsku i
financijsku sposobnost, ugovorni
organ moze zahtijevati da taj
privredni subjekt i ti subjekti budu
zajednicki odgovorni za izvrSenje
ugovora.

(13)

(14)  Prilikom uspostavljanja i
vodenja  sistema  kvalifikacije
sektorski ugovorni organ
preduzima slijedece:

a) donosi odluku o uspostavljanju i vodenju
sistema kvalifikacije;

b) priprema dokumentaciju koja se odnosi na
sistem kvalifikacije;

c) objavljuje obavjestenje o uspostavljanju
sistema kvalifikacije, istovremeno sa
dokumentacijom koja se odnosi na sistem
kvalifikacije na javnom dijelu
informacionog sistema e-Nabavke;




d) obavjestava kandidata u pisanoj formi o
odluci koju je donio o kvalifikaciji
kandidata;

e) formira i vodi listu kandidata koje poziva
za ucesce u postupku javne nabavke kada
ima potrebu za robama, uslugama ili
radovima koji su predmet sistema
kvalifikacije;

f) azurira listu kandidata tokom perioda
trajanja sistema kvalifikacije na nadin da
dodaje kandidate koji su se u meduvremenu
kvalifikovali, odnosno da brise kandidate
koji su u meduvremenu izgubili
kvalifikaciju.

(15)  Sektorski ugovorni  organ
imenuje ovlastenu osobu za
provodenje aktivnosti iz stava (12)
ovog c¢lana. Sektorski ugovorni
organ aktivnosti iz tac. b) i d) stava
(12) ovog ¢lana povjerava komisiji
za nabavke u skladu sa ¢lanom 33.
ovog zakona.

(16)  Sektorski ugovorni organ
duzan je u roku od 15 dana od dana
podnosenja zahtjeva za
kvalifikaciju obavijestiti o odluci
koju je donio o kvalifikaciji
podnosioca zahtjeva. Razlozi za
negativnu odluku o kvalifikaciji se
moraju zasnivati na
kvalifikacijskim  kriterijjima i
pravilima koje je uspostavio
sektorski ugovorni organ.

(17)  Sektorski ugovorni organ vodi
evidenciju — listu kvalifikovanih
kandidata, pri ¢emu je moguca
daljnja podjela prema nivou
kvalifikacije i predmetu nabavke,
za koji su pojedini podnosioci
zahtjeva kvalificirani.

(18)  Sektorski ugovorni organ
moze privrednom subjektu osporiti
priznanje kvalifikacije samo iz
razloga koji se zasnivaju na
kriterijima  koje je  utvrdio
sektorski ugovorni organ u skladu
sa__ovim ¢lanom.  Sektorski




ugovorni organ osporava priznatu
kvalifikaciju privrednom subjektu,
o ¢emu ga obavjestava u pismenoj
formi, uz navodenje razloga, i to u
roku ne kracem od 15 dana od dana
kada osporava kvalifikaciju.

(19)  Ako se poziv na nadmetanje
objavljuje uspostavljanjem sistema
kvalifikacije, ponudaci, odnosno
kandidati biraju se u ogranicenom
postupku javne nabavke ili u
pregovaratkom postupku javne
nabavke  izmedu  privrednih
subjekata koji su se kvalificirali u
okviru sistema kvalifikacije.

(20)  Poziv za dostavu ponuda
obavezno se upuuje  svim
kandidatima koji se nalaze na listi
kvalifikovanih kandidata i moze
biti upucen najranije 30 dana
nakon dana slanja na objavu
obavjeStenja iz stava (3) ovog
¢lana.

(21)  Ugovorni organ ¢e donijeti
odluku o pokretanju ograni¢enog
postupka  ili  pregovarackog
postupka s objavom obavjestenja o
nabavci u skladu sa ¢lanom 41.
ovog zakona.

22) U slucaju ogranicenog
postupka, primjenjivat ce se
aktivnosti iz ¢lana 49. stav (2) od
tacke e) do tacke j) Zakona.

(23) U slucaju pregovarackog
postupka s objavom obavjestenja o
nabavci, nakon poziva za dostavu
ponuda, primjenjivati ¢e  se
aktivnosti iz ¢lana 50. stav (1) od
tacke d) do tacke i) Zakona.




R.br.

Ovlasteni predavac¢ iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama

Ime i prezime:
Berina Dedovi¢

Doprinos:
Tema : Sluzbenik za javne nabavke

U aktuelnom Zakonu o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
glasnik BIH®, br. 39/14, 59/22 i 50/24), kao i predloZzenom
prednacrtu novog zakona je propisano da ugovorni organ
¢iji je budzet za nabavke jednak ili vi$i od iznosa od
1.000.000,00 KM da svojim internim aktom, kojim regulisu
unutra$nju organizaciju, propisu i radno mjesto sluzbenika za
javne nabavke, kao i utvdena je obaveza ugovornim
organima da istim omoguée obavljanjenje obuka koje
organizuje i odrzava AJN. Takode,ugovorni organ osigurava
da u postupcima nabavke ¢ija procijenjena vrijednost prelazi
250.000,00 KM ucestvuje najmanje jedan sluzbenik za javne
nabavke. Ugovorni organ koji nema stalno zaposlenog
sluzbenika za javne nabavke na raspolaganju, moze
angazovati sluzbenika za javne nabavke izvan ugovornog
organa, $to mora biti posebno obrazlozeno.

Iz navedenog zakonskog rjeSenja, propisivanje radnog
mjesta sluzbenika za javne nabavke kod ugovornih
organa je donijela pozitivne efekte u funkcionisanju sistema
i provodenju postupaka javnih nabavki, kao i sama obaveza
ugovornim organima da predvide da u radu komisije za
javne nabavke u postupcima €ija procijenjena vrijednost
prelazi 250.000,00 KM ucestvuje najmanje jedan sluzbenik
za javne nabavke. Zadaci komisije za nabavke se jasno
defini$u Pravilnikom u uspostavljanju i radu komisije tako da
i zadaci sluzbenika za javne nabavke, kao ¢lana/predsjednika
komisije, trebaju da budu u skladu sa navedenim
Pravilnikom. RjeSenjem o formiranju komisije ugovorni
organ jasno precizira opis poslova, obaveze i odgovornosti
svih ¢lanova komisije.

Primjer dobre prakse u ugovornim organima je da se
sluzbenici za javne nabavke imenuju ne samo kao ¢lanovi
Komisije u nabavku veé ucestvuju u cjelokupnoj proceduri
od samog pocetka tj. pripreme tenderske dokumentacije
cijeneci struénost i znanje iz oblasti javnih nabavki.

Uvodenjem ,,sluzbenika za javne nabavke kao i uvodenjem
njegove uloge i znacaja je vrlo bitan iskorak u smjeru
poboljsavanja profesionalizacije sluzbenika koji obavljaju
poslove javnih nabavki ali isto tako 1 unaprijedenje
provodenja Zakona kao i za S8iri javni sektor u BiH.
Medutim i danas postoji veliki problem u pripremi i
provodenju postupaka upravo zbog nestrucnosti i
nedovoljnog znanja u ovoj oblasti posebno kod malih
ugovornih organa u pripremi, provodenju postupaka javnih
nabavki i pracenju realizacije ugovora, Sto za rezultat ima
neuspjesne postupke, koji se ponavljaju, a samim tim se gubi
na dinamici planiranih aktivnosti, a postupke javnih nabavki




poskupljuje. Cini se, da razlog za to stoji u tome, da postoji
velika fluktuacija sluzbenika na ovom podruéju, pored toga
posebno mali ugovorni organi nemaju dovoljno finansijskih
resursa za u¢e$ce na placenim obukama,. Tako da podruéje
profesionalizacije ima prepoznatu ulogu za efikasnost
sistema javnih nabavki u BiH.

Clanom 92. stav (3) tadka i) ZJN utvrdena je nadleznost AJN
za organizovanje i odrzavanje obuka za ovlastene predavace
i sluzbenike za javne nabavke, objavljivanje informacija u
vezi sa obukama, te pripremu prirucnika i drugih prate¢ih
materijala za profesionalni razvoj u oblasti javnih nabavki.
Pravilnik o obuci sluzbenika za javne nabavke propisuje
nadin organizovanja i odrzavanja obuka te na¢in provodenja
provjere znanja za sluzbenike za javne nabavke.

Direktive u oblasti JN iz 2014. godine neposredno nemaju
pravila koja bi se odnosila na potrebu po uredenju
profesionalizacije, ni o tome ko kao fizi¢ko lice (sluzbenik)
moze ili ne moze provoditi postupke javnih nabavki ali je
profesionalizacija kao iznimno bitno podru¢je prepoznata sa
strane Evropske komisije

Profesionalizacija jeste prepoznata kao vrlo vazno podrucje
za nadogradnju sistema javnih nabavki u praksi ali postoji
potreba za poboljSanjem kapaciteta ugovornih organa kroz
obuku i edukaciju. Sada$nji sistem odrzavanja obuka nije
dovoljan, te da njihova uloga u ugovornim organima nije
prepoznata kao vrlo vazna i strateSka funkcija, a veca tezina
mogla bi im se dodati i sa primjenom modela kompetencija
za vjestine i znanja iz oblasti javnih nabavki.

Izuzetno znacajna uloga certificiranih sluzbenika za javne
nabavke, od kvalitetne i zakonite izrade tenderske
dokumentacije, preko ukupnog postupka provodenja izbora
najpovoljnijeg ponudaca, do pracenje realizacije samog
ugovora, nije adekvatno rjeSena odredbama ZJN BiH.
Normiranje statusa, uloge, certificiranja i u kona¢nici
odgovornosti sluzbenika za javne nabavke bi moralo naci
mjesta i u razvoju i unapredenju sistema javnih nabavki u
BiH.

Jedan o strateskih ciljeva bi trebao biti jacanje i razvoj
profesionalizacije sluzbenika za javne nabavke. U oblasti
javnih nabavki potreban je sistem koji motivira i nagraduje
pojedince ukljuc¢ene od strane ugovornih organa i ponudaca,
Program obuke trebao bi obezbijediti odgovarajuce obuke u
oblasti javnih nabavki kako bi bio omogucen najvisi nivo
kompetentnosti sluzbenika, koji rade u oblasti javnih
nabavki.

Neka iskustva iz susjednih zemalja,u susjednoj Srbiji
sluzbenik za javne nabavke se po slovu Zakona o javnim
nabavkama definiSe kao lice koje je obuceno da obavlja
poslove javnih nabavki. U pitanju je posebna profesija u
oblasti javnih nabavki, koja je u srpsko zakonodavstvo
uvedena 2008. godine.

Prepoznajuéi potrebu za profesionalizacijom u ovoj oblasti,
srpski zakonodavac je otisao korak dalje, tako da danas
sluzbenik za javne nabavke moze biti bilo koje




zainteresovano lice koje polozi drZavni ispit za sluzbenika za
javne nabavke i stekne uvjerenje o tome, odnosno licencu
sluzbenika za javne nabavke.

Dakle, sluzbenici za javne nabavke mogu biti sva
zainteresovana lica sa visokim stepenom obrazovanja, a ne
samo zaposleni u javnom sektoru (kod narucioca), koja mogu
biti razlic¢ith kvalifikacija, pod uslovom da su polozila
drzavni ispit za sluzbenika za javne nabavke. Naravno, ova
profesija vezuje se u prvom redu za javni sektor, jer Zakon o
javnim nabavkama obavezuje narucioca kada su u pitanju
pojedinacne javne nabavke procjenjenje vrijednosti iznad 3
miliona dinara, da u komisiju za javnu nabavku mora biti
imenovan jedan ¢lan koji je sluzbenik za javne nabavke.

S druge strane, nezanemarljiv problem u vezi sa javnim
nabavkama predstavlja nedovoljni stepen stru¢nog znanja iz
oblasti javnih nabavki na strani ponudaca. Otuda je znacajno
da i lica koja su zaposlena kod ponudaca i bave se javnim
nabavkama u privrednom sektoru, poloZe ispit za sluzbenika
za javne nabavke. Time se doprinosi §iroj profesionalizaciji
u ovoj oblasti.

Naime, poslovi javnih nabavki su veoma kompleksni i
zahtjevaju komisijsko uce$c¢e viSe stru¢nih lica razlicitih
profesija, odnosno zahtjevaju usku saradnju lica iz onih
oblasti koje su nerazdvojno sektorska znanja, koja se s druge
strane imaju uklopiti u formalni proces javne nabavke i
struénu ocjenu ponuda, tako da je uputno da i struéna lica
imaju znanja iz oblasti javnih nabavki, koja to mogu i
formalno potvrditi polaganjem ispita za sluzbenika za javne
nabavke.

U susjednoj Hrvatskoj, prema Zakonu, ugovorni organ
obavezan je internom odlukom imenovati stru¢nu komisiju
za javnu nabavku u kojoj najmanje jedan ¢lan komisije za
javnu nabavku mora posjedovati vazeéi certifikat u podruéju
javne nabavke. Posebnim pravilnikom je utvrden nadin
dobijanja certifikata koji se izdaje na rok od 3 godine, pri
¢emu se kao datum pocetka valjanosti certifikata odreduje
datum uspjeSnog polaganja pisanog ispita u sklopu
Specijalistickog programa izobrazbe u podrucju javne
nabavke.Certifikat obnavlja sredi$nje tijelo za javnu nabavu
temeljem zahtjeva, ili po sluZbenoj duZnosti ako su ispunjeni
tehnicki uvjeti iz sustava e-Izobrazbe. Zahtjev za obnavljanje
certifikata potrebno je dostaviti prije isteka valjanosti
vazeceg certifikata (najranije 6 mjeseci prije isteka valjanosti
vazeCeg certifikata, anajkasnije do datuma isteka
valjanosti vazeceg certifikata).

Analiziraju rjeSenja susjednih zemalja, iu unaSem zakonu
bi trebalo i¢i u smjeru profesionalizacije sluzbenika za javne
nabavke i certifikacije sa ograni¢enim rokom kao i struénog




usavrSavanja u toku trajanja certifikata. Takode je neophodna
obuka i na strani ponudaca.

Vazan aspekt buduceg razvoja profesionalizacije i razvoja
sistema javnih nabavki bi trebao biti podsticanje saradnje
izmedu sluzbenika za javne nabavke i razmjena iskustava. U
tu svrhu trebalo bi podrzavati osnivanje udruzenja ucesnika
programa obuke (tzv. mreZa profesionalaca), koja bi sluzila
prvenstveno razmjeni iskustava i znanja., mogao bi postojati
modul unutar sistema za elektronske nabavke za njihovu
razmjenu iskustava ili posebna digitalna platforma koja bi
podrzala mrezu, Nadogradnjom Portala JN omogucava se
izmjena informacija o najznacajnijim odlukama/misljenjima
kljuénih institucija i razmjena informacija zajednice
prakticara, stvaranje jedinstvenih struktura znanja, vjestina,
sposobnosti i osobnih karakteristika pojedine osobe, koja radi
u oblasti javnih nabavki, na osnovu kojih ¢e moci uspjesno
identificirati neophodna znanja i kompetencije za svaku
poziciju i prepoznati mane na podrudju djelovanja
organizacije, kao i da pomognu pojedincima, da sami
procjene svoja znanja ili potrebe za nadogradnju. Program
obuke trebao bi obezbijediti odgovarajuce obuke u oblasti
javnih nabavki kako bi bio omoguen najvisi nivo
kompetentnosti sluzbenika, koji rade u oblasti javnih
nabavki.

R.br. | Ovlasteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt novog

javnih nabavki Zakona o javnim nabavkama
10. Ime i prf:zime: Doprinos:
Bojan Zdrale KOMENTARI NA ZADATU TEMU:

PARTNERSTVO ZA INOVACIJE
Postovani,

U skladu sa zahtjevom Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine (e-mail od 6. juna 2025. godine) kojim se od
ovlastenih predavaca u BiH trazi da analiziraju odredene
teme iz Prednacrta zakona o javnim nabavkama BiH, u
nastavku se nalaze moji komentari na zadatu temu:
Partnerstvo za inovacije.

1. Definicije pojmova

Uvidom u tekst Prednacrta zakona o javnim nabavkama -
PNZIN, uocava se da ovaj postupak nije definisan u ¢l. 2.
gdje se nalaze definicije pojmova i vrsta postupaka javnih
nabavki. Medutim, analiziraju¢i Direktive 2014/24/EU i
2014/25/EU, zakone o javnim nabavkama zemalja u
okruzenju (Hrvatska, Srbija, Crna Gora), takode je vidljivo
da ovaj postupak nije posebno definisan u dijelu zakona-
definicije pojmova.




Medutim, u ¢l. 2. t. mm) PNZJN navedena je definicija
pojma ,inovacija“ i to na sljede¢i nacin:

mm) inovacija zna¢i implementaciju novog ili znacajno
poboljsanog proizvoda, usluge ili procesa, ukljuéujuéi, ali
ne ograni¢avajuci se na procese proizvodnje, gradenja ili
izgradnje, nova metoda stavljanja na trziste ili nova metoda
organizacije u poslovnoj praksi, organizacije radnog
mjesta ili vanjskih odnosa medu ostalim s ciljem
pomaganja rjeSavanja drustvenih izazova ili kao potpora
strategiji Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljudiv rast;
Ista je suStinski uskladena sa tekstom Direktive
2014/24/EU (link: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A02014L.0024-20240101
pristupljeno 9. juna 2025. godine) gdje je u €l. 2. 1. 22.
definisano :

Linovacija” zna¢i dokaz novog ili znacajno poboljsanog
proizvoda, usluga ili postupka, ukljucujuéi, ali ne
ograniCavajuci se na postupke proizvodnje, gradenja ili
izgradnje, nove metode stavljanja na trziste ili nove metode
organizacije u poslovnoj praksi, organizacije radnih mjesta
ili vanjskih odnosa izmedu ostalog s ciljem pomaganja
rjeSavanja izazova ili kao potpora drusStvenih strategija
Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast;

Takode, ¢l. 2. t. 18. Direktive 2014/25/EU (link:
https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:320141.0025
pristupljeno 9. juna 2025. godine) definisano je:
Linovacija” zna¢i dokaz novog ili znacajno poboljSanog
proizvoda, usluga ili postupka, ukljucujuéi, ali ne
ograniCavaju¢i se na postupke proizvodnje, gradenja ili
izgradnje, nove metode stavljanja na trziste ili nove metode
organizacije u poslovnoj praksi, organizacije radnih mjesta
ili vanjskih odnosa izmedu ostalog s ciljem pomaganja
rjeSavanja izazova ili kao potpora druStvenih strategija
Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljucivanje rasta.

Komentar:

Imajuéi u vidu dosadasnju praksu javnih nabavki BiH, a s
obzirom da se u sistem nabavki BiH uvodi potpuno nova
vrsta postupka nabavke, smatram da bi se trebalo uzeti u
razmatranje da 1li je neophodno ovu vrstu postupka
definisati u dijelu definicije pojmova, a gdje su izmedu
ostalog definisane i druge vrste postupaka.

Prijedlog:

U ¢l. 2. st. (1) t. m) definisati Partnerstvo za inovacije na
sljede¢i nacin:

Partnerstvo za inovacije je postupak koji ugovorni
organ/sektorski ugovorni organ moze provoditi u slucaju
ako ima potrebu za inovativnom robom, uslugama ili
radovima, a koju ne moze zadovoljiti nabavkom robe,
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usluga ili radova ve¢ dostupnih na trzistu i u kojem svaki
zainteresovani privredni subjekat moze zatraziti da
ucestvuje u postupku.

2. Imenovanje komisije za nabavke

Clanom 33. st. (1) PNZIN navedeno je:

Za provodenje otvorenog postupka, ograni¢enog postupka,
pregovarackog postupka s objavom obavjestenja i bez
objave obavjestenja, konkursa za izradu idejnog rjesenja,
takmicarskog dijaloga, partnerstva za inovacije i
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda ugovorni
organ obavezan je imenovati komisiju za nabavke.

Komentar:

Dakle, obaveza je ugovornog organa i sektorskog
ugovornog organa da imenuje komisiju za javnu nabavku
u slucaju da se nabavka provodi putem partnerstva za
inovacije. Smatram da je to logi¢no i dobro rjesenje,
imajuéi u vidu kompleksnost ovog postupka, visefaznost,
pregovaranja, vrijednost inovativnih rjesenja i sl.

U stavu (1) €l. 33. smatram da nema spornih elemenata,
osim radi preciznijeg definisanja nakon rije€i ,,...ugovorni
organ‘* dodati rijeci: ,,i sektorski ugovorni organ®.

Ova komisija bi morala biti struéna (poznavati oblast
predmeta nabavke) odnosno znati S§ta Zeli postici
nabavkom inovativnih rjeSenja odnosno mora biti
kompetentna za pregovaranje o predmetu nabavke koji se
nabavlja kao inovativno rjeSenje (slicno kao Sto je
definisano u ¢l. 57. st. (2) PNZIN kod provodenja
procedure konkursa za izradu idejnog rjesenja).

Prijedlog:

U ¢l. 33. st. (3) na kraju pasusa dodati reCenicu:

3) Prilikom imenovanja ¢lanova komisije, ugovorni
organ vodi racuna da vecina ¢lanova komisije poznaje
propise o javnim nabavkama i da najmanje jedan c¢lan
komisije posjeduje posebnu strucnost u oblasti predmeta
javne nabavke.

»Prilikom imenovanja ¢lanova komisije za provodenje
postupka partnertsvo za inovacije, ugovorni
organ/sektorski ugovorni organ vodi ratuna da vecina
¢lanova komisije posjeduje posebnu stru¢nost u oblasti
predmeta nabavke“.

3. Vrijednosni razredi

U ¢l 36. PNZJN - Vrijednosni razredi, propisani su:




(1) Za nabavke vrijednosti manje od 80.000,00 KM, u
slucaju robe i usluga, ili 120.000,00 KM, u sluéaju
radova, ugovorni organ moze primijeniti jedan od
postupaka utvrdenih ovim zakonom, uz obavezu
ispunjenja propisanih uslova za svaki postupak,
izuzev direktnog sporazuma koji se primjenjuje za
vrijednost nabavke iz ¢lana 121. stav (3) ovog
zakona.

(2) Primjena otvorenog ili ograni¢enog postupka, ili
pregovarackog postupka s objavom obavjeStenja
ili bez objave obavjeStenja, partnerstva za
inovacije, ili konkursa za izradu idejnog rjesenja,
ili takmicarskog dijaloga obavezna je u slucaju
kada je vrijednost nabavke za robe i usluge
jednaka ili veca od:

a) 250.000,00 KM, za ugovorne organe iz
¢lana 10. stav (1) ta¢. A) i ¢) ovog zakona;

b) 400.000,00 KM, za ugovorne organe iz
¢lana 10. stav (1) tacka b) ovog zakona;

c) 800.000,00 KM, za sektorske ugovorne
organe iz ¢lana 13. ovog zakona.

(3) Kada je vrijednost nabavke, u slucaju radova,
jednaka ili ve¢a od 10.000.000,00 KM, ugovorni
organ duzan je provesti otvoreni ili ograniceni
postupak, ili pregovaracki postupak s objavom
obavjestenja ili bez objave obavjestenja,
partnerstva za inovacije, ili konkurs za izradu
idejnog rjesenja, ili takmicarski dijalog.

Komentar:

Direktivom 2014/24/EU iznosi pragova definisani su na
sljede¢i nacin:

Clanak 4. Iznosi pragova

Ova Direktiva primjenjuje se u sluc¢aju nabava za ¢iju se
vrijednost, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV),
procjenjuje da je jednaka ili veca od sljedeéih pragova:

(a) »M5 5538000 EUR « za ugovore o javnoj nabavi
radova;

(b) » M5 143 000 EUR <« za ugovore o javnoj nabavi
robe ili usluga koje dodjeljuju tijela sredisnje drzave te za
projektne natjecaje koje ta tijela organiziraju; ako ugovore
0 javnoj nabavi robe dodjeljuju javni narucitelji koji
djeluju u podrucju obrane, taj prag primjenjuje se samo na
ugovore koji se odnose na proizvode obuhvaéene Prilogom
11L.;

(c) > M5 221000 EUR < za ugovore o javnoj nabavi
robe ili usluga koje dodjeljuju decentralizirani javni
narucitelji te projektne natjeCaje koje ti naruditelji
organiziraju; taj prag takoder se primjenjuje na ugovore o
javnoj nabavi robe koje dodjeljuju tijela sredisnje drzave
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koja djeluju u podrucju obrane, ako ti ugovori obuhvacaju
proizvode koji nisu obuhvaceni Prilogom III.;

(d) 750 000 EUR za ugovore o javnoj nabavi usluga za
drustvene ili druge posebne usluge navedene u Prilogu
XIV.

Analizirajuéi propisane vrijednosne razrede u ¢l. 36.
PNZJN, uporeduju¢i ih sa direktivom i primjenjujuci
srednji kurs za (1 Euro = 1,955830 BAM), moze se
zakljuciti da su propisani iznosi ne$to restriktivniji, tj.
ispod iznosa propisanih u direktivi, §to smatram da ne
predstavlja znacajnija odstupanja, $to ne bi bio slucaj da je
suprotno tj. da su ti iznosi visi.

Prijedlog:

Medutim, u tacki d) navedenog teksta Direktive vidljiv je
prag od 750.000 Eura za ugovore o javnoj nabavci usluga
za drustvene ili druge posebne usluge, dok odredbama
PNZJN isti nije predviden, §to bi s ciljem potpune
uskladenosti trebalo inkorporirati u buduci ZJN.

4. Odredivanje procijenjene vrijednosti

Odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke ¢l. 38.
st. (2) PNZJN:

Odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke vrsi se
na sljedeci nacin:

f) Kod partnerstva za inovacije izraCunavanje
procijenjene  vrijednosti  zasniva se na
maksimalnoj procijenjenoj vrijednosti aktivnosti
istrazivanja i razvoja koje ¢e se provoditi tokom
svih faza predvidenog partnerstva te robe, usluga
ili radova koji ¢e biti razvijeni i nabavljeni nakon
zavrSetka predvidenog partnerstva.

Komentar:

Direktiva 2014/24/EU

(link: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A020141.0024-20240101)
¢l 5.

6. U slucaju partnerstava za inovacije, vrijednost koja se
uzima u obzir jest najveca procijenjena vrijednost bez
PDV-a aktivnosti istrazivanja i razvoja koje ¢e se provoditi
tijekom svih faza predvidenog partnerstva te robe, usluga
ili radova koji ¢e biti razvijeni i nabavljeni po zavrSetku
predvidenog partnerstva.

S druge strane, Direktiva 2014/25/EU
(limk: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0025-
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20240101) ¢l. 16. Metode za izraCunavanje procijenjene
vrijednosti nabavke, propisano:

6. U slucaju inovacijskih partnerstava, vrijednost koja se
uzima u obzir je maksimalna procijenjena vrijednost bez
PDV-a istrazivacko-razvojnih aktivnosti koje ¢e se odvijati
tokom svih faza predvidenog partnerstva, kao i robe,
usluga ili radova koji ¢e se razviti i nabaviti na kraju
predvidenog partnerstva.

Analizirajuéi prethodno, moze se zakljuciti da je propisano
usaglaseno sa direktivama.

5. Uslov za provodenje postupka

U ¢l. 42. st. (4) PNZIN navedeno je da:

Ugovorni organ moze koristiti partnerstvo za inovacije ako
ima potrebu za inovativnom robom, uslugama ili radovima
koju ne moze zadovoljiti nabavkom robe, usluga ili radova
ve¢ dostupnih na trzistu.

Komentar:
Jasna je namjera zakonodavca da se ova vrsta postupka
nabavke ostavi na dispoziciju ugovornim

organima/setorskim ugovornim organima na koriStenje
ukoliko su ispunjeni odredeni uslovi.

Dakle, postupak se moze koristiti kao izuzetak i to samo
ako ugovorni organ/sektrorski ugovorni organ ima potrebu
(Sto ¢e se morati detaljno obrazloziti, utvrdivanje potreba
se namece kao prvi kljuéni korak), a koju ne moze
zadovoljiti dostupnim robama/uslugama/radovima na
trziStu (Sto stavlja odredeni dodatni pritisak na ugovorne
organe na vrlo opseznu, detaljnu i dokumentovanu analizu
trzista).

Kako bi ugovorni organi/sektorski ugovorni organi
pristupili primjeni partnerstva za inovacije morace imati u
vidu odredene preduslove odnosno ispostovati korake koji
¢e sasvim sigurno biti predmet revizija i slicno:

1. utvrdivanje potreba (,,..ako ima potrebu za
inovativnom robom, uslugama ili radovima“ u ovom dijelu
ugovorni organi ¢e morati obrazloziti razloge/potrebe za
inovativnim rjesenjima);

2. analiza trzista (,,...koju ne moze zadovoljiti
nabavkom robe, usluga ili radova ve¢ dostupnih na trzistu
dakle, namece se kao obaveza detaljna analiza trZista sa
obezbjedenjem jasnih dokaza da traZzeno ne postoji na
trzistu odnosno da ponudeno na trziStu ne zadovoljava
utvrdene potrebe ugovornog organa).

6. Procedura provodenja postupka partnerstvo za
inovacije
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Detaljna procedura partnerstva za inovacije opisana je ¢l.
58 —61. PNZJN:

Clan 58.
(Postupak partnerstva za inovacije)

(1) Partnerstvo za inovacije ima za cilj
razvoj inovativnih roba, usluga ili
radova, te njihovu naknadnu
nabavku, pod uslovom da su
uskladeni s definiranim nivoima
izvedbe i maksimalnim tro$kovima
dogovorenim izmedu ugovornog
organa i ucesnika u postupku.

(2) Ugovorni organ koji namjerava
dodijeliti ugovor o javnoj nabavci u
partnerstvu za inovacije obavezno je
objaviti obavjeStenje o0 javnoj
nabavci na  javnom  dijelu
informacionog sistema e-Nabavke.

(3) Ugovorni organ je obavezan u
tenderskoj dokumentaciji odrediti
potrebe za inovativnom robom,
uslugom ili radovima i navesti koji
elementi iz opisa ¢ine minimalne
zahtjeve koje sve ponude trebaju
zadovoljiti.

(4) Podaci u tenderskoj dokumentaciji
moraju biti dovoljno jasni i precizni
kako bi privredni subjekti mogli
prepoznati prirodu i opseg trazenog
rjeSenja, te odluciti hoce li podnijeti
zahtjev za ucesce.

(5) Ugovorni organ je obavezan u
tenderskoj dokumentaciji odrediti na
koji ¢e se nain urediti prava
intelektualnog vlasniStva.

(6) Ugovorni organ moze uspostaviti
partnerstvo za inovacije s jednim ili
viSe partnera, provodeéi odvojene
aktivnosti istrazivanja i razvoja.

Clan 59.
(Zahtjevi za ucesce i ocjena)

(1) U partnerstvu za inovacije svaki
zainteresirani privredni subjekt moze
dostaviti zahtjev za uée$¢e u roku
koji je odreden za dostavu zahtjeva.

(2) Ugovorni organ na osnovu uslova iz
tenderske dokumentacije ocjenjuje
blagovremeno dostavljene zahtjeve




za uceSe, te o tome sastavlja
zapisnik.

(3) Ugovorni organ moze ograniciti broj
sposobnih privrednih subjekata koje
¢e pozvati na uc¢escée u partnerstvu.

(4) Ugovorni organ je obavezan
ucesnicima koji neée biti pozvani na
ucesce u partnerstvu dostaviti odluku
o nedopustivosti ucesca.

(5) Partnerstvo za inovacije
strukturirano je u  uzastopnim
fazama, postujuci redoslijed koraka u
procesu istrazivanja i inovacija koji
mogu ukljuciti proizvodnju robe,
pruzanje usluga ili izvodenje radova.

(6) U postupku partnerstva za inovacije
utvrduju se privremeni ciljevi koje
partneri trebaju ostvariti u pojedinoj
fazi, te placanje naknade u
odgovaraju¢im fazama.

(7) Na osnovu ciljeva iz stava (6) ovog
¢lana, ugovorni organ nakon svake
faze moze raskinuti partnerstvo za
inovacije ili, u slu€aju partnerstva za
inovacije s nekoliko partnera,
smanjiti broj partnera raskidanjem
pojedina¢nih ugovora, pod uslovom
da je to navedeno u tenderskoj
dokumentaciji, kao i uslovi za
njihovo koristenje.

Clan 60.
(Ponude, pregovaranje i obavjestenja)

(1) Inicijalnu ponudu mogu dostaviti samo
oni kandidati koje ugovorni organ pozove
na dostavu inicijalne ponude.

(2) Ugovorni organ pregovara o inicijalnim i
svim slijede¢im ponudama s ponudacima
kako bi poboljsali njihov sadrzaj, osim u
slucaju konacne ponude, te o tome
sastavlja zapisnik.

(3) O minimalnim zahtjevima i kriterijima za
dodjelu ugovora iz tenderske
dokumentacije nije dopusteno
pregovarati.

(4) Ugovorni organ je obavezan osigurati
jednako  postupanje  prema  svim
ponudacima tokom pregovora, te ne smije
pruzati informacije na diskriminirajuéi
naéin kojima bi se moglo pogodovati
pojedinim ponudacima na §tetu drugih.




Clan 61.

(5) Ugovorni organ moze pregovore
provoditi u uzastopnim fazama kako bi se
smanjio broj ponuda o kojima treba
pregovarati, primjenjujuéi kriterije za
dodjelu ugovora navedene u obavjestenju
o nabavci i u tenderskoj dokumentaciji. U
tom sluéaju  ugovorni organ u
obavjeStenju o nabavci i u tenderskoj
dokumentaciji odreduje hoce li koristiti tu
mogucénost.

(6) Ugovorni organ je obavezan ponudacima
koji nece biti pozvani u slijedecu fazu
postupka dostaviti odluku o odbijanju
ponude.

(7) Ugovorni organ je obavezan u pisanom
obliku istovremeno obavijestiti sve
ponudace ¢ije ponude nisu odbijene o
svim izmjenama tehnickih specifikacija
ili tenderske dokumentacije, osim onih
koje predstavljaju minimalne zahtjeve, te
omoguciti da ponudaci imaju dovoljno
vremena za pripremu i ponovno
podnosenje izmijenjenih ponuda, ako je
potrebno.

(8) Ugovorni organ je obavezan preostale
ponudace obavijestiti o zakljucenju
pregovora, te odrediti jedinstveni rok za
podnosenje novih ili revidiranih ponuda.

(Odabir kandidata i struktura partnerstva)

(1) Ugovorni organ pri odabiru kandidata
posebno primjenjuje kriterije koji se
odnose na sposobnost kandidata u
podrudju istrazivanja i razvoja, te razvoju
i provodenju inovativnih rjeSenja.

(2) Ugovorni organ je obavezan osigurati da
struktura partnerstva, a posebno trajanje i
vrijednost pojedinih faza, odrazava nivo
inovacije ponudenog rjesenja, kao i tok
aktivnosti istrazivanja i razvoja koje su
potrebne za razvoj inovativnog rjeSenja
koje jos nije dostupno na trzistu.

Procijenjena vrijednost robe, usluga ili

radova ne smije biti nesrazmjerna u

odnosu na ulaganja koja su potrebna za

njihov razvoj.

(4) U partnerstvu za inovacije kriterij za
dodjelu ugovora je isklju¢ivo najbolji
omjer cijene i kvalitete.

3
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U ¢l. 31. Direktive 2014/24/EU opisan je nacin provodenja
partnerstva za inovacije

link: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A02014L.0024-20240101:
1. U slucaju partnerstava za inovacije bilo koji
gospodarski  subjekt moze podnijeti zahtjev za
sudjelovanje kao odgovor na obavijest o nadmetanju
pruzajuéi informacije za kvalitativni odabir koje zahtijeva
javni narucitel;j.

U dokumentaciji o nabavi javni narucitelj odreduje potrebu
za inovativnim proizvodom, uslugom ili radovima koja se
ne moze zadovoljiti kupovinom proizvoda, usluga ili
radova ve¢ dostupnih na trzistu. Navodi koji elementi iz
opisa odreduju minimalne zahtjeve koje sve ponude
trebaju zadovoljiti. Dostavljene informacije moraju biti
dovoljno precizne kako bi gospodarskim subjektima
omogucile utvrdivanje prirode i opsega trazenog rjeSenja
te kako bi gospodarski subjekti odlucili hoce li podnijeti
zahtjev za sudjelovanje u postupku.

Javni narucitelj moze odluciti uspostaviti partnerstvo za
inovacije s jednim ili viSe partnera provodeci odvojene
aktivnosti istrazivanja i razvoja.

Minimalni rok za zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje jest
30 dana od datuma slanja obavijesti o nadmetanju. Samo
oni gospodarski subjekti koje javni narucitelj pozove
slijedom procjene dobivenih informacija mogu sudjelovati
u postupku. Javni narucitelji mogu ograni¢iti broj
sposobnih natjecatelja koje ¢e pozvati na sudjelovanje u
postupku u skladu s ¢lankom 65. Ugovori se dodjeljuju
isklju¢ivo na temelju kriterija najboljeg omjera cijene i
kvalitete u skladu s ¢lankom 67.

2. Partnerstvo za inovacije tezi razvoju inovativnog
proizvoda, usluge ili radova i naknadnoj kupnji te robe,
usluga ili radova, pod uvjetom da su u skladu s razinama
izvedbe i maksimalnim troSkovima dogovorenima izmedu
javnih narucitelja i sudionika.

Partnerstvo za inovacije strukturirano je u uzastopnim
fazama postujuci redoslijed koraka u procesu istrazivanja i
inovacija koji mogu ukljuciti proizvodnju robe, pruZanje
usluga ili dovrSenje radova. Partnerstvo za inovacije
utvrduje privremene ciljeve koje partneri trebaju dosegnuti
kao i placanje naknade u odgovaraju¢im obrocima.

Na osnovi tih ciljeva javni narucitelj moze odluciti nakon
svake faze o raskidanju partnerstva za inovacije ili, u
slucaju partnerstva za inovacije s nekoliko partnera,
smanjiti broj partnera raskidanjem pojedinac¢nih ugovora,
pod uvjetom da je javni narucitelj u dokumentaciji o nabavi
to naveo, kao i uvjete za njihovo koristenje.

3. Osim ako je druk¢ije predvideno ovim ¢lankom, javni
narucitelji pregovaraju s ponuditeljima o inicijalnim i svim
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naknadnim ponudama koje su podnijeli, osim za kona¢ne
ponude, kako bi poboljsali njihov sadrzaj.

Minimalni zahtjevi i kriteriji za dodjelu ne podlijezu
pregovorima.

4. Za vrijeme pregovora, javni naruditelji moraju
osigurati jednako postupanje prema svim ponuditeljima.
Stoga ne smiju pruzati informacije na diskriminirajuéi
na¢in kojim bi se moglo pogodovati pojedinim
ponuditeljima na Stetu drugih. Oni ¢e obavijestiti sve
ponuditelje ¢&ije ponude nisu isklju¢ene u skladu sa
stavkom 5. u pisanom obliku o svim izmjenama tehnickih
specifikacija ili druge dokumentacije o nabavi, osim onih
koji predstavljaju minimalne zahtjeve. Nakon tih izmjena,
javni  narucitelji omoguéuju  dovoljno  vremena
ponuditeljima za izmjenu i ponovno podnoSenje
izmijenjenih ponuda, ako je potrebno.

U skladu s ¢lankom 21. javni naruditelji ne smiju drugim
sudionicima otkriti povjerljive podatke koje im je priopéio
natjecatelj ili ponuditelj koji sudjeluje u pregovorima bez
njegove suglasnosti. Takva suglasnost ne moze vrijediti
kao opce odbijanje pristupa informacijama nego se daje u
odnosu na namjeravano prosljedivanje odredenih
informacija.

5. Pregovori tijekom postupaka partnerstva za inovacije
mogu se voditi u uzastopnim fazama kako bi se smanjio
broj ponuda o kojima treba pregovarati primjenjujuci
kriterije za dodjelu navedene u obavijesti o nadmetanju, u
pozivu na potvrdu interesa ili u dokumentaciji o nabavi. U
obavijesti o nadmetanju, pozivu na potvrdu interesa ili u
dokumentaciji o nabavi javni narucitelj navodi hoce li
koristiti tu moguénost.

6. Javni naruCitelji pri odabiru natjecatelja posebno
primjenjuju kriterije koji se odnose na sposobnost
natjecatelja u podrucju istrazivanja i razvoja te razvoju i
provedbi inovativnih rjesenja.

Samo oni gospodarski subjekti koje javni narucitelj pozove
slijedom svoje procjene zatrazenih informacija mogu
dostaviti istrazivacke i inovativne projekte kojima je cilj
udovoljiti potrebama koje je naveo javni narucitelj i koje
postojeca rjesenja ne zadovoljavaju.

Javni narucitelj u dokumentaciji o nabavi navodi dogovore
koji se primjenjuje na prava intelektualnog vlasnistva. U
sluéaju partnerstva za inovacije s nekoliko partnera, javni
narucitelj ostalim partnerima ne smije, u skladu s ¢lankom
21. otkriti ponudena rjeSenja ili bilo koje druge povjerljive
podatke koje mu je priop¢io partner u okviru partnerstva
bez suglasnosti tog partnera. Takva suglasnost ne moze
vrijediti kao opce odbijanje pristupa informacijama nego
se daje u odnosu na namjeravano prosljedivanje odredenih
informacija.




7. Javni narucitelj osigurava da struktura partnerstva, a
posebno trajanje i vrijednost razliCitih faza, odrazava
razinu inovacije ponudenog rjeSenja kao i tijek aktivnosti
istrazivanja 1 razvoja koje su potrebne za razvoj
inovativnog rjeSenja koje jo$ nije dostupno na trzistu.
Procijenjena vrijednost robe, usluga ili radova nije
nerazmjerna u odnosu na potrebno ulaganje u njihov
razvoj.

Komentar:

Analizirajuci odredbe ¢l. 58-61. PNZJN i uporedujudi ih sa
¢l. 31. Direktive 2014/24/EU kao i ¢l. 49. Direktive
2014/25/EU, smatram da su iste usaglasene.

S obzirom da se radi o novoj vrsti postupka, kojeg odlikuje
slozenost i viSefaznost, a kako bi se isti efikasno
primjenjivao, mislim da ¢e vremenom praksa zahtijevati
pripremu odredenih uputstava, priru¢nika, smjernica i/ili
slicno. Kao primjer navedenom upucujem na:
Crna Gora - Priru¢nik za javne nabavke i smjernice za
koriS¢enje elektronskog sistema javnih nabavki, dostupan
na linku: https:/www.gov.me/dokumenta/463fc0fe-2637-
43d0-928a-1fc46c4ad141
Srbija - Partnerstvo za inovacije , dokument izraden u
okviru projekta ,,Platforma za odgovorno upravljanje
javnim finansijama”, koji finansira Svedska agencija za
medunarodni razvoj i saradnju (SIDA), a sprovodi
Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) - link:
https://www.ujn.gov.rs/?p=5480

7. Rok za prijem zahtjeva za ucesce

CL. 67. st. (2) t. a) PNZJN definisan je minimalni rok za
prijem zahtjeva za uces¢e u slucaju postupka partnerstva
za inovacije ne kra¢i od 30 dana od dana objave
obavjeStenja o nabavci na javnom dijelu informacionog
sistema e-Nabavke te je isti usaglasan sa ¢l. 31. t. 1.
Direktive, iako se u Direktivi navodi da se taj rok racuna
od datuma slanja obavijesti o nadmetanju:

(,,Minimalni rok za zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje
jest 30 dana od datuma slanja obavijesti o nadmetanju”).

S obzirom da je u praksi javnih nabavki BiH ocigledno da
je portal jn BiH razvijen tako da se sva obavjestenja poslata
na objavu na portal objave istovremeno sa slanjem,
smatram da je isto usaglaseno.

S druge strane, vezano za vrijednosni razred iz ¢lana 36.
stav (4) ovog zakona, da rok za prijem zahtjeva za ucesce
u slucaju postupka partnerstva za inovacije ne moze biti
kraci od 15 dana od dana objave obavjestenja o nabavci na
javnom dijelu informacionog sistema e-Nabavke, smatram
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da je navedeno odgovaraju¢e jer je ostavljeno
zemljama/drzavama da same urede ovaj dio s obzirom da
se ne radi o vrijednosnim razredima na koje se Direktiva
primjenjuje.

- PRIMJERI -
PARTNERSTVO ZA INOVACIJE

U nastavku se predstavljaju primjeri uspjesno sprovedenih
postupaka partnerstva za inovacije u EU (koriSteni podaci:
Privredna komora Srbije, Partnerstvo za inovacije, Novi
model podsticanja inovacija kroz postupke javnih nabavki,
link:  https://nip.rs/novosti/527-partnerstvo-za-inovacije-
novi-model-podsticanja-inovacija-kroz-postupke-javnih-
nabavki - Pristupljeno dana 11.6.2025. godine)

Predmet nabavke:
Sistem za obradu, analizu i procenu statisti¢kih
podataka za Kancelariju za energetiku (Ce$ka)

Ovaj projekat sprovela je Agencija za tehnologije
Republike Ceske, koja je zaduZena izmedu ostalog za
pripremu i sprovodenje drzavnih programa finansiranja i
aktivnosti koji unapreduju saradnju izmedu naucne
zajednice, privrede i drzavne uprave.

Cilj ovog projekta je bio da se stvori celokupan i lak za
koris¢enje sistem koji upravlja bazama podataka,
analitickim modulima, integrisanom sistemu za statisticku
obradu i procenu podataka, komunikacioni modul, modul
znanja 1 modul procesa. Pre nego Sto se pocelo sa
sprovodenjem postupka, sprovela se pripremna faza i
trajala je 10 meseci (od avgusta 2018. godine do maja
2019. godine). Ova faza je obuhvatala: definisanje
problema — komunikacija sa drzavnim organom uprave,
donosenje odluke o izboru postupka, priprema konkursne
dokumentacije i na kraju objavljivanje javnog poziva.
Nakon toga, zapoCeta je prva faza partnerstva za inovacije
koja je trajala 8 meseci. U ovoj fazi sproveden je izbor
ponudaca koji mogu da ucestvuju u postupku.

U vezi s tim sprovedeni su pregovori u vezi konkursne
dokumentacije. Sledilo je dostavljanje ponuda i
ocenjivanje radi odabira ponudaca za izradu idejnog
reSenja. Maksimalni iznos finansijskih sredstava za jednog
ucesnika iznosio je 11.549 evra. Druga faza je trajala 4
meseca. Ona se sastojala od ocene dostavljenih ponuda,
pregovaranja i zatvaranje postupka sa dostavljanjem
konaénih ponuda. Izabrani ponuda¢ je dobio 150.000 evra
za izradu informacionog sistema koji treba da bude
spreman za implementaciju u periodu od 24 meseca.
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Izrada sistema za digitalizaciju u oblasti sektora
nekretnina u javnoj svojini
(Austrija)

Bundesimmobiliengesellschaft mbH (BIG) je institucija
kojoj su poverena ovlaséenja da rukovodi nekretinama u
javnoj svojini odnosno nepokretnostima kao Sto su skole,
univerziteti i druga nepokretna imovina u vlastni§tvu
drzave. U cilju daljeg unapredenja socijalnog razvoja i
zadovoljavanje potreba svih kljuénih aktera, BIG je
sprovela istrazivanje trziSta i utvrdila da ne postoji
dostupno resenje odnosno platforma koja moze da uspesno
sprovede digitalizaciju zgrada. Zbog toga su odlucili da
sprovedu postupak — partnerstvo za inovacije.

S ovim postupkom su zeleli nekoliko ciljeva da ostvare: da
stvore digitalnu platformu koja ¢e olaksati organizaciju za
dalju digitalizaciju i uvodenje interneta stvari (internet of
things), da uspostave strateSka partnerstva kako bi se
podstakle inovacije u sektoru nekretnina u javnoj svojini i
da podstaknu startapove i mlade kompanije da razviju
inovativna reSenja i time promovisu inovativni proces.
Postupak izbora ponudaca u ovom postupku je trajao od
maja do novembra 2019. godine. Od pocetnih 11 ponudaca
na kraju je uspostavljeno partnerstvo za inovacije sa dva
ponudaca. Na osnovu njihovog iskustva u ovom postupku
savet svim zainteresovanim javnim naruciocima, koji Zele
da sprovedu ovaj postupak, je da obrate paznju na
pripremu ponudaca. Konkretno, zbog formalnih gresaka
pojedini ponudaci nisu mogli da ucestvuju te savetuju da
se obezbedi advokatska kancelarija koja bi pruzala pravnu
pomo¢ svim zainteresovanima kako bi pravilno popunili
neophodnu dokumentaciju.

U ovom konkretnom slucaju kriterijum za odabir je bio
80% kvalitet i 20% cena. Trenutno se sprovodi razvoj
inovativnog reSenja i ocekuje se da ¢e biti gotovo do
decembra 2020. godine. U 2021. godini planirano je da se
radi akvizicija i u zavisnosti od kona¢ne ponude ili ¢e se
sprovesti ugovor na osnovu kojeg se implementira softver
ili ¢e se sprovesti jedna od slede¢ih opcija: stratesko
partnerstvo, zajednicko wulaganje (joint venture) ili
korporativna investicija.

Resavanje problema hospitalizacije starijih sugradana
zbog dehidratacije
(Danska)

Danska poslovna agencija (Danish Business Authority) je
institucija koja je zaduZena za unapredenje poslovnog
okruzenja u Danskoj, za stvaranje okvira za bavljenje
inovativnom delatno$¢u, za nemestanu trgovinsku
razmenu i prostorno planiranje.




Kada su u pitanju inovacije ova institucija usmerava svoje
aktivnosti u stimulisanju inovativne aktivnosti odnosno
istrazuje nova inovativna resenja koja mogu da podstaknu
razvoj inovacija u drzavnom sektoru kako bi se stvorila
nova radna mesta i nova trziSta. S obzirom da je javni
sektor najveci kupac po pitanju koli¢ine, Danska poslovna
agencija je sprovela dijalog sa jedinicama lokalne
samouprave kako bi analizirala i wutvrdila da je
dehidratacija starijih sugradana aktuelan problem. U cilju
kvalitetnog istrazivanja trzista sprovedene su dve radionice
kako bi se bolje informisali o dostupnim re$enjima, ali i
radi preciznije definicije problema odnosno potrebe koja
treba da se zadovolji. Nakon svih konsultacija, odluceno je
da je potrebno pronaéi reSenje koje ce smanjiti
hospitalizaciju i/ili troskove jedinice lokalne samouprave
za negu starijih lica od 65 godina zbog dehidratacije.

Na osnovu toga, odluceno je da se sprovode postupak
partnerstvo za inovacije. Za ove potrebe izdvojeno je oko
2 miliona evra odnosno 1.6 miliona evra za ugovore za
partnerstvo za inovacije. Nakon sprovedenog postupka
izabrana su dva ponudaca koji ¢e razviti dva razliita
resenja.

Prvo reSenje predstavlja pametnu ¢asu koja je povezana s
pametnim telefonom/prenosivim uredajem i racunarom u
zdravstvenoj ustanovi koji prati koliki je bio unos vode i
upozorava ukoliko korisnik nije uneo dovoljno tecnosti. Za
ovo resenje izdvojeno je 520.000 evra.

Drugo resenje se sastoji od medicinskog flastera koji ima
senzor u sebi, koji je takode povezan sa pametnim
telefonom/prenosivim  uredajem i raCunarom u
zdravstvenoj ustanovi, i prati tokom 24 sata stanje
pacijenta/korisnika kada je u pitanju hidratacija. Za ovo
reSenje izdvojeno je milion evra.

U nastavku se predstavljaju primjeri provodenja
partnerstva za inovacije - koriSteni iz materijala:
Republika Srbija-dokument Partnerstvo za inovacije
izraden u okviru projekta ,Platforma za odgovorno
upravljanje javnim finansijama”, koji finansira Svedska
agencija za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA), a
sprovodi Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)
link: https://www.ujn.gov.rs/?p=5480_ Pristupljeno dana
11.6.2025. godine

Primer: Inovacijama do zelenije i jeftinije energije za
gradane — Kombinovana toplana i elektrana u glavnom
gradu Litvanije

Zasto se narulilac opredelio za partnerstvo za
inovacije?



https://www.ujn.gov.rs/?p=5480

Uvoz gasa doveo je do velikih troskova grejanja za
gradane. Pored toga, velika potro$nja gasa u gradu imala je
negativan uticaj na zivotnu sredinu, sa visokim nivoom
ugljendioksida.

Koje aktivnosti su preduzete?

Grad je 2018. godine odlu¢io da investira u inovativnu,
domacu fabriku za proizvodnju zelene energije kako bi se
smanjio uvoz gasa 1 prisutnost ugljendioksida.
Kogeneracijska elektrana se sastoji od postrojenja za
spaljivanje otpada i dva sistema za biogorivo. Najve¢i deo
ulaganja omogucen je uz pomo¢ strukturnih fondova EU i
kredita Evropske investicione banke.

Koji je krajnji rezultat postupka?

Skoro 40% gradana sada moze da zadovolji svoje
energetske potrebe uz smanjen uticaj ugljendioksida.
Procenjeno je da ¢e se u naredne dve godine, kada sistem
bude delovao u punom kapacitetu, cene grejanja za
gradane smanjiti za 20%. Pored navedenog, na ovaj nacin
znatno se smanjio Stetan uticaj ugljendioksida na zivotnu
okolinu. Ujedno, inovacije su doprinele i razvoju privrede
zahvaljujuci nesmetanom pretvaranju otpada u energiju.
Zadovoljavanje nastale potrebe

U nekim slucajevima, nabavka inovativnih reSenja je
neophodna da bi se zadovoljile neke neispunjene potrebe
ili nova ocekivanja, koja postojeca reSenja na trzistu ne
ispunjavaju na odgovarajuci nacin.

Primer: Inovativno reSenje kao odgovor na druStvene
promene — Motivisanje uenika na ucenje uz pomoc
tehnologije

Zasto se narucilac opredelio za partnerstvo za
inovacije?

Mnoga deca danas su viSe zainteresovana za kompjuterske
igre nego za matematiku ili prirodne nauke. Procenat
napustanja skola i univerziteta se povecava, jer se smanjuje
entuzijazam za ucenje ovih ,,teSkih* predmeta. Sve to utice
na moguénosti novih generacija da pronadu dobre poslove
u privredi koja je sve viSe usmerena na znanje.

Koje aktivnosti su preduzete?

Pojedine 3kole u Svedskoj, Spaniji, Nema&koj i Finskoj
odlucile su da sprovedu zajednicki postupak javne nabavke
kako bi se ovaj problem resio. Naime, one su sprovele
postupak javne nabavke partnerstva za inovacije u kojem
je ucestvovalo sedam ponudaca koji nude inovativna
reSenja, da bi zatim dostavljena reSenja testirale i poredile.
Cetiri od sedam ponudaca ula su u fazu izrade prototipa,
a dva ponudaca su zatim razvila inovativne alate koje su
$kole odlucile da primenjuju. Ti alati deci u osnovnoj i
srednjoj $koli obezbeduju moguénost uéenja koji je sli¢an




video igri i koji je prilagoden stalnim analizama obrazaca
ponasanja uz pomo¢ vestacke inteligencije.

Koji je krajnji rezultat postupka?

Ucestvovanje vise od 600 ucenika i 45 nastavnika iz ove
Cetiri zemlje pokazuje da su upotrebom novih reSenja
ucenici 55-75% motivisaniji 1 uspesSniji u matematici,
tehnickom obrazovanju, fizici i hemiji. Samim tim, veca je
i verovatnoéa da ¢e razvijati karijeru u tim oblastima. U
meduvremenu su razne $kole kupile ta reSenja. Primera
radi, jedna skola u Finskoj potvrdila
je da se tim inovativnim reSenjima vreme koje nastavnici
posvecuju planiranju i ocenjivanju smanjuje za 30-40%, a
Skole ostvaruju uStede u pogledu nastavnih materijala
(jedna licenca kosta deset puta manje od udzbenika za
¢itavu Skolu). Takode, ponudac koji je ponudio navedeno
reSenje u Finskoj u meduvremenu je prosirio poslovanje i
na druge segmente trziSta, kao $to je osposobljavanje
zaposlenih u preduzec¢ima.

Modernizacija javnih usluga

Javnom nabavom inovativnih reSenja moze se uskladiti
nacin pruzanja javnih usluga sa ocekivanjima gradana koji
se sve vise sluze tehnologijama, te se samim tim moze
poboljsati njihovo iskustvo sa javnim uslugama.

Primer: Inovativno resenje kao odgovor na javna pitanja —
Bolja zdravstvena zastita u bolnicama

Zasto se narucilac opredelio za partnerstvo za
inovacije?

Jedan grad u Svedskoj Zeleo je da nabavi katetere koji ne
sadrze Stetne supstance od PVC materijala. lako navedenih
dobara nije bilo na Sirem trzistu, grad je svejedno odlucio
sprovesti postupak nabavke i objaviti poziv na podnosenje
ponuda. U tom momentu samo jedan privredni subjekt se
mogao odazvati na poziv narucioca i ponuditi trazeno
dobro.

Koje aktivnosti su preduzete?

Grad je uprkos poteSkoama uspeo nabaviti Zzeljene
katetere.

Koji je krajnji rezultat postupka?

U postupku javne nabavke koji je sproveden nakon osam
godina svi privredni subjekti koji su ucestvovali ponudili
su dobra koja ne sadrze PVC materijal.

POTENCIJALI

S obzirom da se radi o novoj vrsti postupka, trenutno ne
postoje podaci o praksi i primjeni partnerstva za inovaciju
u BiH. Posmatraju¢i praksu EU kao moguénosti-
potencijali za primjenu ovog postupka nabavke u BIH
treba uzeti u razmatranje:




1) Zdravstvo

2) Komunalne
usluge
(upravljanje
otpadom,
rjeSavanje prob.
otpadnih  voda,
za§tita  Zivotne
sredine i sl.)

3) Informacione
tehnologije,
oprema,
digitalizacija,
obrada/koristenje
podataka i sli¢no

4) Obrazovanje

5) Modernizacija
javnih  usluga
npr. primjenom
vjestacke
inteligencije i sl.

6) Tehnologija i
oprema

7) Gradevinarstvo

8) Prevoz i slicne

usluge
9) Sigurnost i
odbrana
10) Poljoprivreda
11) Financijske i

slicne usluge

PRAKSA EVROPSKE UNIJE

PARTNERSTVO ZA INOVACIJE

Izvor: https://ted.europa.eu/hr/ (pristupljeno 12.06.2025.
godine)

Analiziraju¢i postupak partnerstvo za inovacije u EU
(informacije dostupne na TED (Tenders Electronic Daily)
internetska  verzija ,,Dodatka Sluzbenom listu EU-a"
posveéena europskoj javnoj nabavi), za posmatrani period
od 2016 do 2025. godine, prema zadatim parametrima
uoceno je sljedece:

- 426 objavljenih
obavjestenja o dodjeli
ugovora po postupku
partnerstvo za inovacije

U nastavku se ukratko predstavljaju odredeni primjeri:



https://ted.europa.eu/hr/

Finska

Strojevi za obradu podataka (hardware)

Opis: Predmet ugovora je isporuka kvantnog
racunala/racunara, projekti zajednickog razvoja i srodne
usluge (odrzavanje kvantnog racunala/racunara i usluga
kvantnog racunala u oblaku).

Austrija

Usluge na podrucju istrazivanja i razvoja i s tim povezane
usluge savjetovanja

Opis: Cilj ovog inovativnog partnerstva je pronaci jednog
ili viSe odgovarajucih partnera za razvoj tehnologije bez
cijanida ili netoksi¢ne tehnologije zasnovane na ionskim
teku¢inama za elektrogalvansko pozladivanje metalnih
predmeta.

Njemacka

Istrazivatke  usluge = —  Inovativno  koriStenje
kanalizacijskog mulja

Opis: Istrazivacki projekat ima za cilj razvoj novog,
inovativnog procesa za odlaganje = komunalnog
kanalizacionog mulja u skladu sa ¢lanom 3, stavom 1
Njemacke Uredbe o precis¢avanju otpadnih voda
(AbfKlarV). Posebna paznja ¢e biti posvecena razvoju
procesa za iskoriStavanje fosfora, koji ¢e biti zakonski
obavezan od 2032. godine. Oporavljeni fosfor treba
koristiti kao zamjensko gnojivo. Istovremeno, koriStenje
kanalizacionog mulja treba optimizirati kako bi se
osigurala njegova neutralnost u pogledu CO2. To se moze
posti¢i koristenjem energije sadrzane u kanalizacionom
mulju kao zamjenskog goriva ili skladiStenjem kao
energetskog resursa. Cilj projekta je istraziti da li i kako se
time stvara dodana vrijednost za komunalne potrebe
koriStenjem kanalizacionog mulja, Sto moze barem
djelimi¢no nadoknaditi troskove odlaganja kanalizacionog
mulja. Iz perspektive postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda, postoje¢a najsavremenija postrojenja za
mono-spaljivanje ili ko-spaljivanje jo§ nisu pogodna za
ovu svrhu. lako se toplota sagorijevanja djelimi¢no koristi
za energiju, to ne generiSe nikakvu dodanu vrijednost za
komunalne potrebe, a za kanalizacioni mulj su potrebne
manje-vise duge transportne rute. Tokom faze pregovora,
klijent i izvoda¢ radova moraju se dogovoriti o godisnjim
istrazivacko-razvojnim ciljevima i privremenim ciljevima
koji su myjerljivi i provjerljivi te postaju dio ugovora u
okviru uslova placanja..

Francuska




Razni gradevinski materijali — Inovaciono partnerstvo za
dizajn i isporuku geomaterijala iz iskopane zemlje kao dio
izgradnje buduceg koledza LEVENS

Opis: Inovaciono partnerstvo za dizajn i isporuku
geomaterijala iz iskopane zemlje kao dio izgradnje
buduéeg koledza LEVENS

Italija
Usluge na podrudju istrazivanja i eksperimentalnog
razvoja

Opis: Postupak Partnerstva za inovacije (PPI) u skladu s
Clanom 65. Zakonske uredbe br. 50 iz 2016. za
identifikaciju ekonomskog subjekta s kojim mozete
uspostaviti partnerstvo s ciljem razvoja sistema kopnenog
transporta za robu i/ili putnike, ultrabrzog, s ograni¢enim
navodenjem, u okruzenju s niskim trenjem i kontroliranim
aerodinamickim otporom te niskom potro$njom energije.

Hrvatska

Grad Zagreb je proveo jedan postupak jn Partnerstvo za
inovacije koji nije okoncan sklapanjem ugovora:

Vrsta postupka - Partnerstvo za inovacije

IZRADA TEHNOLOSKE INOVACIJE
UNAPRJEDENJA LINIJE OBRADE MULJA NA
CENTRALNOM UREDAJU ZA PROCISCAVANJE
OTPADNIH VODA GRADA ZAGREBA

Referentni broj: 2864-2020-EMV

Kratak opis

Predmet nabave je izrada tehnoloske inovacije kroz
unaprjedenje linije obrade mulja na Centralnom uredaju za
prociséavanje otpadnih voda grada Zagreba (dalje u tekstu
«CUPOVZy) izgradnjom eksperimentalnog postrojenja i
upravljanjem eksperimentalnim postrojenjem u razdoblju
od godinu dana, a ovisno o uspjeSnosti upravljanja
eksperimentalnim postrojenjem i izrada projektne
dokumentacije postrojenja za obradu mulja i ishodenje
dozvola.

Podaci o nesklapanju

Ugovor/ugovor za grupu nije sklopljen

Nije zaprimljena niti jedna ponuda ili zahtjev za
sudjelovanje ili su svi odbijeni

R.br. | Ovlasteni predavac¢ iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavata na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
11. Ime i prezime: Doprinos:

Branka Seferovic¢




Postovani,

Vezano za e-mail Agencije za javne nabavke BiH od
06.06.2025. godine, a na temu Prestanak postupka javne
nabavke dajem sljedeci osvrt.

Naime, Clan 96. Prestanak postupka javne nabavke ZJN
BiH glasi:

Odjeljak B. Ishod postupka javne nabavke

Clan 96.
(Prestanak postupka javne nabavke)

(1) Postupak javne nabavke moze se okoncati:
a) zakljucenjem ugovora o javnoj nabavci ili
okvirnog sporazuma, ili
b) ponistenjem postupka javne nabavke.

(2) Ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak
javne nabavke u slucaju da:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u
odredenom krajnjem roku;

b) nije dostavljen nijedan zahtjev ili nijedan
kvalifikovan  zahtjev za wuceS¢e u
ograni¢enom postupku, u pregovarackom
postupku sa ili bez objave obavjestenja ili
u takmicarskom dijalogu;

¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢lanu
55. stav (4) ovog zakona, ako je bilo

predvideno zakljucenje okvirnog
sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije
prihvatljiva;

e) je cijena najpovoljnije ponude veca od
procijenjene vrijednosti nabavke, osim ako
ugovorni organ ima ili ¢e imati osigurana
sredstva.

(3) Ugovorni organ moze otkazati postupak javne
nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su
izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke.

Vezano za Clan 96. stav (2) pod e) dio: ,,0sim ako
ugovorni organ ima ili ¢e imati osigurana sredstva“
treba da se brise jer isti se kosi sa Clanom 2. stav (1)
pod m) gdje kaze da je ponuda neprihvatljiva - ¢ija
cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novéana
sredstva ugovornog organa za nabavku ili ponuda




ponudaca koji ne ispunjava kriterije za kvalifikaciju
privrednog subjekta.

Napomenula bih da je u Clanu 96. stav (2) pod e) dio:
,,0sim ako ugovorni organ ima ili ¢e imati osigurana
sredstva® suvisan je jer ZJN obavezuje ugvorne organe
da izvrie prethodnu provjeru trzista Clan 37. Prethodna
provjera trzista. Cemu onda prethodna provjera
trzista???

R.br. | Ovlasteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlastenog predavaca na Prednacrt novog
javnih nabavki Zakona o javnim nabavkama
12. Ime i prezime: Doprinos:

Brankica Radulovi¢

Brankica Radulovié¢
Kotor Varo$

AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE
Sarajevo
Predmet: Odgovor po planu zaduZenja, dostavlja se.-

Postovani,

U vezi sa vasim mejlom od 06.06.2025. godine i dostavljenim
planom zaduZzenja za ovlaStene predavace javnih nabavki,
dostavljam vam svoje misljenje i prijedloge na zadatu temu.

REZERVISANI I SUBVENCIONISANI UGOVORI

REZERVISANI UGOVORI

Rezervisani ugovori spadaju u drustveno odgovorne javne
nabavke (SRPP) i uzimaju u obzir $iri uticaj javnih nabavki
na drustvo. Iako je glavni cilj javnih nabavki tradicionalno
bio da se po najnizoj ceni dobije najbolja vrijednost za novac,
SRPP tezi javnim ugovorima koji stvaraju moguénosti za
pristojne poslove, socijalnu i profesionalnu inkluziju, kao i
bolje uslove za osobe sa invaliditetom i one u nepovoljnom
polozaju. Na taj nacin, SRPP nastoji da promovise drustvene
ciljeve kroz javne nabavke.

Direktiva 2014/24/EU o javnim nabavkama naglasava i
drustvenu dimenziju nabavki. Jedan znacajan aspekt ovih
direktiva su rezervisani ugovori. Kroz njih, drzave ¢lanice
ogranic¢avaju ucesnike/ce u postupcima javnih nabavki na
dvije posebne kategorije ponudaca: zastiCene radionice i
privredne subjekte ¢iji je glavni cilj socijalna i profesionalna
inkluzija osoba sa invaliditetom ili onih u nepovoljnom
polozaju. Ovo smanjuje konkurenciju i pove¢ava Sanse za
dobijanje ugovora onim privrednim subjektima ¢ija je misija
integracija radnika/ca u nepovoljnom polozaju.
Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa
EU, BiH se obavezala na uskladivanje zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU te se i odredbe zakona o javnim




nabavkama trebaju uskladiti sa odredbama Direktiva EU koje
reguliSu ovu oblast. Predlozeni Prednacrt ZJN predstavlja
uskladivanje zakona o javnim nabavkama sa sada ve¢ petom
generacijom direktiva EU  koje reguliSu oblast javnih
nabavki.

Konkretno ¢lan 21. Prednacrta koji ureduje rezervisane
ugovore predstavlja uskladivanje sa ¢lanom 20. Direktive
2014/24/EU koji glasi:

"Clan 20.
Rezervisani ugovori
(1) Drzave ¢lanice mogu rezervisati pravo sudjelovanja
u postupcima javne nabave zasti¢enim radionicama
i privrednim subjektima ¢iji je osnovni cilj
drustvena i profesionalna integracija osoba s
invaliditetom ili osoba u nepovoljnom polozaju ili
mogu za takve ugovore omoguditi izvrSenje u
kontekstu programa zastiCenih zaposlenja, ako
najmanje 30 % zaposlenih osoba u tim radionicama,
privrednim subjektima ili programima predstavljaju
radnici koji su osobe s invaliditetom ili radnici u
nepovoljnom polozaju.
(2) U javnom pozivu se mora navesti ovaj ¢lan."

Ocito je da je ¢lan 21. Prednacrta ZJN koji glasi :
"Clan 21.
(Rezervisani ugovori)

(1) Ugovorni organ moze u planu javnih nabavki
definisati postupke javne nabavke rezervisane samo za
kandidate, odnosno ponudace koji zaposljavaju, u odnosu na
ukupan broj zaposlenih, vise od 30% lica s invaliditetom ili
osoba u nepovoljnom polozaju.

) Osobom u nepovoljnom polozaju se smatra svaka
osoba koja:

a) nije bila zaposlena s redovnom platom u prethodnih
6 mjeseci,

b) nije stekla srednje obrazovanje,

c) je starija od 50 godina, ili

d) zivi kao odrasli samac s jednom ili viSe uzdrzavanih
osoba.

(3) U obavjestenju o javnoj nabavci ugovorni organ
mora naznaCiti da je postupak javne nabavke
rezesviran isklju¢ivo za privredne subjekte iz stava
(1) ovog ¢lana."

uglavnom usaglasen sa odredbama Direktive 2014/24/EU,
izuzev $to umjesto "najmanje 30%" kako stoji u stavu (1)
¢lana 20. Direktive, a odnosi se na broj zaposlenih radika sa
invaliditetom ili osoba u nepovoljnom poluzaju u stavu (1)
¢lana 21. Podnacrta ZJN stoji "vise od 30%". U stavu (2)
precizno se definise osoba u nopovoljnom polozaju a u skladu
sa taCkom (36) Preambule Direktive 2014/24/EU, tumacedi




ju sa diskrecionim pravom i prilagodavaju¢i je nacionalnom
kontekstu i potrebama.

Medutim, usprkos dobrim namjerama, daju¢i na dispozitiv
Ugovornim organima da odlu¢e da li ¢e uopste koristiti
rezervisani ugovor, socijalne komponente javnih nabavki
mogu u potpunosti izostati zbog njene dobrovoljne primjene
kako u EU tako i u BiH $to ne doprinosi unapredenju
socijalno odgovornih nabavki .

Zbog svega navedenog predlazem da ¢lan 21. Prednacrta
glasi:

Clan 21.

(Rezervisani ugovori)

(1) Ugovorni organ ¢e u planu javnih nabavki definisati
minimalno 1 (jedan) postupak javne nabavke rezervisan
samo za kandidate, odnosno ponudace koji zaposljavaju, u
odnosu na ukupan broj zaposlenih, najmanje 30% lica s
invaliditetom ili osoba u nepovoljnom polozaju.

2) Osobom u nepovoljnom polozaju se smatra svaka
osoba koja:

a) nije bila zaposlena s redovnom platom u prethodnih
6 mjeseci,

b) nije stekla srednje obrazovanje,

c) je starija od 50 godina, ili

d) zivi kao odrasli samac s jednom ili viSe uzdrzavanih
osoba.

3) U obavjeStenju o javnoj nabavci ugovorni organ

mora naznaCiti da je postupak javne nabavke rezerviran
isklju¢ivo za privredne subjekte iz stava (1) ovog ¢lana.

Napomena: Da se ne bi desilo da konkretna nabavka bude
nesprovodiva prethodno je, naravno, potrebno istraziti trziste
kako bi se utvrdilo da li postoje privredni subjekti koji
ispunjavaju uslove za nabavku koja ¢e se planirati putem
rezervisanog ugovora .

SUBVENCIONISANI UGOVORI

Subvencije su nov¢ana sredstva koja drzava ili druge javne
institucije daju pojedincima, preduzec¢ima ili organizacijama
kako bi se podrzala odredena ekonomska aktivnost ili
smanjili troskovi. One se dodeljuju kako bi se postigao neki
javni cilj, poput smanjenja cijena proizvoda, podrske
odredenim sektorima privrede ili podsticanja zaposljavanja.
Ciljevi bespovratnih sredstava uglavnom su sljedeci:

- Olaksati otvaranje novih preduzeca.

- Pomoc¢ preduze¢ima da ne bankrotiraju.

- Ekonomski podsticati sektor koji stagnira.

- Promovisati konkurentnost proizvoda na trzistu.

- Odrzavati stabilnu ekonomiju.

- Kontrolisati inflaciju.

- Sprijeciti rast nezaposlenosti zbog zatvaranja
industrija.




Zbog svoje slozenosti Evropska unija (EU) ima Cetiri
strukturna fonda i Kohezijski fond s kojima usmjerava svoju
financijsku pomo¢ drzavama c¢lanicama za rjeSavanje
prepreka ekonomske i socijalne prirode. Ovi strukturni
fondovi su:

- Evropski fond za regionalni razvoj (ERDF).

- Evropski socijalni fond (ESF).

- Odjeljak  smjernica  Evropskog fonda za
poljoprivredne smjernice i garancije (EAGGF).

- Finansijski instrument za ribarstvo (IFOP).

S obzirom da se na nivou EU radi o zna¢ajnim sredstvima
koja se iz ovih fondova dodjeljuju drzavama ¢lanicama
postojala je i potreba da se definiSe u kojim slucajevima je
nuzno primjeniti procedure javnih nabavki kada su u pitanju
subvencionisani ugovori, §to je precizirano u Direktivi koja
reguliSe oblast javnih nabavki a iz koje je to preuzeto i u
zakonodavstvo BiH odnosno u Zakon o javnim nabavkama.

Od samog pocetka primjene Zakona, ¢lan 7. koji se odnosi
na subvencionisane ugovore djelovao je nerazumljivo zbog
nelogi¢nosti sadrzane u njemu.

Naime , u stavu (1) ovog ¢lana stoji:

"(1) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i za ugovore koje
ugovorni organ direktno subvencioni$e s vise od 50% ako:
a) ti ugovori ukljuéuju radove u smislu Aneksa I ovog
zakona;

b) ti ugovori ukljuuju radove na bolnicama, objektima
namijenjenim za sport, rekreaciju i odmor, Skolskim i
univerzitetskim zgradama i zgradama koje se koriste u
administrativne svrhe."

S obzirom se u tacki a) ovog stava navode ugovori koji
ukljucuju radove u smislu Aneksa I zakona a da taj aneks
sadrzi listu svih radova na koje se primjenjuje ZJN,
ukljucujuéi i radove pobrojane u tacki b), namece se pitanje
zbog Cega se u tacki b) ponovo navode radovi koji su veé
obuhvaceni radovima iz tacke a).

Nazalost i u Prednacrtu ZJN je ovaj ¢lan, kao c¢lan 20.,
identi¢an, pa je i dalje nedovoljno usaglasen sa Direktivom
2014/24/EU.

Naime, ¢lan 13. Direktive 2014/24/EU glasi:

"Clan 13.
Ugovori koje subvencioniSu javni narucioci

Ova se Direktiva primjenjuje na dodjelu sljedec¢ih ugovora:
(a) ugovore o radovima koje direktno subvencioni$u javni
narucioci s vi$e od 50 % i ¢ija je procijenjena vrijednost bez
PDV-a jednaka ili ve¢a od 5. 186. 000 EUR, ako ti ugovori
ukljucuju jednu od sljede¢ih djelatnosti:

i. radovi niskogradnje prema popisu u Prilogu II.;




ii. radovi visokogradnje za bolnice, objekte namijenjene za
sport, rekreaciju i odmor, Skolske i univerzitetske zgrade te
zgrade koje se koriste u administrativne svrhe;

(b) ugovore o uslugama koje javni narucioci direktno
subvencioni$u s vise od 50 % i ¢ija je procijenjena vrijednost
bez PDV-a jednaka ili veé¢a od 207. 000 EUR i koji su u vezi
s ugovorima o radovima kako je navedeno u tacki (a).

Javni narucioci koji pruzaju subvencije iz tacaka (a) i (b)
prvog podstava osiguravaju uskladenost s ovom Direktivom
ako oni sami ne dodeljuju ugovore o subvencijama ili ako
dodeljuju taj ugovor u ime drugog subjekta i za njegov
racun."

1z citiranog ¢lana se vidi da je EU zakonodavac u tacki a)
jasno precizirao, u podtacki i. , radove niskogradnje po
popisu u Prilogu II , dok se podtackom ii. defini$e i na koje
radove visokogradnje se primjenjuje Direktiva a Sto je
potrebno precizirati i ¢lanu 20. Prednacrta ZJN.

Takode, zanimljiva je i Cinjenica da Direktiva utvrduje
vrijednosni prag iznad koge se primjenjuju odredbe ovoga
¢lana, 5. 186. 000 EUR za radove i 207. 000 EUR za usluge
iz tacke (b) a §to na zalost nije primjenjeno u nasem ZJN niti
se predvida u predlozenom Prednacrtu ZJN kako bi se nas
ZJN u §to vecoj mjeri uskladio sa Direktivom 2014/24/EU.

Sto se tiGe stava (2) i stava (3) ¢lana 20. Prdnacrta ZJN
evidentno je da su oba u potpunosti uskladena sa ¢lanom 13.
Direktive.

U vezi sa naprijed navedenim predlazem da ¢lan 20.
Prednacrta ZJN glasi:

Clan 20.
(Subvencionisani ugovori)

@) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i za ugovore o
radovima koje ugovorni organ direktno subvencionise sa vise
od 50% i ¢ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka
ili ve¢a od 120.000,00 KM, ako ti ugovori ukljucuju jednu od
sljedecih djelatnosti:

b) radovi niskogradnje u smislu Aneksa I ovog zakona;
c) radovi visokogradnje na bolnicama, objektima
namijenjenim za sport, rekreaciju i odmor, Skolskim i
univerzitetskim zgradama i zgradama koje se koriste u
administrativne svrhe.

2) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i za ugovore
koje ugovorni organ direktno subvencionise sa vise od 50%
za ugovore za pruzanje usluga i ¢ija je procijenjena vrijednost
bez PDV-a jednaka ili vec¢a od 6.000,00 KM a koje su u vezi
s radovima u smislu stava (1) ovog ¢lana.




3) Ugovorni organ koji daje takve subvencije duzan je
osigurati postivanje odredbi ovog zakona u slu¢ajevima kada
subvencionirani ugovor dodjeljuje neko drugo fizicko ili
pravno lice, odnosno duZan je i sam postovati odredbe ovog
zakona u sluCajevima kada dodjeljuje subvencionirani
ugovor za ili u ime tih fizickih ili pravnih lica.

Napomena: Iznosi navedeni u ovom prijedlogu navedeni su
pausalno i trebalo bi da zavise od utvrdenih vrijednosnih
pragova.

R.br. | Ovlasteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
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13. Ime i prezime: Doprinos:
Dragan Ili¢ Postovani;

Zbog porodi¢nih obaveza nisam bio u prilici ucestvovati u
konsultativnom  sastanku, koji je odrzan dana
4.6.2025.godine, te s tim u vezi, ovom prilikom, na ovaj nacin
ispunjavam svoju obavezu, te u daljem tekstu dajem kratke
sugestije 1 komentare na dio koji se odnosi na postupke
nabavke male vrijednost.

1. Clanom 121. stav(2) prednacrta zakona, ropisano je
da  Ugovorni  organi  provode  postupak
Konkurentskog zahtjevaza dostavu ponuda u
slucaju da je procijenjena vrijednost nabavke roba
ili usluga manja od iznosa od 80.000,00 KM,
odnosno kada je za nabavku radova procijenjena
vrljednost manja od iznosa od 120.000,00 KM.

Nije jasno zbog ¢ega je iznos procijenjene
vrijednosti za robe ili usluge povec¢an za 60%,
dok je za radove taj iznos povecan za 50%, da
li se na bazi relevantnih parametara doslo do
ovih iznosa ili su Ugovorni organi iznijeli
pravnovaljane argumente?

2. Clanom 121. stav(3) prednacrta zakona, propisano
je da Ugovorni organ provodi postupak direktnog
sporazuma za nabavku roba, usluga ili radova ¢ija je
procijenjena vrijednost jednaka ili manja od iznosa
od 15.000,00 KM, pri ¢emu ni ukupna procijenjena
vrijednost istovrsnih nabavki na godi$njem nivou
nije veca od 15.000,00 KM.
= Slazem se da je provodenje direktnog

sporazuma, u nekim sluc¢ajevima neophodno za
Ugovorne organe, medutim poznato je da nije
redak slucaj zloupotrebe ovog postupka, te s tim
u vezi, misljenja sam da je prihvatljivija
odredba postoje¢eg ZIN, kojom je razdvojena
procijenjena vrijednost pojedinac¢nih nabavki
roba, usluga ili radova u odnosu na ukupnu




procijenjenu  vrijednost ovih nabavki na

godisnjem nivou.
Imajuéi u vidu da je iznos procijenjene vrijednosti na
godisnjem nivou povecan za 50% u odnosu na iznos
procijenjene vrijednosti prema vaze¢em ZJN, misljenja sam
da bi procijenju vrijednost za nabavku roba, usluga ili radova
sa 6.000,00 KM, trebalo povecati za 50%, odnosno na iznos
0d 9.000,00 KM.

3. Clanom 122. stav(1) prednacrta zakona, propisan je
sadrzaj pojednostavljene tenderske dokumentacije,
odnosno Konkurentskog zahtjeva, na nacin da je
ostavljena moguc¢nost Ugovornom organu da li ¢e
zahtijevati  dokumena  kojim se  dokazuje
kvalifikovanost ponudaca.
= Misljenja sam da bi ovim clanom trebalo

propisati da Ugovorni organ i u Konkurentskom
zahtjevu, obavezno zahtijevaju dokumenta
kojim se dokazuje licna i profesionalna
sposobnost ponudaca, jer primjera radi neko
moze da izvodi radove od 120.000,00 KM a da
nije registrovan, ili da ne ispunjava uslove licne
sposobnsoti.

4. Clanom 122. stav(5) prednacrta zakona, propisano
je da ponuda¢ moze zatraziti pojasnjenje tenderske
dokumentacije, najkasnije tri dana prije isteka roka
za preuzimanje TD.
= Misljenja sam da bi u ovom stavu trebalo

obavezno propisati u kom roku je Ugovorni
organ obavezan da odgovori na zahtjev za
pojasnjenje TD.

5. Clanom 122. prednacrta zakona NIJE propisana
mogucénost da ponuda¢ podnese zahtjev za uvid u
ponude ostalih uéesnika postupka.
= Misljenja sam da bi ovim ¢lanom trebalo jasno

i precizno propisati da ponuda¢ moze
zahtijevati uvid u ponude ostalih uc¢esnika, kao
i obavezu Ugovornog organa u kojem roku je
obavezan omoguditi zahtijevani uvid, jer zbog
skra¢enih rokova za izjavljivanje zalbe nije
moguce primijeniti odredbe ¢lana 31. stav(5)
prednacrta zakona.

Postovani, primjenu Zakona o javnim
nabavkama(,,Sl.glasnik BiH*, broj: 39/14, 59/22 i 50/24),
vr$io sam kao ¢lan KRZ-a od 2015.god. do 2021.god., a kao
ponuda¢ od 2021.god. do danas, te stim u vezi, koristim
priliku da u daljem tekstu dam odredene sugestije i primjedbe
na navedeni zakon, a koje nisu otklonjene ni u predmetnom
prednacrtu ZJN.

> Clanom 11. stav(5) ZJN propisano kada se moze
izvrsiti uvid u ostale ponude. Dakle, ovim ¢lanom
je propisan uvid u ponude, a nije propisano da
ponuda¢ moze izvrSiti uvid i u ostalu
dokumentaciju koja je u vezi sa predmetnom
nabavkom, npr. uvid u Odluku o pokretanju




postupka, RjeSenje o imenovanju Komisije,
Izvjestaj o preuzimanju TD i dr.
Ovo nije propisano ni ¢lanom 31. stav(5) prednacrta ZJN.,
smatram da bi u prednacrtu ZJN trebalo propisati da se moze
izvrsiti uvid u svu dokumentaciju predmetnog postupka.

> Clanom 11. stav(5) ZIN propisano da se moze
izvrsiti uvid u ponude, te postoji problem kod
ograni¢enog postupka, jer nakon Odluke o
kvalifikovanosti kandidata, kandidat nema pravo
izvrsiti uvid u dokumentaciju ostalih ucéesnika
kvalifikacije, te ako kandidata, Ugovorni organ
odbaci kao nekvalifikovanog, u kasnijoj fazi isti
nema moguénost da se zali na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca.
Ni ovo nije propisano ¢lanom 31. stav(5) prednacrta ZJN,
smatram da bi u prednacrtu ZJN trebalo propisati da kandidat
ima pravo uvida u dokumentaciju drugih kandidata.

> Clanom 33. stav(l) tacka a) ZIN propisana je

moguénost da se nakon provedenog Konkursa za

izradu idejnog rjesenja dodijeli ugovor o javnoj

nabavci pobjedeniku konkursa.
Svjedoci smo da se u praksi zlouptrebljava ova odredba, tako
npr. Ugovorni organ raspise javnu nabavku za izradu tehnicke
dokumentacije iz bilo koje oblasti, te u redovnim postupcima
nije u moguénosti da izabere unaprijed odredenog ponudaca,
ponisti postupakte javne nabavke, te raspise Konkurs za
izradu idejnog rjeSenja, koji je u principu ,anoniman®,
medutim Ugovornom organ bez problema je poznata Sifra
unaprijed odredenog ponudaca, te naravno da je rad tog
ponudaca ocijenjen kao najbolje rjeSenje, te mu se u
pregovaratkom postupku dodjeljuje  ugovor za izradu
idejnog i glavnog projekta
Ovaj problem NIJE rjesen ni prednacrtom ZJN, jer je ¢lanom
56.stav(1) tacka a) prepisana dosadasnja norma.
Misljenja sam da treba precizirati ¢lan 42. stav(3) prednacrta
ZJN koji je to nivo ugovora da li se moze nakon provedenog
Konkursa dodjeliti ugovor za izradu idejnog ili glavnog
projekta, naro¢ito imaju¢i u vidu da se na Konkurs mogu
javiti fizi¢ka i pravna lica.

»  Clanom 60. stav(2) ZIN propisano je da Ugovorni
organ moze zahtjevati produzenje roka vaZenja
ponuda.

U slu¢aju kada Ugovorni organ u propisanom roku ne
zatraZi produZenje roka vaZenja ponuda, problem nastaje
kako okoncati postupak javne nabavke, jer je ¢lanom 70.
stav(1) propisano je da se Odluka o izboru ili Odluka o
poniStenju postupka donosi u roku vaZenja ponuda a
najkasnije sedam dana poslije isteka tog roka.

Ovo nije propisano ni ¢lanom 88. stav(2) prednacrta ZJN.
Dakle, treba propisati da su Ugovorni organi obavezni u
periodu vazenja ponude zatraziti od ponudaca saglasnost za
produZenje roka vazenja ponuda.




»  Clanom 72. stav(1) ZIN propisano je da Ugovorni
organ dostavlja na potpis izabranom ponudacu
prijedlog ugovora i to nakon isteka roka od 15 dana
rac¢unajuci od dana kada su svi ponudaci obavjesteni
0 izboru najpovoljnije ponude.

Medutim, u praksi Ugovorni organi pocesto
zlopupotrebljavaju ovu odredbu jer istom nije propisan
rok u kojem je Ugovorni organ obavezan dostaviti
prijedlog ugovora izabranom ponudacu.

Ova odredba nije precizirana ni ¢lanom 99. stav(1) prednacrta
ZIJN, ¢ak je prednacrtom ZJN izbrisan prekrsaj ako Ugovorni
organ ne dovr$i postupak javne nabavke zaklju¢ivanjem
ugovora, smatram da bi prenacrtom ZJN trebalo propisati u
kom roku nakon isteka roka od 15 dana je Ugovorni organ
obavezan dostaviti prijedlog ugovora izabranom ponudacu.

> Clanom 72. stav(3) ZIN propisano je da Ugovorni
organ dostavlja predlog ugovora onom ponudacu
¢ija je ponuda po rang-listi odmah nakon ponude
najuspjesnijeg ponudaca u slucaju da najuspjesniji
ponuda¢ propusti da dostavi originale ili ovjerene
kopije dokumentacije iz ¢l 45. i 47. ovog zakona, ne
starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili
zahtjeva za ucesc¢e, u roku koji odredi ugovorni
organ.
U slucaju kada Ugovorni organ ocjeni da je dostavljena
dokumentacija mlada od datuma predaje ponude, te da se sa
istom ne dokazuje da ponudac ispunjava uslove u momentu
predaje ponude, te s tim u vezi, Ugovorni organ postupi u
skladu sa ¢lanom 72. stav(3), tako $to dodjeli prijedlog
ugovora drugorangiranom ponudacu, a pri tome ne donese
Odluku o dodjeli ugovora drugorangiranom ponudacu, u tom
slucaju izabrani ponudac ostaje bez prava na pravni lijek, jer
nema pravnog osnova da se zali na Obavjestenje o dodjeli
ugovora drugorangiranom ponudacu.
Ovaj problem nije rjeSen ni ¢lanom 99. stav(3) prednacrta
ZIN.
Ou odredbu obavezno treba mijenjati u smislu da je
Ugovorni organ obavezan donijeti Odluku izboru
drugorangiranog, tre¢erangiranog i itd. ponudaca.

» Clanom 97. ZIN propisana je aktivna legitimacija,
do sada je steCena praksa da nakon e-aukcije
prvorangirani nema aktivnu legitimaciju za
izjavljivanje zalbe.

Ovakva odredba propisana je i ¢lanom 134. prenacrta ZJN.
Smatram da bi trebalo izmjeniti ovaj ¢lan:

Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekt koji ima ili je
imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci ILI (u
mjesto ,,i*) koji ucini vjerovatnim da je u konkretnom
postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti
prouzrokovana $teta zbog nezakonitog postupanja ugovornog
organa, a koje se u zalbi navodi kao povreda ovog zakona i




podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku
javne nabavke.

> Clanom 100. stav(3) ZJN propisano je da ukoliko
Ugovorni organ nesumljivo ne moze utvrditi da je
izvrSena uplata naknade za pokretanje zalbenog
postupka donije¢e Zaklju¢ak o neurednoj zalbi na
koji Zalilac nema pravo Zalbe, ve¢ moze pokrenuti
upravni spor.
Isto je propisano ¢lanom 137. stav(3) prednacrta ZJN.
Smatram da bi to trebalo mijenjati u smislu da je
dozvoljena Zalba na ovakav Zaklju¢ak Ugovornog
organa, jer su do sada evidentirane zloupotrebe UO.

> Clanom 100. stav(6) ZIN propisano je da Ugovorni

organ ako odluci da je zalba neosnovana duzan je da

u roku od 5 dana proslijedi KRZ.
Isto je propisano ¢lanom 137. stav(6) prednacrta ZJN.
Dakle, u ovoj fazi postupka stranke u postupku (Ugovorni
organ i Zalilac) trebali bi imati ravnopravan odnos, te stim u
vezi, smatram da bi u ovom slu¢aju trebalo propisati da je
Ugovorni organ duzan uplatiti na racun trezora naknadu u
istom iznosu koji je uplatio Zalilac, te u slu¢aju da KRZ
potvrdi njegovu odluku o neosnovanoj zalbi, UO se vraca
uplaéena naknada, a u slucaju da KRZ odluéi da je Zalba
osnovana tada vra¢a naknadu Zaliocu, a zadrZava se naknada
uplacena od strane Ugovornog organa.

BanjaLuka: 20.6.2025.godine
Sastavio:
Dragan Ili¢
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14. Ime i prezime: PARTNERSTVO ZA INOVACIJE

Dragana Kovacevi¢

Odjeljak E. Partnerstvo za inovacije

Clan 58.
(Postupak partnerstva za inovacije)

(7) Ugovorni organ moze provesti postupak
partnerstva za inovacije ako ima potrebu za
inovativnim robama, uslugama ili radovima,
koju ne moze da zadovolji nabavkom roba,
usluga ili radova koji su dostupni na trzistu.

(8) Partnerstvo za inovacije ima za cilj razvoj
inovativnih roba, usluga ili radova, te njihovu
naknadnu nabavku, pod uslovom da su




uskladeni s definiranim nivoima izvedbe i
maksimalnim tro§kovima dogovorenim izmedu
ugovornog organa i ucesnika u postupku.

(9) Ugovorni organ koji namjerava dodijeliti
ugovor o javnoj nabavci u partnerstvu za
inovacije obavezno je objaviti obavjeStenje o
javnoj nabavci, zajedno sa tenderskom
dokumentacijom, na  javnom dijelu
informacionog sistema e-Nabavke, radi
ponosenja zahtjeva za ucesce.

(10) Ugovorni organ je obavezan u tenderskoj
dokumentaciji odrediti potrebe za inovativnom
robom, uslugom ili radovima i navesti koji
elementi iz opisa ¢ine minimalne zahtjeve koje
sve ponude trebaju zadovoljiti.

(11) Podaci u tenderskoj dokumentaciji moraju biti
dovoljno jasni i precizni kako bi privredni
subjekti mogli prepoznati prirodu i opseg
trazenog rjeSenja, te odluciti hoce li podnijeti
zahtjev za ucesce.

(12) Procijenjena vrijednost predmeta nabavke mora
da bude srazmjerna u odnosu na neophodna
ulaganja koja su potrebna za istrazivanje i
razvoj inovativnog rjeSenja predmeta nabavke.

(13) Ugovorni organ je obavezan u tenderskoj
dokumentaciji odrediti na koji ¢e se nacin
urediti prava intelektualnog vlasnistva.

(14) Ugovorni organ moze uspostaviti partnerstvo
za inovacije s jednim ili viSe partnera,
provode¢i odvojene aktivnosti istrazivanja i
razvoja.

Clan 59.
(Zahtjevi za ucesce i ocjena)

(8) U partnerstvu za inovacije svaki zainteresirani
privredni subjekt moze dostaviti zahtjev za
ucesée u roku koji je odreden za dostavu
zahtjeva.

(9) Minimalan rok za podnoSenje zahtjeva za
ucesce ne moze biti kra¢i od 30 dana od dana
objave obavjestenja o nabavci na javnom dijelu
informacionog sistema e-Nabavke.




(10) Ugovorni organ na osnovu uslova iz tenderske
dokumentacije ocjenjuje blagovremeno
dostavljene zahtjeve za uce$ce, te o tome
sastavlja zapisnik. Sadrzaj, nacin izrade i
dostave zapisnika o ocjeni blagovremeno
dostavljenih zahtjeva za uces¢e definiSe se
podzakonskim atkom koji donosi Agencija za
javne nabavke.

(11) Nakon ocjene, ugovorni organ dostavlja
obavjestenje o prihvatanju kvalifikacionih
uslova (ili odluku o dopustivosti) svim
privrednim  subjektima koji su dostavili
prihvatljivu kvalifikacionu i ostalu
dokumentaciju.

(12) Ugovorni organ moze ograniciti broj sposobnih
privrednih subjekata koje ¢e pozvati na ucesce
u partnerstvu.

(13) Ugovorni organ je obavezan ucesnicima koji
neée biti pozvani na uce$ée u partnerstvu
dostaviti odluku o nedopustivosti uéesca. Ima li

rokove za podnoSenje zalbe navesti da na
odluku o nedopustivosti u postupku partnerstvo
za inovacije nije dopustena zalba, ili ako je
dopustena navesti u kojem roku.

(14) Partnerstvo za inovacije se uspostavlja
zaklju€ivanjem ugovora kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze ugovornog organa
i ponudaca u toku pregovora. Ugovorni organ
je obavezan da istog dana elektronskim putem
pozove sve kandidate sa kojima je zakljucio
ugovor o partnerstvu za inovacije da u
odredenom roku dostave svoje inicijalne
ponude, bez mogucnosti uvida u podatke o
ostalim kandidatima.

(15) Partnerstvo za inovacije strukturirano je u
uzastopnim fazama, postujuci redoslijed koraka
u procesu istrazivanja i inovacija koji mogu
ukljuciti proizvodnju robe, pruzanje usluga ili
izvodenje radova.

(16) U postupku partnerstva za inovacije utvrduju se
privremeni ciljevi koje partneri trebaju ostvariti
u pojedinoj fazi, te placanje naknade u
odgovaraju¢im fazama.




(17) Na osnovu ciljeva iz stava (6) ovog c¢lana,

&)

ugovorni organ nakon svake faze moze
raskinuti partnerstvo za inovacije ili, u
slu¢aju partnerstva za inovacije s nekoliko
partnera, smanjiti broj partnera raskidanjem
pojedina¢nih ugovora, pod uslovom da je to
navedeno u tenderskoj dokumentaciji, kao i
uslovi za njihovo koristenje.

Clan 60.
(Ponude, pregovaranje i obavjestenja)

Inicijalnu ponudu mogu dostaviti samo oni
kandidati koje ugovorni organ elektronskim
putem pozove na dostavu inicijalne ponude.

(10)Ugovorni organ pregovara o inicijalnim i svim

slijede¢im ponudama s ponudacima kako bi
poboljsali njihov sadrzaj, osim u slucaju
konac¢ne ponude, te o tome sastavlja zapisnik.
Sadrzaj, nacin izrade i dostave zapisnika o
vodenju pregovora definiSe se podzakonskim
aktom koji donosi Agencija za javne nabavke.

(11)O minimalnim zahtjevima i kriterijima za

dodjelu ugovora iz tenderske dokumentacije
nije dopusteno pregovarati.

(12)Ugovorni organ je obavezan osigurati jednako

postupanje prema svim ponudadima tokom
pregovora, te ne smije pruzati informacije na
diskriminirajué¢i nacin kojima bi se moglo
pogodovati pojedinim ponuda¢ima na Stetu
drugih.

(13)Ugovorni organ moze pregovore provoditi u

uzastopnim fazama kako bi se smanjio broj
ponuda o kojima treba  pregovarati,
primjenjujuéi kriterije za dodjelu ugovora
navedene u obavjeStenju o nabavci i u
tenderskoj dokumentaciji. U tom slucaju
ugovorni organ u obavjestenju o nabavci i u
tenderskoj dokumentaciji odreduje hoce li
koristiti tu moguénost.

(14)Ugovorni organ je obavezan ponudacima koji

nece biti pozvani u slijedeéu fazu postupka




dostaviti odluku o odbijanju ponude (da li na
ovu odluku postoji mogucnost zalbe — navesti u
zakonu da na odluku o odbijanju ponude nije
dopustena zalba ili da je dopustena i navesti rok
u kojem je moguce izjaviti zalbu) i raskinuti
ugovor o partnerstvu.

(15)Ugovorni organ je obavezan u pisanom obliku
(elektronskim putem) istovremeno obavijestiti
sve ponudace ¢ije ponude nisu odbijene o svim
izmjenama tehnickih specifikacija ili tenderske
dokumentacije, osim onih koje predstavljaju
minimalne zahtjeve, te omoguciti da ponudaci
imaju dovoljno vremena za pripremu i ponovno
podnosenje izmijenjenih ponuda, ako je
potrebno.

(16) Ugovorni organ je obavezan preostale
ponudace obavijestiti o zakljucenju pregovora,
te odrediti jedinstveni rok za podnoSenje novih
ili revidiranih konac¢nih ponuda.

(17) Ugovorni organ je duzan da provjeri da li su
konaéne ponude u skladu sa minimalnim
zahtjevima  navedenim  u  tenderskoj
dokumentaciji, ocijeni konacne ponude, donese
odluku o dodjeli ugovora/ponistenju postupka
nabavke i dodijeli ugovor o javnoj nabavci na
osnovu kriterija za dodjelu ugovora ili ponisti
postupak nabavke.

Clan 61.

(Odabir kandidata i struktura partnerstva)
(5) Ugovorni organ pri odabiru kandidata

posebno primjenjuje kriterije koji se odnose
na sposobnost kandidata u podrucju
istraZivanja i razvoja, te razvoju i provodenju
inovativnih rjeSenja.

(6) Samo oni privredni subjekti koje ugovorni
organ pozove, ha osnovu ocjene zatrazenih
informacija, mogu dostaviti istrazivacke i
inovativne projekte kojima je cilj zadovoljiti
potrebe koje je naveo ugovorni organ, a koja
postojeca rjeSenja ne zadovoljavaju.




(7) Ugovorni organ je obavezan osigurati da
struktura partnerstva, a posebno trajanje i
vrijednost pojedinih faza, odrazava nivo
inovacije ponudenog rjeSenja, kao i tok
aktivnosti istraZivanja i razvoja koje su
potrebne za razvoj inovativnog rieSenja koje
jo$ nije dostupno na trzistu.

8
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Procijenjena vrijednost robe, usluga ili
radova ne smije biti nesrazmjerna u odnosu
na ulaganja koja su potrebna za njihov
razvoj.

(9) U partnerstvu za inovacije kriterij za dodjelu
ugovora je isklju¢ivo najbolji omjer cijene i
kvalitete.

R.br.

Ovlasteni predavad iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama

15.

Ime i prezime:
Edin Sedlarevi¢

Doprinos:

mr. sci. Edin Sedlarevi¢, dipl. pravnik
ovlasteni predava¢ javnih nabavki
SARAJEVO

061/811-299

Osvrt na odredbe iz Odjeljka C) — Izmjene ugovora o
javnoj nabavci i okvirnog sporazuma tokom njegovog
trajanja (¢l. 100. — 105. ZJN BiH).

Crveno — brisati
Zuto — izmjenjeno
Plavo — komentar, zapaZanje

Clan 100.
(Izmjena ugovora usljed nepredvidenih okolnosti)

(1) Izuzetno od odredbi ¢lana 99. stav
(5) ovog zakona, ugovor o javnoj
nabavci moze se izmijeniti tokom
njegovog trajanja bez provodenja
novog postupka javne nabavke ako
su kumulativno ispunjeni sljedeci
uslovi:
a) do potrebe za izmjenom doslo je zbog
okolnosti koje pazljiv i savjestan ugovorni
organ nije mogao predvidjeti;




b) izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda
ugovora;

c) svako povecanje cijene nije vece od 50%
vrijednosti prvobitnog osnovnog ugovora i
ne moze imati za cilj izbjegavanje primjene
ovog zakona.

Prema ovome se da tumaciti da je izmjena vrijednosti
ugovora (povecanje) moguca do 50 % vrijednosti
osnovnog ugovora?! Ako nije neka greska u tekstu, da
li je zaista moguce da je zakonodavac, odnosno u ovom
sluaju jo$ uvijek predlaga¢ zakona, predvidio
povecanje vrijednosti ugovora u ovako visokom
iznosu? Osim toga, ovo je u koliziji sa odredbom ¢lana
101. stav 4. (do 30 % vrijednosti ugovora). Ako je ovaj
¢lan potpuno nezavisan od ¢lana 101., onda bi to trebalo
detaljnije i preciznije pojasniti. Osim toga, odredba iz
tacke a) je tako Siroko postavljena, odnosno radi se o
pravnom standardu, tako da ¢e doci do opste zabune a
mozda i zloupotrebe prilikom tumacenja i primjene
ovog Clana.

(2) Izmjena ugovora u smislu stava (1)
ovog ¢lana nije moguca ako je rije¢
o poveéanju cijena do 5%
vrijednosti prvobitnog ugovora
robe i usluga, odnosno do 10%
vrijednosti prvobitnog ugovora o
javnoj nabavci radova.

Potpuno nejasno ¢emu sluzi ova odredba, odnosno $ta
ako je potreba za izmjenom manja od 5 %. Osim toga,
ovdje se razdvajaju robe i usluge na jednoj, odnosno
radovi na drugoj strani, dok u ¢lanu 101. to nije slucaj.
Ovo ukazuje da odredbe zakona nisu medusobno
ujednacene.

(3) Izmjena cijena moze se zahtijevati
samo za razliku u cijeni koja
prelazi 5% odnosno 10%, osim ako
je do povecanja cijena doslo
poslije dobavljacevog dolaska u
docnju.

Komentar kao i kod stava (2)

(4) Ako je udinjeno  nekoliko
uzastopnih izmjena, ogranicenje iz
stava (1) tacka c) ovog c¢lana
procjenjuje se na osnovu neto
kumulativne  vrijednosti ~ svih
uzastopnih izmjena.

(5) Ugovorni organ obavezan je, u
pogledu izmjene ugovora na
osnovu ovog ¢lana, postupiti u




(6)
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Clan 101.
(Nabavka dodatnih

(M

skladu s ¢lanom 107. st. (2) i (3)
ovog zakona.

Ako ugovor sadrzi odredbu o
indeksaciji cijene (odredba o
promjenjivosti cijene s objektivno
utvrdenim pravilima o
promjenjivosti cijene), referentna
vrijednost za izra¢un maksimalnog
povecanja cijene je azurirana
cijena prvobitnog ugovora u
trenutku izmjene.

U procesu izmjene ugovora
ugovorni organ mora osigurati
dokaze, u pisanoj formi, koji
potvrduju postojanje Cinjenica i
okolnosti iz stava (1) ovog ¢lana,
na osnovu kojih je izvrSena
izmjena ugovora.

Odredbe st. od (3) do (9) ovog
Clana na odgovaraju¢i nacin
primjenjuju se 1 na izmjene
okvirnog  sporazuma  tokom
njegovog trajanja.

Odredbe st. od (1) do (8) ovog
Clana primjenjuju se na sve
ugovore o javnoj nabavci/okvirne
sporazume,  Cije  trajanje i
realizacija je u toku, kao i na sve
budu¢e ugovore o  javnoj
nabavci/okvirne sporazume, koji
¢e  biti  zakljuCeni  nakon
provedenih  postupaka  javnih
nabavki.

roba, usluga ili radova)

Ugovorni organ smije izmijeniti
ugovor o javnoj nabavci tokom
njegova trajanja bez provodenja
novog postupka javne nabavke radi
nabavke  dodatnih  roba  od
dobavljaca sa kojim je zakljucen
osnovni ugovor, koji su se pokazali
potrebnim, a nisu bili ukljuceni u
prvobitno zakljuéeni ugovor, ako bi
promjena dobavljaéa obavezala




ugovorni organ da nabavi robu koja
ima drugacije tehnicke
karakteristike od prvobitno
nabavljene, $to bi rezultiralo
neskladom i nesrazmjerom, i dovelo
do znacajnih tehnickih poteskoca u
funkcioniranju i odrzavanju.

(2) Ugovorni organ smije izmijeniti
ugovor o javnoj nabavci tokom
njegova trajanja bez provodenja
novog postupka javne nabavke radi
nabavke dodatnih usluga koje nisu
ukljucene u u prvobitno zakljuceni
ugovor, ali koje usljed
nepredvidenih okolnosti postanu
neophodne za  izvrSenje ili
izvodenje u njima opisanih usluga, i
kada se takve dodatne usluge ne
mogu, tehni¢ki ili ekonomski,
odvojiti od osnovnog ugovora bez
veéih nepogodnosti za ugovorni
organ.

(3) Ugovorni organ smije izmijeniti
ugovor o javnoj nabavci tokom
njegova trajanja bez provodenja
novog postupka javne nabavke radi
nabavke dodatnih radova koji nisu
ukljuceni u prvobitno zakljuceni
ugovor, ali koji usljed
nepredvidenih okolnosti, postanu
neophodni za izvrSenje ili izvodenje
u njima opisanih radova, i kada se
takvi dodatni radovi ne mogu,
tehnicki ili ekonomski, odvojiti od
osnovnog ugovora bez vecih
nepogodnosti za ugovorni organ.

Smatram da je dio odredbe: ,,...bez provodenja novog
postupka javne nabavke...“ u stavovima (1), (2) i (3)
pogresan. Naime, i ukoliko bude postojala opravdana
potreba za izmjenom ugovora iz razloga koje je Zakon
predvidio, potrebno je provesti odredeni postupak javne
nabavke — npr. Pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja, kako je i predvideno u odredbama ¢l. 46.
tacka b) — za usluge, i Clanu 47. — za radove;
interseantno je da se u ¢lanu 45. — za nabavku roba ovo
ne spominje ? Uostalom, nabavka robe, usluga ili
radova bez provodenja postupka javne nabavke
propisane ovim zakonom osim osim u sluajevima kada
je to ovim zakonom predvideno predstavlja prekrsaj iz




¢lana 153. stav (1) tacka b) ZJN BiH; misljenja sam da
se ovdje ne bi moglo tumaciti da niie predvideno
provodenje postupka javne nabavke jer je to propisano
navedenim ¢lanovima 46. 147.
(4) Svako povecanje cijene iz st. (1) do
(3) ovog ¢lana ne smije biti ve¢e od
30 % vrijednosti  prvobitnog
ugovora.

(5) Ako je ucinjeno  nekoliko
uzastopnih izmjena, ogranicenje iz
stava (4) ovog ¢lana procjenjuje se
na temelju neto kumulativne
vrijednosti svih uzastopnih izmjena.

Clan 102.
(Zamjena prvobitnog dobavljaca)

Ugovorni organ smije izmijeniti ugovor o javnoj
nabavci tokom njegova trajanja bez provodenja novog
postupka javne nabavke s ciljem zamjene prvobitnog
dobavljaca sa novim dobavljacem koje je posljedica
opéeg ili djelomi¢nog pravnog sljedniStva prvobitnog
dobavljaca, nakon restrukturiranja, ukljucujuci
preuzimanje, spajanje, sticanje ili insolventnost, od
strane drugog privrednog subjekta koji ispunjava
prvobitno utvrdene kriterije za kvalifikaciju, pod
uslovom da to ne predstavlja drugu znacajnu izmjenu
ugovora, te da nema za cilj izbjegavanje primjene ovoga
zakona.

Clan 103.
(Zabrana izmjene ugovora)

(1) Ugovorni organ ne smije izmijeniti ugovor o
javnoj nabavci tokom njegova trajanja ako bi
njegovom izmjenom, ugovor postao znacajno
razli¢éit po svojoj prirodi od prvobitno
zakljucenog ugovora.

(2) Ugovor se smatra znacajno razli¢itim ako je
ispunjen jedan ili vise slijede¢ih uslova:

a) izmjenom se unose uslovi koji bi, da su
bili dio prvobitnog postupka nabavke,
dopustili prihvacanje drugih ponudaca
od onih koji su prvobitno odabrani ili
prihvacanje ponude razlicite od ponude
koja je prvobitno prihvacena ili




privlacenje novih ponudaca u postupak
javne nabavke;

b) izmjenom se mijenja ekonomska
ravnoteza ugovora u korist ugovornih
strana na nacin koji nije predviden
prvobitnim ugovorom;

c) izmjenom se znacajno povecava opseg
ugovora.

Clan 104.
(Raskid ugovora)

Ugovorni organ obavezan je raskinuti ugovor o javnoj
nabavci tokom njegovog trajanja:

a) ako bi ga trebalo znacajno izmijeniti,
§to bi zahtijevalo novi postupak
nabavke;

b) ako se ugovor nije trebao dodijeliti
dobavljatu zbog ozbiljne povrede
odredbi ovoga zakona, a koja je
utvrdena  rjeSenjem  URZ-a  ili
presudom Suda BiH.

Clan 105.
(Podugovaranje)

(1) Ugovorni organ ne moze zabraniti
podugovaranje, ali moze traziti od
kandidata/ponudaca da se izjasni da li
namjerava dio ugovora podugovaranjem
prenijeti na trece strane.

(2) Ako se kandidat/ponuda¢ izjasni da
namjerava dio ugovora podugovaranjem
prenijeti na tre¢e strane, ugovorni organ
duzan je u ugovor o javnoj nabavci unijeti tu
odredbu kao osnov za zakljucivanje
podugovora izmedu izabranog ponudaca i
podugovaraca.

(3) Ponuda¢ kojem je dodijeljen ugovor nece
sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijelu
ugovora bez prethodnog pismenog odobrenja
ugovornog organa. Elementi ugovora koji se
podugovaraju i identitet podugovaraca
obavezno se saopcavaju ugovornom organu
blagovremeno, prije sklapanja podugovora.
Ugovorni organ moze izvrsiti provjeru
kvalifikacija podugovaraca u skladu s ¢lanom




71. ovog zakona i obavijestiti dobavljaca o
svojoj odluci najkasnije u roku od 15 dana od
dana prijema obavjestenja o podugovaracu. U
slucaju odbijanja podugovaraca, ugovorni
organ duzan je navesti objektivne razloge
odbijanja.

(4) Nakon Sto ugovorni organ odobri
podugovaranje, u skladu sa stavom (3) ovog
¢lana, dobavlja¢ kojem je dodijeljen ugovor
duZan je prije pocetka realizacije podugovora
dostaviti ugovornom organu podugovor
zakljucen s podugovaratem, kao osnov za
neposredno placanje podugovaracu, i koji kao
obavezne elemente mora sadrzavati sljedece:

a) robu, usluge ili radove koje ¢e isporuditi,

b) predmet, koli¢inu, vrijednost, mjesto i rok
isporuke robe, pruzanja usluga ili
izvodenja radova;

c¢) podatke o podugovaracu, i to: naziv
podugovaraca, sjediste, JIB/IDB, broj
transakcijskog racuna i naziv banke kod
koje se vodi.

(5) Dobavlja¢ kojem je dodijeljen ugovor snosi
punu odgovornost za realizaciju ugovora.

Commented [IG13]: Ovaj dio je u suprotnosti sa ¢lanom
85. stav (2) Prednacrta ZJN, i to koji glasi: Ponuda¢ moZe
prije isteka roka za dostavu ponuda svoju ponudu
izmijeniti, dopuniti ili od nje odustati ... U slu¢aju
povlacenja ponude, prije isteka roka za dostavu ponuda,
ponudac¢ moZe pismeno zahtijevati povrat svoje
neotvorene ponude.

Dakle, ponudac¢ od svoje ponude mozZe odustati samo
prije isteka roka za dostavu ponude, §to implicira da ne
moze odustajati od svoje ponude u roku vazenja ponude,
tj. Nakon isteka roka za dostavu ponuda.

Nakon isteka roka za dostavu ponuda, ponuda¢ moze tek
u fazi potpisivanja ugovora da odbije potpisivanje istog, a
$to je obuhvacéeno u nastavku teksta.

Commented [IG14]: Po ovoj formulaciji ispada da, kod
odustajanja od ugovora, da se garancija za ozbiljnost
ponude aktivira samo u slu¢aju ako ponudac odustaje od
ugovora nakon okon¢anja e-aukcije, $to implicira da u
postupcima u kojima nije bila predvidena e-aukcija se ne
mogu povlaciti garancije za ozbiljnost ponude. Zbog toga
predlazem da ovaj dio teksta glasi: ,,ne vrati potpisan i
ovjeren ugovor u roku koji mu je ostavio ugovorni organ®.

R.br. | Ovlasteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama

16. Ime i prezime: Clan 89.
Ivana Grgi¢ (Garancije)

(1) Vrste garancija su:
b) garancija za ozbiljnost ponude je garancija
u slucaju da ponudaéidu&lﬂ-ﬁe—eé—sveje

aukc—ijé ne vrati potpisan ugovor u roku koji
mu je ostavio ugovorni organL
nedostavljanja ili kasnjenja u dostavljanju
dokumentacije koja je bila uslov za
potpisivanje i stupanje ugovora na snagu,
i

Commented [IG15]: Po ovoj formulaciji ispada da, kod
odustajanja od ugovora, da se garancija za ozbiljnost
ponude aktivira samo u slu¢aju ako ponudac odustaje od
ugovora nakon okonéanja e-aukcije, Sto implicira da u
postupcima u kojima nije bila predvidena e-aukcija se ne
mogu povlaciti garancije za ozbiljnost ponude. Zbog toga
predlazem da ovaj dio teksta glasi: ,ne vrati potpisan i
ovjeren ugovor u roku koji mu je ostavio ugovorni organ®.

Commented [IG16]: Ovo predlazem da se brise, jer u
sluc¢aju da ponudac ne prihvati ispravku matematicke
greske, njegova ponuda se odbacuje kao nepravilna.
Provjera matematicke ispravnosti se radi prije unosa
ponuda u sistem za e-aukciju, odnosno ako nema e-
aukcije, prije rangiranja ponudaca i donosenja odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudac¢a. Dakle, u Sirem kontekstu
posmatrano, neprihvatanje ispravke racunske greske je
isto kao da u ponudi nije dostavljen neki dokument koji je
trazen tenderskom dokumentacijom, zbog cega sam
misljenja da nema potrebe da se za neprihvatanje
ispravke racunske greske aktivira garancija.
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nedostavljanja ili kasnjenja u dostavljanju
garancije za uredno izvrSenje ugovora;

c) garancija za uredno izvrSenje ugovora je
garancija u slucaju da ponuda¢ kojem je
dodijeljen ugovor ne izvrSava svoje
obaveze iz ugovora ili ih neuredno
izvriava.

Ugovorni organ moze zahtijevati da se ponuda
garantira odgovarajuéom garancijom za
ozbiljnost ponude. jant i

pe%barancija za ozbiljnost ponude ne

moze se zahtijjevati ako je procijenjena[

vrijednost nabavke manja od ‘100.000,00 KM.
U slucaju da je predmet nabavke podijeljen u
lotove, garancija za ozbiljnost ponude se
dostavlja za svaki lot pojedinacno, samo ako je
vrijednost lota veéa od 100.000,00 KM
Trajanje garancije za ozbiljnost ponude je
minimalno jednako periodu vazenja ponude
koji je odredio ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji.

U slucaju kada je vrijednost nabavke jednaka ili
veca od vrijednosti iz stava (2) ovog Clana,
garancija za ozbiljnost ponude nece preci 1,5%
procijenjene  vrijednosti nabavke
Grupa ponudaca dostavlja garanciju koja
odgovara trazenom iznosu bez obzira da li je
dostavlja jedan ¢lan, vise ili svi ¢lanovi grupe
ponudaca.

Ugovorni organ moze zahtijevati da se
izvrSenje ugovora garantira odgovaraju¢om
garancijom za izvrSenje ugovora. Garancija za
uredno izvrSenje ugovora ne moze se
zahtijevati u iznosu veéem od 10% od
vrijednosti ugovora bez poreza na dodatu
vrijednost. Grupa ponudaca dostavlja garanciju
koja odgovara trazenom iznosu bez obzira da li
je dostavlja jedan ¢lan, viSe ili svi ¢lanovi grupe
ponudaca.

Garancije se dostavljaju u obliku bankovne
garancije. Ugovorni organ moze pored
predvidene bankovne garancije, iznimno, kada
to smatra primjerenim, zahtijevati da se
garancije dostavljaju u obliku ¢eka ili mjenice.
Garancije se takoder mogu dostaviti u gotovini

Commented [IG17]: Brisati, jer zadnja re¢enica u ovom
stavu govori isto, samo jo$ preciznije.

Commented [IG18]: Predlazem da se doda rije¢
procijenjena, kao i u ostatku teksta.

Commented [IG19]: Ako se vrijednost konkurentskog
zahtjeva poveca na 120.000 KM, i ovdje uskladiti taj iznos
(Clan 121. stav (2) Prednacrta ZJN).

Commented [IG20]: Predlazem da se umjesto
procijenjene vrijednosti ugovora koristi termin
procijenjene vrijednosti nabavke, radi konzistentnosti
teksta i zakonskih definicija.




ili u gotovinskom ekvivalentu ili kao bankovni
transfer, pod uslovom da je garancija primljena
prije isteka navedenog roka.

(6) Ugovorni organ ne moze odbaciti garanciju za
ozbiljnost ponude ili garanciju za uredno
izvrSenje ugovora na osnovu Cinjenice da
garancija nije izdata u Bosni i Hercegovini, pod
uslovom da garancija za ozbiljnost ponude i
garancija za uredno izvrSenje ugovora
ispunjavaju uslove postavljene u tenderskoj
dokumentaciji.

(7) Ugovorni organ vrsi povrat dokumenata ili
sredstava koja predstavljaju garanciju za
ponudu u roku od 10 (deset) radnih dana u
slucaju:

a) zakljuCivanja 1 stupanja na snagu
ugovora o javnoj nabavci,

b) ponistenja ili otkazivanja postupka
javne nabavke,

¢) povlacenja ponude prije isteka roka za
prijem ponuda.

(8) Ugovorni organ vrsi povrat dokumenata ili
sredstava koja predstavljaju garanciju za
uredno izvrSenje ugovora u roku od 10 (deset)
radnih dana od dana uredno izvr§enog ugovora.

R.br. | Ovlasteni predavac iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
17. Ime i prezime: PREDMET: Osvrt na ¢lan 79. (Diskreditacija po

Jakuf Subasié

osnovu sukoba interesa ili korupcije)
Postovani,

u skladu sa e-mailom Agencije za javne nabavke BiH
od 06.06. 2025. godine, plan zaduZenja za predavace u
skladu sa temom koju treba obraditi, dostavljam
komentare na temu Sukob interesa:

Analiziraju¢i temu “Sukob interesa” u javnim
nabavkama moze se konstatovati da je u prednacrtu
Zakona o javnim nabavkamam dosta dobro obraden




sukob interesa kroz ¢lan 79. (Diskreditacija po osnovu
sukoba interesa ili korupcije).

Propisane su mjere koje ugovorni organ preduzima
kako bi efikasno sprijecio, prepoznao i uklonio sukobe
interesa.

U odnosu na sadasnji Zakon u prednacrtu su stavom
(13) ¢lana 79. precizirane mjere sukoba interesa na
podugovarace, a u slu¢aju podjele postupka nabavke na
lotove, na svaki lot posebno.

Mozda bi se moglo razmisliti da se u stavu (2) ¢lana
79. Zakona iza rije¢i “finansijski, privredni”, a prije
rijeéi “ili bilo koji drugi liéni li¢ni interes” doda rije¢
“politicki”.

Takoder u stavu (4) ¢lana 79. Zakona bi se iza rijeci “ te
usvojitelje i usvojenike”, a prije rijec¢i “(u daljem tekstu:
povezane osobe)” dodao “zarez” te rijeci “kao i osobe
koje su u bliskoj politickoj vezi sa odgovornom
osobom privrednog subjekta”

Na ovaj nacin bi se sprijecilo da predstavnici ugovornog
organa iz stave (3) ¢lana 79. Zakona i predstavnici
privrednog subjekta eventualno budu iz istog politiCkog
subjekta.

R.br. | Ovlasteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama

18. Ime i prezime: Doprinos:
Jelica Porobié Postovani,

U skladu sa Planom zaduZenja za ovlastene predavace, a tice
se novog Prednacrta zakona o javnim nabavkama koristim
priliku da dam osvrt na zadatu temu, a to su rezervisani i
subvencionisani ugovori.

Clanom 21. Prednacrta zakona o javnim nabavkama
propisano je:

(1) Ugovorni organ moZe u planu javnih nabavki
definirati postupke javne nabavke rezervirane samo
za kandidate, odnosno ponudace koji zaposljavaju,
u odnosu na ukupan broj zaposlenih, vise od 30%
lica s invaliditetom ili osoba u nepovoljnom
polozaju.

2

-

Osobom u nepovoljnom polozaju se smatra svaka

osoba koja:

a) nije bila zaposlena s redovnom platom u
prethodnih 6 mjeseci,

b) nije stekla srednje obrazovanje,




c) je starija od 50 godina, ili
d) zivi kao odrasli samac s jednom ili vise
uzdrZavanih osoba.

(3) U obavjestenju o javnoj nabavci ugovorni organ
mora naznaciti da je postupak javne nabavke
rezerviran iskljucivo za privredne subjekte iz stava
(1) ovog ¢lana.

Kada uporedimo ¢lan 9. vazeCeg Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14, 59/22 i
50/24) i ¢lan 21. Prednacrta zakona o javnim nabavkama
uocavamo male izmjene, a ti¢u se prvo procenta ucesca lica
sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih kod
privrednih drustava koja zaposljavaju lica sa invaliditetom. U
Prednacrtu zakona o javnim nabavkama ovaj procenat je
smanjen, pa umjesto dosadasnjih 50 %, ovaj procenat sada
glasi 30 %, takode uocavamo i da se uvodi novi pojam, a to
su osobe u nepovoljnom polozaju.

Sta bi to u praksi znatilo i kakva je situacija bila do sada?

Sam Zakon o javnim nabavkama ne obavezuje ugovorne
organe na primjenu rezervisanih ugovora, medutim na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske na snazi
su Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapos§ljavanju lica s invaliditetom (,,Sluzbene novine FBiH*,
broj 9/10) i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju invalida (,,Sluzbeni glasnik
RS, br. 37/12 i 82/15), kojim su ustanovljene obaveze
nabavljanja proizvoda i usluga od subjekata koji zaposljavaju
lica s invaliditetom, zaStitnih radionica i samostalnih
djelatnosti u vlasni$tvu lica s invaliditetom.

Tako je ¢lanom 50. stav (1) Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju lica sa
invaliditetom FBiH propisano da svi subjekti iz ¢lana 15.
stav (2) ovog zakona, osim privrednih subjekata ¢iji vecinski
vlasnik kapitala nije drzava, najmanje 35% svojih potreba za
proizvodima i uslugama koje proizvode i pruzaju privredna
drustva za zaposljavanje lica s invaliditetom, zastitne
radionice 1 samostalne djelatnosti u vlasnistvu lica s
invaliditetom, zadovoljavaju od ovih privrednih drustava,
zastitnih radionica i samostalnih djelatnosti u vlasnistvu
osoba s invaliditetom, pod uslovima koji vaze na trzistu.
Nabavke se vrse u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
a subjekti iz ¢lana 15. stav (2) Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju lica s
invaliditetom su, u kontekstu Zakona o javnim nabvakam,
ugovorni organi.

U Republici Srpskoj, ¢lanom 51. stav (1) Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju
invalida RS propisana je obaveza da organi i druga pravna




lica iz ¢lana 25. stav (1) istog zakona 20% svojih potreba za
proizvodima i proizvodnim uslugama koje proizvode i
pruzaju privredna dru$tva za zapo$ljavanje invalida
zadovolje od ovih privrednih drustava, pod uslovima koji
vladaju na trzistu, a u skladu sa zakonom koji ureduje javne
nabavke. Takode, subjekti iz ¢lana 25. stav (1) Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo§ljavanju
invalida jesu ustvari ugovorni organi Zakona o javnim
nabavkama.

Vazno je primjetiti da ovi zakoni:

— Ne prave razliku izmedu privrednih drustava koja
zapos§ljavaju lica s invaliditetom po osnovu broja zaposlenih
lica s invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih, dok
Zakon o javnim nabavkama izdvaja ponudace koji
zaposljavaju vise od 50% lica s invaliditetom u odnosu na
ukupan broj zaposlenih i

— Procenat obaveznih nabavki se rauna u odnosu na budzet
nabavki ugovornog organa za predmete koje ugovorni organ
nabavlja, a koje se mogu nabaviti i od privrednih subjekata
koji zaposljavaju lica s invaliditetom, a ne u odnosu na
ukupan budzet za nabavke (FBiH: ,,...najmanje 35% svojih
potreba za proizvodima i uslugama koje proizvode i
pruZaju privredna drustva za zaposljavanje lica s
invaliditetom, zastitne radionice i samostalne djelatnosti
u vlasni$tvu lica s invaliditetom, zadovoljavaju od ovih
privrednih drustava, zaStitnih radionica i samostalnih
djelatnosti u vlasni$tvu osoba s invaliditetom, pod uslovima
koji vaze na trzistu...; RS: ,,...20% svojih potreba za
proizvodima i proizvodnim uslugama koje proizvode i
pruZaju privredna drustva za zaposljavanje invalida
zadovolje zadovolje od ovih privrednih drustava, pod
uslovima koji vladaju na trziStu, a u skladu sa zakonom koji
ureduje javne nabavke.*).

Dakle, iako je Zakonom o javnim nabavkama predvideno u
neobaveznoj formi, drugim zakonskim propisima su
regulisane i uredene obaveze ugovornih organa od subjekata
koji zaposljavaju lica s invaliditetom.

Konkretno u Republici Srpskoj imamo i Zakljucke i
Instrukcije Vlade Republike Srpske.

Zakljuckom od 10.3.2022. godine u tacki 4. Vlada Republike
Srpske je obavezala sve republicke organe I organizacije,
jedinice lokalne samouprave, fondove, preduzeéa u
vlasnistvu ili ve¢inskom vlasnistvu Vlade Republike Srpske,
da u §to kra¢em roku, ne duzem od 30 dana u skladu sa
Clanom 51. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju invalida da ostvare saradnju
sa subjektima koji zaposljavaju lica sa invaliditetom , te da
20 % svojih potreba za proizvodima i proizvodnim uslugama,




koje pruzaju ovi privredni subjekti, nabavljaju od ovih
privrednih drustava.

Tako da u praksi svakodnevno imamo situaciju gdje nam
subjekti koji zaposljavaju lica sa invaliditetom Salju Pozive
na poslovnu saradnju, pozivajuci se na naprijed navedene
propise i nude¢i Ugovore o saradnji, podsjecajuci nas da su
ovakva zakonska rjeSenja i akti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Naravno, jasno je da su ovi propisi donekle u koliziji za
samim Zakonom o javnim nabavkama, jer Zakon vazeci, a i
ovaj Prednacrt zakona ne obavezuju ugovorne organe da
odredene nabavke vr$e putem rezervisanih ugovora, samo
stoji obaveza da ukoliko se Ugovorni organ odluci da dio
nabavke provede putem rezervisanih ugovora u obavjestenju
0 javnoj nabavci mora naznaciti da je postupak rezervisan
isklju¢ivo za privredne subjekte koji zaposljavaju vise od
50% lica s invaliditetom u ukupnom broju zaposlenih.

Smanjenjem ovog procenta i proSirenjem definicije, tj.
uvodenjem novog pojma osoba u nepovoljnom polozaju,
smatram da se nije mnogo ucinilo za ove privredne subjekte,
jer i dalje ne postoji obaveza za provodenjem ove vrste
nabavke.

Postavlja se i pitanje gdje Ugovorni organ moze dobiti
informacije koji su to privredni subjekti koji u odnosu na
ukupan broj zaposlenih zaposljavaju vise od 30 % lica sa
invaliditetom ili osoba u nepovoljnom polozaju?

Dalje, sa stanovista Ugovornog organa i iz li€nog iskustva,
ukoliko se kao Ugovorni organ opredjelimo da 20% da svojih
potreba za proizvodima i proizvodnim uslugama, koje
pruzaju ovi privredni subjekti, nabavimo od ovih privrednih
drustava imamo vise problema.

Prvi problem jeste svakako $to na trzi$tu nemamo veliki broj
ovakvih subjekata, pa je velika vjerovatnoca da ¢emo trazenu
uslugu ili robu dobiti po znacajnom nepovoljnijim uslovima,
nego §to bi to bio slu¢aj da nabavljamo robu redovnim putem.
Na taj nacin kr§imo princip pravi¢ne i aktivne konkurencije,
odnosno nabavljamo protivho osnovnom cilju Zakona o
javnim nabavkama, a to je najefikasnije koris¢enje javnih
sredstava.

Ako i ovo zanemarimo, veoma Cest problem sa kojim se
susreCemo u praksi jeste da je rije¢ najces¢e o malim
preduzec¢ima koji ne izmiruju obaveze po ¢lanu 45. Zakona o
javnim nabavkam i vrlo ¢esto ne mogu da dostave Izjavu po
navedenom c¢lanu, §to Ugovorni organ opet dovodi u
nezavidnu situaciju. A Ugovorni organi moraju raditi u
skladu sa Zakonom te, ako je procjenjena vrijednost nabavke




u rangu otvorenog postupka, istu moraju nabavljati na taj
nacin.

Sto se ti¢e subvencionisanih ugovora, isti su definisani
¢lanom 9. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 39/14, 59/22 i 50/24) i ¢lanom 21. Prednacrta
Zakona o javnim nabavkama.

Poredeci ova dva ¢lana jasno je da u Prednacrtu Zakona nema
nikakvih izmjena u odnosu na vazec¢i Zakon.

Odredbe Zakona, a koje se tiCu subvencionisanih ugovora
donesene su u skladu sa direktivom EU o javnim nabavkama,
te predvidaju primjenu Zakona samo u slu¢aju nabavke
direktno subvencionisanih ugovora koji uklju¢uju radove ili
ugovore koji ukljucuju usluge koje su vezane za radove u
smislu stava (1) ¢lana 7. Zakona, i to subvencionisanih sa vise
od 50%, dok se za nabavku subvencionisanih roba i drugih
usluga Zakon ne primjenjuje.

Kada je u pitanju subvencionisanje ugovora koji za predmet
nabavke imaju robe, viSe je nego jasan i koncizan stav
Agencije za javne nabavke dostupan na zvanicnoj internet
stranici Agencije.

Mi kao Ugovorni organ nemamo iskustva sa
subvencionisanim ugovorima, ti bilo kakav osvrt iz prakse ne
bi bio adekvatan.

Pripremila:

Jelica Porobi¢

R.br. | Ovlasteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlaStenog preddavaca na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
19. Ime i prezime: Doprinos:

Kenan Breko

PREDLOZENI TEKST NACRTA ZAKONA

Obzirom na c¢injenicu da Takmicarski dijalog jeste
rijetko pimjenjen postupak javne nabavke, odnosno da
nema prakse u kojoj bi se mogli vidjeti svi nedostatci u
odnosu na propisani teksta Zakona, smatram da je
predlozeni tekst per se uskladen sa EU direktivom
2014/24/EU od 26. februara 2014.

- Predlozio bih dodatni ¢lan kojim se
ugovornim organima ostavlja moguénost da
za takmicarski dijalog mogu predvidjeti
nagrade ili isplate naknade za ucesnike u
dijalogu.




OBRAZLOZENJE: Takmiéarski dijalog je kompleksan
/ viSefazni postupak koji od wucesnika zahtijeva
dostavljanje konkretnih idejnih rjeSenja, vremena,
utroSak resursa i radnih kapaciteta.

Kako bi se odrzala trzi$na konkurencija u pojedinim
fazama dijaloga preporu¢ujem moguénost ugovornim
organima da predvide nagrade ili iplate naknade za
ucesnike. Prijedlog je u skladu sa EU direktivom
2014/24/EU od 26. februara 2014.

Clan 52.
(Takmicarski dijalog)

(1) Ugovorni organ obavezan je u
pozivu za dostavljanje ponuda
putem takmicarskog dijaloga i/ili u
opisnoj dokumentaciji navesti
svoje potrebe i zahtjeve u vezi s
predmetnom nabavkom.

(2) Kandidatima koji su na osnovu
objave blagovremeno dostavili
zahtjeve za ucesce i koji su, u
skladu s ovim zakonom, dokazali
svoju sposobnost dostavlja se
poziv za uces¢e kao ponudacu u
postupku takmicarskog dijaloga.

(3) O ocjeni sposobnosti kandidata
sastavlja se zapisnik u koji se
unose sve okolnosti bitne za
ocjenu zahtjeva za ucesce.
Zapisnik mora biti sastavljen tako
da kandidatu omogucava uvid u
onaj dio zapisnika koji se odnosi
na njegov zahtjev za ucesce.

(4) Kandidatima koji nece biti pozvani
na uée$ce u takmicarskom dijalogu
ugovorni organ obavezan je
dostaviti odluku o nedopustivosti
ucesca najkasnije sedam dana od
dana  donosenja. Odluka o
nedopustivosti  uce$¢éa  mora
sadrzavati razloge nedopustivosti
ucesca.

(5) Ugovorni organ obavezan je
izabranim kandidatima




istovremeno poslati pisani poziv
za uceS¢e u takmicarskom
dijalogu. Pozivu se mora priloziti
opisna dokumentacija i moguca
dodatna dokumentacija ili poziv
treba da sadrzi obavjestenje da se
opisna dokumentacija stavlja na
raspolaganje elektronskim putem.

(6) Poziv za ucesce u takmicarskom

dijalogu mora sadrzavati podatke
o:

objavi na osnovu koje se upucuje poziv za

uce$¢e u dostavi ponuda, odnosno u

takmicarskom dijalogu;

dodatnim dokumentima koje treba predati;

rangiranju ili redoslijedu znacdaja kriterija

za dodjelu ugovora — od najvaznijeg prema

manje vaznom, ako nisu sadrzani u objavi;

datumu i mjestu pocetka faze dijaloga, te o

jeziku ili jezicima koji se koriste.

(7) Ugovorni organ vodi dijalog s
kandidatima s ciljem pronalazenja
jednog ili vise rjesenja koja
udovoljavaju potrebama i
zahtjevima ugovornog organa. U
dijalogu s kandidatima ugovorni
organ moze raspraviti sve aspekte
ugovora o javnoj nabavci.

(8) Ugovorni organ ne  smije
dostavljati podatke na
diskriminiraju¢i nacin kojim bi se
u postupku dijaloga moglo

pogodovati odredenim
kandidatima.
(9) Tokom dijaloga ugovorni organ

raspravlja sa svakim kandidatom
samo o njegovom rjeSenju ili
rjeSenjima koja je dostavio. O
rjeSenju ili rjeSenjima drugih
kandidata smije se raspravljati
samo ako je ispunjen uslov iz stava
(10) ovog ¢lana.

(10)Ugovorni organ smije, samo uz
saglasnost kandidata, njegova
rjeSenja ili dijelove rjesenja ili
povjerljive informacije proslijediti
drugim kandidatima.




(11)Ako ugovorni organ Kkoristi
moguénost odvijanja postupka
takmicarskog dijaloga u vise faza
koje slijede jedna za drugom, tada
se broj rjeSenja o kojima se
raspravlja u pojedinoj fazi moze
smanjiti na osnovu kriterija za
dodjelu ugovora, a koji su
navedeni u objavi ili u opisnoj
dokumentaciji. Ugovorni organ ¢e
u objavi ili u  opisnoj
dokumentaciji  predvidjeti  tu
moguénost.  Ugovorni  organ
obavezan je odluku kojom se ne
uvazava neko rjeSenje u fazi
dijaloga, uz navodenje razloga,
dostaviti kandidatu preporu¢enom
postom ili elektronskim putem uz
obavezu da je takav nacin dostave
dokaziv, najkasnije u roku od
sedam dana od dana zavrSetka
navedene faze.

(12)Ugovorni organ moze nastaviti
dijalog sve dok ne pronade
rjeSenje ili rjeSenja najprimjerenija
za ispunjavanje njegovih potreba i
zahtjeva. Na kraju faze dijaloga
mora postojati jos§ toliko rjesenja
da je osigurano trzi$no takmicenje.

(13)Odluku o  zakljucenju faze
dijaloga, s navodom osnovnih
odrednica odabranog rjeSenja ili
odabranih rjeSenja ugovorni organ
obavezan je bez odgadanja
dostaviti svim kandidatima u
dijalogu, preporucenom postom ili
elektronskim putem, uz obavezu
da je takav nacin dostave dokaziv.

(14)Nakon zavrsetka dijaloga pozivom
na predaju konacne ponude,
ugovorni organ obavezan je
pozvati preostalog kandidata ili
kandidate da na osnovu osnovnih
odrednica odabranog rjesenja ili
odabranih rjeSenja u fazi dijaloga
dostave svoju kona¢nu ponudu. U
tom pozivu ugovorni organ




obavezan je navesti krajnji rok za
prijem ponuda, adresu na koju se
ponude moraju poslati i jezik ili
jezike na kojima ponude moraju
biti sastavljene.

(15)Ponuda mora sadrzavati sve
potrebne elemente u skladu s
potrebama i zahtjevima predmeta
nabavke ugovornog organa.

(16)Na zahtjev ugovornog organa
ponuda¢ moze svoju ponudu
objasniti, precizirati i nadopuniti
ako se time ne mijenjaju osnovni
elementi ponude, ali ne na nacin
koji bi mogao biti suprotan
principima trzi§nog takmicenja ili
koji bi mogao imati
diskriminirajuci efekat.

(17)Ugovorni  organ obavezan je
prema kriterijima za dodjelu
ugovora, koji su odredeni u pozivu
za ucesce ili opisnoj dokumentaciji
i koji su tokom poziva za ucescée u
takmicarskom dijalogu
nadopunjeni  ili  prilagodeni,
odabrati ekonomski najpovoljniju
ponudu.

Clan 53.
(Uslovi za primjenu takmicarskog dijaloga)

(1) Izbor takmicarskog dijaloga dopusten je ako je
rije¢ o narocito slozenom predmetu nabavke i
ako zakljucivanje ugovora nije moguce putem
otvorenog ili ogranienog postupka javne
nabavke.

(2) Predmet nabavke se, u smislu odredbe stava (1)
ovog Clana, smatra naroCito slozenim ako
ugovorni organ objektivno nije u moguénosti
navesti:

a) tehniCke specifikacije (tehnicke opise
predmeta  nabavke) kojima  moze
zadovoljiti svoje potrebe i zahtjeve i/ili

b) pravne i/ili finansijske uslove ugovora.




(3) U takmicarskom dijalogu kriterij za dodjelu
ugovora je isklju¢ivo najbolji omjer cijene i
kvalitete.

Clan 54.

(Ucesnici u takmicarskom dijalogu)

Postovani,

()

2

3)

Broj kandidata kojima ce se
dostaviti poziv za ueSée u
takmicarskom dijalogu ugovorni
organ mora navesti u objavi, a
odreduje se u skladu s predmetom
nabavke i ne smije biti manji od
tri. Pravila moraju biti objektivna i
nediskriminiraju¢a i moraju se
objaviti.

Ako ugovorni organ utvrdi da je
broj sposobnih kandidata vec¢i od
objavljenog  broja  kandidata
kojima ¢e biti upucen poziv za
ucesce u takmicarskom dijalogu,
moze ih pozvati sve ili izmedu
sposobnih  kandidata  odabrati
najbolje kandidate, u skladu s
brojem i pravilima navedenim u
objavi. Razlozi za izbor navode se
u zapisniku.

Ugovorni organ moze nastaviti
postupak pozivanjem jednog ili
viSe sposobnih kandidata ako
utvrdi da je broj sposobnih
kandidata manji od objavljenog
broja kandidata kojima ¢e biti
upuéen poziv za uceS¢e u
takmicarskom dijalogu, a ako
nema nijednog sposobnog
kandidata, ugovorni organ mora
ponistiti postupak.

u skladu sa planom zaduzenja, dostavljam misljenje za
dio - TAKMICARSKI DIJALOG




Obzirom na c¢injenicu da Takmicarski dijalog jeste
rijetko pimjenjen postupak javne nabavke, odnosno da
i u BiH nema prakse u kojoj bi se mogli vidjeti svi
nedostatci u odnosu na propisani teksta Zakona,
smatram da je predlozeni tekst per se uskladen sa EU
direktivom 2014/24/EU od 26. februara 2014.

e PredloZio bih dodatni ¢lan kojim se
ugovornim organima ostavlja moguénost da
za takmicarski dijalog mogu predvidjeti
nagrade ili isplate naknade za ucesnike u
dijalogu.

OBRAZLOZENIJE: Takmiarski dijalog je kompleksan
/ visefazni postupak koji od ucesnika zahtijeva
dostavljanje konkretnih idejnih rjeSenja, vremena,
utro$ak resursa i radnih kapaciteta.

Kako bi se odrzala trzi$na konkurencija u pojedinim
fazama dijaloga preporucujem moguénost ugovornim
organima da predvide nagrade ili isplate naknade za
ucesnike srazmjerno ulozenom trudu. Prijedlog je u
skladu sa EU direktivom 2014/24/EU od 26. februara
2014.

Lp,

Kenan Breko

R.br. | Ovlasteni predavad iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
20. Ime i prezime: Doprinos:
Ljubomir Besti¢ Clan 52.
(Takmicarski dijalog)

(18)Ugovorni organ obavezan je u
pozivu za dostavljanje ponuda
putem takmicarskog dijaloga i/ili u
opisnoj dokumentaciji navesti
svoje potrebe i zahtjeve u vezi s
predmetnom nabavkom.

(19)Kandidatima koji su na osnovu
objave blagovremeno dostavili
zahtjeve za uce$ce i koji su, u
skladu s ovim zakonom, dokazali
svoju sposobnost dostavlja se




poziv za ucesée kao ponudacu u
postupku takmicarskog dijaloga.

(20)‘0 ocjeni sposobnosti kandidata
sastavlja se zapisnik u koji se
unose sve okolnosti bitne za
ocjenu zahtjeva za ucesce.
Zapisnik mora biti sastavljen tako
da kandidatu omogucava uvid u
onaj dio zapisnika koji se odnosi
na njegov zahtjev za uée§c’e.|

(21)Kandidatima koji nece biti pozvani
na uce$ce u takmicarskom dijalogu
ugovorni organ obavezan je
dostaviti odluku o nedopustivosti
uce$ca najkasnije sedam dana od
dana  donoSenja. Odluka o
nedopustivosti ~ uce$¢a  mora
sadrzavati razloge nedopustivosti
ucesca.

(22)Ugovorni  organ obavezan je
izabranim kandidatima
istovremeno poslati pisani poziv
za uCeS¢e u takmiCarskom
dijalogu. Pozivu se mora priloziti
opisna dokumentacija i moguca
dodatna dokumentacija ili poziv
treba da sadrzi obavjestenje da se
opisna dokumentacija stavlja na
raspolaganje elektronskim putem.

(23)Poziv za ucesée u takmicarskom

dijalogu mora sadrzavati podatke
o:

objavi na osnovu koje se upucuje poziv za

uces¢e u dostavi ponuda, odnosno u

takmicarskom dijalogu;

dodatnim dokumentima koje treba predati;

rangiranju ili redoslijedu znacaja kriterija

za dodjelu ugovora — od najvaznijeg prema

manje vaznom, ako nisu sadrzani u objavi;

datumu i mjestu pocetka faze dijaloga, te o

jeziku ili jezicima koji se koriste.

(24)Ugovorni organ vodi dijalog s
kandidatima s ciljem pronalazenja
jednog ili vise rjeSenja koja
udovoljavaju potrebama i
zahtjevima ugovornog organa. U

Commented [K21]: Predlazem da se ova odredba
izmijeni na nacin da se precizira da se za svakog
kandidata sastavlja poseban zapisnik o svim okolnostima
bitnim za ocjenu zahtjeva za u¢esée. Smatram da bi se na
ovaj nacin pojednostavio postupak uvida kandidata
isklju€ivo u sopstveni zapisnik.




dijalogu s kandidatima ugovorni
organ moze raspraviti sve aspekte
ugovora o javnoj nabavci.

(25)Ugovorni  organ ne  smije

dostavljati podatke na
diskriminiraju¢i na¢in kojim bi se
u postupku dijaloga moglo
pogodovati odredenim
kandidatima.

(26)‘T0k0m dijaloga ugovorni organ

raspravlja sa svakim kandidatom
samo o njegovom rjeSenju ili
rjeSenjima koja je dostavio. O
rjeSenju ili rjeSenjima drugih
kandidata smije se raspravljati
samo ako je ispunjen uslov iz stava
(10) ovog ¢lana.

(27)Ugovorni organ smije, samo uz

saglasnost kandidata, njegova
rjeSenja ili dijelove rjeSenja ili
povijerljive informacije proslijediti
drugim kandidatima,

(28)Ako ugovorni organ Kkoristi

moguénost odvijanja postupka
takmicarskog dijaloga u viSe faza
koje slijede jedna za drugom, tada
se broj rjesenja o kojima se
raspravlja u pojedinoj fazi moze
smanjiti na osnovu kriterija za
dodjelu ugovora, a koji su
navedeni u objavi ili u opisnoj
dokumentaciji. Ugovorni organ ¢e
u objavi ii u  opisnoj
dokumentaciji ~ predvidjeti  tu
moguénost.  Ugovorni  organ
obavezan je odluku kojom se ne
uvazava neko rjeSenje u fazi
dijaloga, uz navodenje razloga,
dostaviti kandidatu preporu¢enom
postom ili elektronskim putem uz
obavezu da je takav nacin dostave
dokaziv, najkasnije u roku od
sedam dana od dana zavrSetka
navedene faze.

(29)Ugovorni organ moze nastaviti

dijalog sve dok ne pronade
rjeSenje ili rjeSenja najprimjerenija

Commented [K22]: Kako bi se postigao veéi stepen
nediskriminacije, i jednakog postupanja predlazem da se
ova odredba izmijeni na nacin da se o rieSenjuili
rieSenjima drugih kandidata smije se raspravljati ukoliko
su svi kandidati u postupku dali saglasnost da se njihova
rieSenja ili dijelovi rjeSenja proslijede drugim
kandidatima.




za ispunjavanje njegovih potreba i
zahtjeva. ﬁ\Ia kraju faze dijaloga
mora postojati jos toliko rjesenja

da je osigurano trzisno takmiéenje.]

(30)Odluku o  zakljucenju faze
dijaloga, s navodom osnovnih
odrednica odabranog rjeSenja ili
odabranih rjeSenja ugovorni organ
obavezan je bez odgadanja
dostaviti svim kandidatima u
dijalogu, preporu¢enom postom ili
elektronskim putem, uz obavezu
da je takav nacin dostave dokaziv.

(31)Nakon zavrsetka dijaloga pozivom
na predaju konacne ponude,
ugovorni organ obavezan je
pozvati preostalog kandidata ili
kandidate da na osnovu osnovnih
odrednica odabranog rjesenja ili
odabranih rjeSenja u fazi dijaloga
dostave svoju kona¢nu ponudu. U
tom pozivu ugovorni organ
obavezan je navesti krajnji rok za
prijem ponuda, adresu na koju se
ponude moraju poslati i jezik ili
jezike na kojima ponude moraju
biti sastavljene.

(32)Ponuda mora sadrzavati sve
potrebne elemente u skladu s
potrebama i zahtjevima predmeta
nabavke ugovornog organa.

(33)Na zahtjev ugovornog organa
ponuda¢ moze svoju ponudu
objasniti, precizirati i hladopuniti
ako se time ne mijenjaju osnovni
elementi ponude, ali ne na nacin
koji bi mogao biti suprotan
principima trzi$nog takmicenja ili
koji bi mogao imati
diskriminirajuci efekat.

(34)Ugovorni  organ obavezan je
prema kriterijima za dodjelu
ugovora, koji su odredeni u pozivu
za uce§ce ili opisnoj dokumentaciji
i koji su tokom poziva za ucesce u
takmicarskom dijalogu

Commented [K23]: Predlazem brisanje ove odredbe jer
ista moze biti ograni¢avajuca za ugovorne organe ukoliko
u ranijoj fazi postupka pronadu rjesenje ili rjeSenja
najprimjerenija za ispunjavanje njegovih potreba |
zahtjeva.

Commented [K24]: Obzirom na slozenost postupka
smatram da se treba definisati da krajnji rok za prijem
ponude ne moze biti krac¢i od 30 dana.

Commented [K25]: Predlazem brisanje “nadopune”
konacne ponude kao opcije jer isto mozZe da vodi
zloupotrebama u postupku. Ugovorni organ je svakako
obavezan da definiSe koju dokumentaciju ponuda¢ mora
dostaviti u svojoj ponudi.




nadopunjeni  ili  prilagodeni,
odabrati ekonomski najpovoljniju
ponudu.

Clan 53.
(Uslovi za primjenu takmicarskog dijaloga)

(4) Izbor takmicarskog dijaloga dopusten je ako je
rije¢ o narocito slozenom predmetu nabavke i
ako zakljucivanje ugovora nije moguce putem
otvorenog ili ograni¢enog postupka javne
nabavke.

(5) Predmet nabavke se, u smislu odredbe stava (1)
ovog Clana, smatra naro€ito slozenim ako
ugovorni organ objektivno nije u mogucnosti
navesti:

c) tehnicke specifikacije (tehnicke opise
predmeta  nabavke) kojima  moze
zadovoljiti svoje potrebe i zahtjeve i/ili

d) pravne i/ili finansijske uslove ugovora.

(6) U takmicarskom dijalogu kriterij za dodjelu

ugovora fe |isk1juéivo najbolji omjer cijene i
kvalitete. Commented [K26]: Smatram da je ova odredba u koliziji
sa ¢lanom 53. stav (17) gdje je navedeno da je kriteri za

dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda.

Clan 54.
(Ucesnici u takmicarskom dijalogu)

(1) Broj kandidata kojima ¢e se
dostaviti poziv za uceSée u
takmic¢arskom dijalogu ugovorni
organ mora navesti u objavi, a
odreduje se u skladu s predmetom
nabavke i ne smije biti manji od
tri. Pravila moraju biti objektivna i
nediskriminiraju¢a i moraju se
objaviti.

(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je
broj sposobnih kandidata veéi od
objavljenog  broja  kandidata
kojima ¢e biti upuéen poziv za
uées¢e u takmicarskom dijalogu,
[moie ih pozvati sve ili izmedu
sposobnih  kandidata  odabrati

najbolje kandidate, u skladu s
brojem i pravilima navedenim u
objavi. Razlozi za izbor navode se
u zapisnikul\

Commented [K27]: Predlazem da se ova odredba
izmijeni na nacin da ugovorni organ u ovoj situaciji mora
pozvati sve, buduci da se radi o poc¢etnoj fazi postupka




(3) Ugovorni organ moZze nastaviti
postupak pozivanjem jednog ili
viSe sposobnih kandidata ako
utvrdi da je broj sposobnih
kandidata manji od objavljenog
broja kandidata kojima c¢e biti
upuéen poziv za uceS¢e u
takmicarskom dijalogu, a ako
nema nijednog sposobnog
kandidata, ugovorni organ mora
ponistiti postupak.

R.br. | Ovlasteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlaStenog preddavaca na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama

21. Ime i prezime: Doprinos:
Milos Tepavcevié Clan 52.

(Takmicarski dijalog)

(35)Ugovorni organ obavezan je u
pozivu za dostavljanje ponuda
putem takmicarskog dijaloga i/ili u
opisnoj dokumentaciji navesti
svoje potrebe i zahtjeve u vezi s
predmetnom nabavkom.

(36)Kandidatima koji su na osnovu
objave blagovremeno dostavili
zahtjeve za ude$ce i koji su, u
skladu s ovim zakonom, dokazali
svoju sposobnost dostavlja se
poziv za uées¢e kao ponudacu u
postupku takmicarskog dijaloga.

(37)\0 ocjeni sposobnosti kandidata
sastavlja se zapisnik u koji se
unose sve okolnosti bitne za
ocjenu zahtjeva za ucesce.
Zapisnik mora biti sastavljen tako
da kandidatu omogucava uvid u
onaj dio zapisnika koji se odnosi
na njegov zahtjev za ucesce,

(38)Kandidatima koji nece biti pozvani
na uée$ce u takmicarskom dijalogu
ugovorni organ obavezan je
dostaviti odluku o nedopustivosti
ucéesca najkasnije sedam dana od

Commented [K28]: Predlazem da se ova odredba
izmijeni na nacin da se precizira da se za svakog
kandidata sastavlja poseban zapisnik o svim okolnostima
bitnim za ocjenu zahtjeva za u¢es§ée. Smatram da bi se na
ovaj nacin pojednostavio postupak uvida kandidata
iskljucivo u sopstveni zapisnik.




dana  donoSenja. Odluka o
nedopustivosti  ufeS¢éa  mora
sadrzavati razloge nedopustivosti
ucesca.

(39)Ugovorni  organ obavezan je
izabranim kandidatima
istovremeno poslati pisani poziv
za ufeS¢e u takmiCarskom
dijalogu. Pozivu se mora priloziti
opisna dokumentacija i moguca
dodatna dokumentacija ili poziv
treba da sadrzi obavjestenje da se
opisna dokumentacija stavlja na
raspolaganje elektronskim putem.

(40)Poziv za ucesce u takmicarskom
dijalogu mora sadrzavati podatke
o:

j) objavi na osnovu koje se upucuje poziv za
uces¢e u dostavi ponuda, odnosno u
takmicarskom dijalogu;

k) dodatnim dokumentima koje treba predati;

1) rangiranju ili redoslijedu znacaja kriterija
za dodjelu ugovora — od najvaznijeg prema
manje vaznom, ako nisu sadrzani u objavi;

m) datumu i mjestu pocetka faze dijaloga, te o
jeziku ili jezicima koji se koriste.

(41)Ugovorni organ vodi dijalog s
kandidatima s ciljem pronalazenja
jednog ili viSe rjeSenja koja
udovoljavaju potrebama i
zahtjevima ugovornog organa. U
dijalogu s kandidatima ugovorni
organ moze raspraviti sve aspekte
ugovora o javnoj nabavci.

(42)Ugovorni  organ ne  smije
dostavljati podatke na
diskriminirajuéi nacin kojim bi se
u postupku dijaloga moglo
pogodovati odredenim
kandidatima.

(43)‘Tokom dijaloga ugovorni organ
raspravlja sa svakim kandidatom
samo o njegovom rjeSenju ili
rjeSenjima koja je dostavio. O
rjeSenju ili rjeSenjima drugih
kandidata smije se raspravljati




samo ako je ispunjen uslov iz stava
(10) ovog clana.

(44)Ugovorni organ smije, samo uz
saglasnost kandidata, njegova
rjeSenja ili dijelove rjesenja ili
povjerljive informacije proslijediti
drugim kandidatima.‘

(45)Ako ugovorni organ  koristi
moguénost odvijanja postupka
takmicarskog dijaloga u vise faza
koje slijede jedna za drugom, tada
se broj rjeSenja o kojima se
raspravlja u pojedinoj fazi moze
smanjiti na osnovu kriterija za
dodjelu ugovora, a koji su
navedeni u objavi ili u opisnoj
dokumentaciji. Ugovorni organ ¢e
u objavi ili u  opisnoj
dokumentaciji ~ predvidjeti  tu
moguénost.  Ugovorni  organ
obavezan je odluku kojom se ne
uvazava neko rjeSenje u fazi
dijaloga, uz navodenje razloga,
dostaviti kandidatu preporu¢enom
postom ili elektronskim putem uz
obavezu da je takav nacin dostave
dokaziv, najkasnije u roku od
sedam dana od dana zavrSetka
navedene faze.

(46)Ugovorni organ moze nastaviti
dijalog sve dok ne pronade
rjeSenje ili rjeSenja najprimjerenija
za ispunjavanje njegovih potreba i
zahtjeva. h\la kraju faze dijaloga
mora postojati jos§ toliko rjesenja
da je osigurano trzisno takmiéenje.]

(47)Odluku o  zakljucenju faze
dijaloga, s navodom osnovnih
odrednica odabranog rjesSenja ili
odabranih rjeSenja ugovorni organ
obavezan je Dbez odgadanja
dostaviti svim kandidatima u
dijalogu, preporuc¢enom postom ili
elektronskim putem, uz obavezu
da je takav nacin dostave dokaziv.

(48)Nakon zavrsetka dijaloga pozivom
na predaju  kona¢ne ponude,

Commented [K29]: Kako bi se postigao veci stepen
nediskriminacije, i jednakog postupanja predlazem da se
ova odredba izmijeni na nacin da se o rjeSenjuili
rjeSenjima drugih kandidata smije se raspravljati ukoliko
su svi kandidati u postupku dali saglasnost da se njihova
rieSenja ili dijelovi rjeSenja proslijede drugim
kandidatima.

Commented [K30]: Predlazem brisanje ove odredbe jer
ista moze biti ograni¢avajuc¢a za ugovorne organe ukoliko
u ranijoj fazi postupka pronadu rjesenje ili rjeSenja
najprimjerenija za ispunjavanje njegovih potreba |
zahtjeva.




ugovorni organ obavezan je
pozvati preostalog kandidata ili
kandidate da na osnovu osnovnih
odrednica odabranog rjeSenja ili
odabranih rjesenja u fazi dijaloga
dostave svoju konaénu ponudu. U
tom pozivu ugovorni organ
obavezan je navesti ﬂ(rajnji rok za
prijem ponuda, adresu na koju se
ponude moraju poslati i jezik ili
jezike na kojima ponude moraju
biti sastavljene.

(49)Ponuda mora sadrzavati sve
potrebne elemente u skladu s
potrebama i zahtjevima predmeta
nabavke ugovornog organa.

(50)Na zahtjev ugovornog organa
ponuda¢ moze svoju ponudu
objasniti, precizirati i }nadopuniti‘
ako se time ne mijenjaju osnovni
elementi ponude, ali ne na nacin
koji bi mogao biti suprotan
principima trzi§nog takmicenja ili
koji bi mogao imati
diskriminirajuci efekat.

(51)Ugovorni  organ obavezan je
prema kriterijima za dodjelu
ugovora, koji su odredeni u pozivu
za ucesce ili opisnoj dokumentaciji
i koji su tokom poziva za ucesée u
takmicarskom dijalogu
nadopunjeni  ili  prilagodeni,
odabrati ekonomski najpovoljniju
ponudu.

Clan 53.
(Uslovi za primjenu takmicarskog dijaloga)

O

®)

Izbor takmicarskog dijaloga dopusten je ako je
rije¢ o narocito slozenom predmetu nabavke i
ako zakljucivanje ugovora nije moguce putem
otvorenog ili ograni¢enog postupka javne
nabavke.

Predmet nabavke se, u smislu odredbe stava (1)
ovog Clana, smatra naroCito slozenim ako
ugovorni organ objektivno nije u mogucnosti
navesti:

Commented [K31]: Obzirom na sloZenost postupka
smatram da se treba definisati da krajnji rok za prijem
ponude ne moze biti krac¢i od 30 dana.

Commented [K32]: Predlazem brisanje “nadopune”
konaéne ponude kao opcije jer isto mozZe da vodi
zloupotrebama u postupku. Ugovorni organ je svakako
obavezan da defini$e koju dokumentaciju ponuda¢ mora
dostaviti u svojoj ponudi.




e) tehnicke

specifikacije (tehnicke opise

predmeta  nabavke) kojima  moze
zadovoljiti svoje potrebe i zahtjeve 1/ili
f) pravne i/ili finansijske uslove ugovora.

(9) U takmicarskom dijalogu kriterij za dodjelu
ugovora ﬂe liskljuéivo najbolji omjer cijene i

kvalitete.

Clan 54.

(Ucesnici u takmicarskom dijalogu)

M

@

3)

Broj kandidata kojima ¢e se
dostaviti poziv za uceSée u
takmicarskom dijalogu ugovorni
organ mora navesti u objavi, a
odreduje se u skladu s predmetom
nabavke i ne smije biti manji od
tri. Pravila moraju biti objektivna i
nediskriminiraju¢a i moraju se
objaviti.

Ako ugovorni organ utvrdi da je
broj sposobnih kandidata veci od
objavljenog  broja  kandidata
kojima ¢e biti upucen poziv za
ucesce u takmicarskom dijalogu,
imoZe ih pozvati sve ili izmedu
sposobnih  kandidata odabrati
najbolje kandidate, u skladu s
brojem i pravilima navedenim u
objavi. Razlozi za izbor navode se
u zapisniku,

Ugovorni organ moze nastaviti
postupak pozivanjem jednog ili
viSe sposobnih kandidata ako
utvrdi da je broj sposobnih
kandidata manji od objavljenog
broja kandidata kojima ¢e biti
upuéen poziv za uceS¢e u
takmicarskom dijalogu, a ako
nema nijednog sposobnog
kandidata, ugovorni organ mora
ponistiti postupak.

Commented [K33]: Smatram da je ova odredba u koliziji
sa ¢lanom 53. stav (17) gdje je navedeno da je kriteri za
dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda.

Commented [K34]: Predlazem da se ova odredba
izmijeni na nacin da ugovorni organ u ovoj situaciji mora
pozvati sve, buduéi da se radi o poc¢etnoj fazi postupka




R.br.

Ovlasteni predavac iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama

22.

Ime i prezime:
Marko Govedarica

Doprinos:
Postovani, u skladu sa vasim zaduZenjima iz mjela od
06.06.2025. godine, dostavljam komentare na prednacrt ZJN:

DIO OSMI — PRAVNA ZASTITA U POSTUPCIMA
JAVNIH NABAVKI

POGLAVLIE I. POSTUPAK PRAVNE ZASTITE

Clan 136.
(Nacin izjavljivanja zalbe)

(1) Privredni subjekt koji namjerava
izjaviti zalbu, obavjeStava ugovorni
organ o navodnoj povredi ovog
zakona i podzakonskih akata od
strane ugovornog organa i 0 Svojoj
namjeri da izjavi zalbu, pod uslovom
da to ne uti¢e na suspenziju u skladu
sa Clanom 146. ovog zakona ili bilo
kojim drugim  rokovima  za
izjavljivanje zalbe.

Koliko sam shvatio, privredni subjekat prije izjavljivanja
zalbe, 0 toj svojoj namjeri mora obavjestiti ugovorni organ.
Moja pitanje da li je zalba validna ako PS o tome prethodno
ne obavjesti UO? Takode, obavjestenje koje PS $alje UO da
¢e izjaviti zalbu nije nikakva garancija da ¢e zalbu stvarno i
uloziti. Mislim da je ovo previse i sa pozicije PS i sa pozicije
UO. Po meni, ovaj stav 1) treba brisati.

Clan 137.
(Postupak ugovornog organa po Zalbi)

(1) Ugovorni organ duzan je u roku od pet dana od dana
zaprimanja Zalbe utvrditi da li je Zzalba
blagovremena, dopustena, uredna, izjavljena od
ovlastenog lica i od lica koje ima aktivhu
legitimaciju.

Mislim da je 5 dana apsolutno kratak rok za odgovor na
zalbu, imaju¢i u vidu da UO mora organizovati komisiju,
struénu sluzbu, potpise odgovornih lica, itd. Ovaj rok mora
biti bar 7-10 dana.

Clan 137.
(Postupak ugovornog organa po zalbi)




(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je zalba
neblagovremena, nedopustena, neuredna i izjavljena
od neovlastenog lica, od lica koje nema aktivnu
legitimaciju, odbacit ¢e je zaklju¢kom. Protiv ovog
zakljucka zalilac ima mogucnost podnosSenja zalbe
URZ-u i to u roku od pet dana od dana prijema
zakljucka.

Da li i ovdje PS mora obavjestiti UO da ¢e izjaviti zalbu na
zakljucak UO? Ako treba to je apsolutno bespotrebno.

Clan 137.

(Postupak ugovornog organa po zalbi)

(4) Ako je zalba blagovremena, dopustena, uredna i
izjavljena od ovlaStenog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju, ugovorni organ, razmatraju¢i zalbu, moze
utvrditi da je ona djelimicno ili u cijelosti osnovana i svojim
dopuniti tendersku dokumentaciju ili moze postoje¢u odluku
ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom
ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke u slu¢aju da
su ispunjeni uslovi iz ¢lana 96. st. (2) i (3) ovog zakona, te o
tome obavijestiti u¢esnike u postupku javne nabavke na nacin
odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema
zalbe.

Rok od 5 dana je kratak. Prijedlog da to bude 7-10 dana.

Clan 137.
(Postupak ugovornog organa po zalbi)

(5) Protiv rjeSenja ugovornog organa iz stava (4) ovog
¢lana moze se izjaviti zalba URZ-u, putem
ugovornog organa, u roku od deset dana od dana
prijema rjeSenja. Ugovorni organ prosljeduje Zalbu
URZ-u sa svojim izjadnjenjem i dokumentacijom u
roku od pet dana od datuma zaprimanja.

Da li to znaci da ako je UO djelemicno uvazio zalbu, a PS
nije zadovoljan rjeSenjem UO, PS mora ponovo uplacivati
taksu za pokretanje zalbenog postupka? To je sigurno veliki
udar za privredu i unistice mala preduzeca. Potrebno je
definisati da ta taksa vazi i za nastavak postupka.

R.br. | Ovlasteni predavac¢ iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavata na Prednacrt
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23. Ime i prezime: Doprinos:

Miralem Kovacevié

AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE BIH
PREDMET: Osvrt na Clan 96. (Prestanak postupka
javne nabavke) Prednacrta Zakona o javnim

nabavkama.

Postovani




U skladu sa e-mailom Agencije za javne nabavke BiH
od 06.06.2025. godine dostavljam vam svoj osvrt na
nacin kako je definisan prestanak postupka javne
nabavke u prednacrtu Zakona o javnim nabavkama
(¢lan 96.)

Clan 96. Prednacrta Zakona u velikoj mjeri je identi¢an
odredbama vezanim za prestanak postupka javne
nabavke u aktuelnoj verziji Zakona, te glasi:

(4) Postupak javne nabavke moze se okoncati:
¢) zakljucenjem ugovora o javnoj nabavci ili
okvirnog sporazuma, ili
d) ponistenjem postupka javne nabavke.

(5) Ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak
javne nabavke u slucaju da:

f) nije dostavljena nijedna ponuda u
odredenom krajnjem roku;

g) nije dostavljen nijedan zahtjev ili nijedan
kvalifikovan  zahtjev za uceSée u
ograni¢enom postupku, u pregovaratkom
postupku sa ili bez objave obavjestenja ili
u takmicarskom dijalogu;

h) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢lanu
55. stav (4) ovog zakona, ako je bilo

predvideno zakljucenje okvirnog
sporazuma;

i) nijedna od primljenih ponuda nije
prihvatljiva;

j) je cijena najpovoljnije ponude veca od
procijenjene vrijednosti nabavke, osim ako
ugovorni organ ima ili ¢e imati osigurana
sredstva.

(6) Ugovorni organ moze otkazati postupak javne
nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su
izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke.

Jasno je da je do izmjena u prednacrtu zakona doslo
samo u dijelu ¢lana 96. Stav (2) pod e), koji se odnosi
na situaciju kada je iznos najpovoljnije ponude ve¢i od
procijenjene  vrijednosti nabavke. Prakticno je
prepisana navedena odredba iz Zakona o javnim
nabavkama Republike Hrvatske. Direktiva 2014/24/EU
nema direktno odredbe koje se odnose na prestanak
postupka javne nabavke, ili ja to nisam pronasao.

Problem ovog postupanja, po mom misljenju, je
Cinjenica da se u dijelu zakona kojim se reguliSe ishod,




kraj, postupka javne nabavke, ponovo tretira ponudu,
ponovo se vracamo u fazu ocjene ponuda i ponudu koja
je eventualno ocijenjena kao neprihvatljiva u skladu sa
¢lanom 2. Zakona, sad ipak prihvatamo, te istoj se
dodjeljuje ugovor jer mozemo obezbijediti dodatna
sredstva. Kasno je u ovoj fazi odlucivati o tome, jer
smo mi ve¢ morali imati provedenu i e-aukciju. Za e-
aukciju smo morali utvrditi koje ponude su prihvatljive
a koje nisu prihvatljive. Ne moZemo re¢i nemamo
prihvatljivih ponuda jer su sve preko procijenjene
vrijednosti, ne¢emo, ne mozemo, odrzati zbog toga e-
aukciju, ali ¢emo onda ipak dodijeliti ugovor
najpovoljnijem ponudacu, bez provodenja e-aukcije.
Ne znam kako je to zamisljeno da funkcionise?

U fazi ocjene ponuda treba odluditi da li je ponuda
prihvatljiva ili nije prihvatljiva sa aspekta planiranih i
osiguranih sredstava. Da bismo to u¢inili u toj fazi, u
tenderskim dokumentima moramo jasno imati podatak
o planiranim, osiguranim sredstvima, te na osnovu
toga ponude ocjenjujemo kao prihvatljive ili
neprihvatljive.

Kada to u toj fazi rijes§imo, odredba ¢lana 96. stav (2)
pod e) postaje suvisna.

U vezi sa izmjenom koja je predvidena ¢lanom 96. Stav
(2) pod e) prednacrta zakona, moramo se osvrnuti i na
definiciju neprihvatljive ponude iz ¢lana 2. prednacrta
zakona koja kaze:

Neprihvatljiva ponuda je ponuda ¢ija cijena prelazi
planirana, odnosno osigurana novéana sredstva
ugovornog organa za nabavku ili ponuda ponudaca koji
ne ispunjava kriterije za kvalifikaciju privrednog
subjekta;

te je kao takva djelimiéno usaglasena sa definicijom
neprihvatljive ponude iz Direktive koja glasi:

Posebno se ponude koje su podnijeli ponuditelji koji
nemaju trazene kvalifikacije te ponude ¢ija vrijednost
prelazi proraun javnog naruditelja koji je utvrden
i zabiljeZen prije podetka postupka nabave smatraju
neprihvatljivima.

U tom smislu trebalo bi i¢i prije svega u daljnje
usaglasavanje ove odredbe iz ¢lana 2 prednacrta Zakona
sa odredbom direktive, a i sa ciljem preciznije
definicije, pa navedenu odredbu ¢élana 2. prednacrta
zakona definisati na sljedec¢i nacin:




Neprihvatljiva ponuda je ponuda ponudaca koji ne
ispunjava kriterije za kvalifikaciju privrednog subjekta,
te ponuda Cija cijena prelazi budzet ugovornog organa
za navedenu nabavku koji je utvrden i zabiljezen prije
pocetka postupka javne nabavke.

Kljuéna razlika je u ¢injenici da sada budzet mora biti
utvrden i zabiljezen prije pocetka postupka javne
nabavke, $to bi sa moglo uraditi propisivanjem obaveze
navodenja ovog podatka u tenderskoj dokumentaciji.
Na taj nacin imali bismo jasnu odredbu koja se poziva
na podatak koji je sada javno dostupan, u tenderskoj
dokumentaciji, odredba je usaglasena sa direktivom. U
dosadasnjoj praksi problem je bio pozivanje na
planirana i osigurana sredstva, za koje ponudac nije
mogao nac¢i podatke niti u planu nabavke, niti u
obavjestenju o nabavci, niti u tenderskoj dokumentaciji,
jer se u navedenim dokumentima koristi samo termin
procijenjene vrijednosti.

Kada se ovo na ovaj nacin defini$e onda se moze brisati
odredba ¢lana 96. Stav (2) pod e) prednacrta zakona.
Vezano za odredbu ¢lana 96. Stav (3) prednacrta zakona
predlozio bi sljedecu izmjenu:

(1) Ugovorni organ moze otkazati postupak javne
nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su
izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke, zbog kojih, da su bile
poznate prije  pokretanja postupka javne
nabavke, ne bi doslo do pokretanja postupka
javne nabave, ili bi doslo do sadrzajno bitno
druk¢ijeg obavjestenja o nabavci ili tenderske
dokumentacije.

Pripremio:
Miralem Kovacevié.
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24. Ime i prezime: Doprinos:

Naser Sikira

Kratki komentari vezano za TAKMICARSKI
DIJALOG iz Prednacrta ZJN BiH

Postovani,

Dostavljam komentare na Prednacrt Zakona u skladu sa
zaduzenjem koje smo dobili iz dijela koji se odnosi na
Takmicarski dijalog

Clan 52 stav (5) Prednacrta ZJN BiH




- Umjesto izabranim kandidatima, obzirom da je
fazni  postupak razmotriti da  stoji:
(kvalifikovanim / sposobnim kandidatima)

Clan 52 stav (6) Prednacrta ZIN BiH, tatka

¢) rangiranju ili redoslijedu znacaja kriterija za dodjelu
ugovora — od najvaznijeg prema manje vaznom, ako
nisu sadrzani u objavi;

- Treba razmotriti moguénost da se odmah
prilikom unosa ne unose kriteriji za ekonomski
najpovoljniju ponudu, obzirom da niSta nije
poznato....

Clan 52 stav (13) Prednacrta ZIN BiH

Odluku o zaklju¢enju faze dijaloga, s navodom
osnovnih odrednica odabranog rjeSenja ili odabranih
rjeSenja ugovorni organ obavezan je bez odgadanja
dostaviti svim kandidatima u dijalogu, preporu¢enom
postom ili elektronskim putem, uz obavezu da je takav
nacin dostave dokaziv.

- Treba razmotriti mogucénost da se .bez
odgadanja“ (briSe/dopuni) , a najkasnije u roku
od sedam dana od dana zavrSetka faze dijaloga.
(kako je definisno i u ostalim stavovima ovog

¢lana)

Clan 52 stav (14) Prednacrta ZJN BiH

Nakon zavrSetka dijaloga * pozivom na predaju
kona¢ne ponude, ugovorni organ obavezan je pozvati
preostalog kandidata ili kandidate da na osnovu
osnovnih odrednica odabranog rjeSenja ili odabranih
rjesenja u fazi dijaloga dostave svoju kona¢nu ponudu.
U tom pozivu ugovorni organ obavezan je navesti
krajnji rok za prijem ponuda, adresu na koju se ponude
moraju poslati i jezik ili jezike na kojima ponude
moraju biti sastavljene.

1za rije¢i dijaloga ,, dodati rijeci: * i proteka zalbenog
roka na Odluku o zakljuc¢enju faze dijaloga, pozivom
na predaju konacne ponude...........ccooveeeviiineinncneennne.
Clan 52 stav (16) Prednacrta ZIN BiH

Na zahtjev ugovornog organa ponuda¢ moze svoju
ponudu objasniti, precizirati i nadopuniti ako se time ne
mijenjaju osnovni elementi ponude, ali ne na nacin koji
bi mogao biti suprotan principima trziSnog takmicenja
ili koji bi mogao imati diskriminirajuci efekat.




Presiroko postavljena odredba, obzirom da je konac¢na
ponuda ne bi se trebala ostavljati mogucnost
nadopunjavanja....... , kako procjenjivati jeli suprotan ili
nije i ima li diskriminirajuéi efekat narocito ako se uzme
u obzir da u dijalogu ucestvuje viSe rjeSenja i viSe
ponudaca

Clan 52 stav (17) Prednacrta ZIN BiH

Ugovorni organ obavezan je prema kriterijima za
dodjelu ugovora, koji su odredeni u pozivu za ucesce ili
opisnoj dokumentaciji i koji su tokom poziva za ucesce
u takmicarskom dijalogu nadopunjeni ili prilagodeni,
odabrati ekonomski najpovoljniju ponudu.

U opisnoj dokumentaciji — dali trebaju odmabh kriteriji
za ekonomski najpovoljniju ponudu da se definisu, kada
nam nista nije poznato, razmotriti mogucnost da se isti
definiSu prilikom poziva za uce$c¢e u takmicarskom
dijalogu i onda mozda ne bi bilo potrebe za
nadopunjavanje/ prilagodavanje kriterija.
Clan 53. Prednacrta ZJN BiH stav 1
(10)Izbor takmicarskog dijaloga dopusten je ako je
rije¢ o narocito slozenom predmetu nabavke *i
ako zakljucivanje ugovora nije moguce putem
otvorenog ili ograniCenog postupka javne
nabavke.

Iza rijeci naroc€ito slozenom predmetu nabavke mozda
precizirati * kao $to su inovativna rjesenja/inovativne
nabavke , nabavke gdje se nemaju parametri niti granice
projekta , kao i nabavke kada se ne moze napraviti
specifikacija isl.

Clan 53. Prednacrta ZJN BiH stav 3

Prema EU direktivama je takmicarski dijalog -
postupak koji je dopusten samo ako je rije¢ o narocito
slozenom predmetu nabavke i1 ako zakljuCivanje
ugovora nije moguée putem otvorenog ili ograni¢enog
postupka.

(3) U takmicarskom dijalogu kriterij za dodjelu ugovora
je isklju¢ivo najbolji omjer cijene i kvalitete

U vazeéem Zakonu stavu 3 stoji:  ekonomski
najpovoljnija ponuda

Sastavlja se zapisnik o ocjeni sposobnosti kandidata u
koji se unose sve okolnosti bitne za ocjenu zahtjeva za
ucesce




Zapisnik mora biti sastavljen tako da kandidatu
omogucava uvid u onaj dio zapisnika koji se odnosi na
njegov zahtjev za ucescée

Sastavlja se zapisnik o ocjeni sposobnosti kandidata u
koji se unose sve okolnosti bitne za ocjenu zahtjeva za
ucesce

Nema pravo zalbe na ovaj Zapisnik.....” , samo na
donesenu Odluku

R.br.

Ovlasteni predavad iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlaStenog preddavaca na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama

25.

Ime i prezime:
Nihada Pehilj Basi¢

Doprinos:

Postovani, u skladu sa Planom zaduzenja dostavljam
primjedbe na prednacrt Zakona o javnim nabavkama.
Javljam se sa drugog meila, imam mali problem sa
meilom na koji ste zaduZzenja poslali.

Partnerstvo za inovacije

Clanom 62. prednacrta zakona definisano je
objavljivanje obavjeSetnja o nabavci u kojem je
navedeno ,,Ugovorni organ objavljuje obavjestenje o
nabavci za otvoreni postupak, ograniceni postupak,
pregovaracki postupak s objavom obavjestenja,
konkurs za izradu idejnog rjesenja, takmicarski dijalog
i konkurentski zahtjev za dostavu ponuda“, dok je
izostavljen postupak partnerstva za inovacije.
Cinjenica je da je &lanom 58. stav 2) definisana obaveza
objave obavjeStenja i za postupak partnerstva za
inovacije, medutim ova obaveze bi se trebala ipak
definisati i ¢lanom 62.

Clanom 97. stav 5) definisan je sadrzaj odluke o
rezultatu pretkvalifikacije gdje je navedeno ,,Odluku o
rezultatu pretkvalifikacije kandidata u postupku koji se
sastoji od dvije ili viSe faza ugovorni organ donosi
nakon okoncanja faze pretkvalifikacije. Ova odluka




sadrzi: podatke o ugovornom organu, broj i datum
donosenja odluke, podatke o javnom oglasavanju, vrstu
postupka nabavke, broj zaprimljenih zahtjeva za
ucéesce, naziv i podatke o kvalificiranim kandidatima,
podatke i obrazlozenje o nekvalificiranim kandidatima,
pouku o pravnom lijeku, potpis ovlastenog lica i pecat
ugovornog organa‘“.

Clanom 59. definisano je ,,Ugovorni organ je obavezan
ucesnicima koji nece biti pozvani na uceSte u
partnerstvu dostaviti odluku o nedopustivosti uéesc¢a“ a
¢lanom 60. prednacrta definisano je da je ugovorni
ogran u postupku partnerstva za inovacije ponuda¢ima
koji nece biti pozvani u slijedeéu fazu postupka
obavezan dostaviti odluku o odbijanju ponude,
medutim nije definisan sadrzaj navednih odluka,
podatak u vezi pouke o pravnom lijeku-roku za
izjavljivanje zalbe.

Partnerstvo za inovacije je vi§efazni postupak, medutim
u ovom postupku se radi o novoj terminologiji, ne radi
se o odluci o pretkvalifikaciji mada to sustniski jeste
takva odluka, ali zbog otklanjanja mogucnosti
razli¢itog tumacenja terminologije, potrebno je jasno
definisati sadrzaj navedenih odluka.

Lijep pozdrav,

Nihada Pehilj-Basi¢
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javnih nabavki Zakona o javnim nabavkama
26. Ime i prezime: Doprinos:

Sanel Neziri¢

DIO OSMI — PRAVNA ZASTITA U POSTUPCIMA JAVNIH
NABAVKI

POGLAVLIE I. POSTUPAK PRAVNE ZASTITE
Odjeljak A. Opce odredbe

Clan 131.
(Stranke u postupku)

(1) Stranke u postupku pravne zastite su:
zalilac, ugovorni organ i odabrani
ponudac, a svojstvo stranke mogu imati i
drugi privredni subjekti, koji imaju pravni
interes u predmetnom postupku javne
nabavke.

(2) Pri razmatranju zalbe izjavljene u skladu
sa ¢lanom 137. stavom (5) ovog zakona,
URZ o vodenju postupka po zalbi




obavjestava odabranog ponudaca, odnosno
kandidata u fazi u kojoj je izjavljena zalba.

(3) Svaka stranka ima pravo izjasniti se o
zahtjevima i navodima druge strane i
predloziti dokaze. URZ svakoj stranci u
postupku dostavlja podneske koje zaprimi
u predmetu, o kojima se raspravlja o
glavnoj stvari ili predlazu nove ¢injenice i
dokazi.

(4) Svaka stranka ovlastena je razgledati spis
predmeta, osim onog dijela ponude i
dokumentacije, koji je u skladu sa
zakonom utvrden tajnim ili povjerljivim.

(5) Ugovorni organ duzan je u postupku po
7albi, na zahtjev URZ-a, dostaviti
dokumentaciju u roku koji odredi URZ.

Clan 132.
(Dostavljanje pismena u inozemstvo)

Stranci koja ugestvuje u postupku po Zalbi pred URZ-om, a &ije
je sjediSte, prebivaliste ili boraviste izvan BiH, URZ moze
postom dostaviti pismeno.

Clan 133.
(Jezik postupka)

Postupak pravne zastite vodi se na jednom od jezika koji su u
sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini i uz upotrebu latinicnog
ili ¢irili€nog pisma.

Clan 134.
(Aktivna legitimacija)

Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je imao
interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji ulini
vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili
mu je mogla biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog
postupanja ugovornog organa, a koje se u zalbi navodi kao
povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog
organa u postupku javne nabavke.

Clan 135.
(Period mirovanja)

(1) Ugovorni organ ne moze potpisati ugovor o javnoj
nabavci u roku 15 dana od dana kada su ponudaci
obavijesteni o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

(2) Zabrana potpisivanja ugovora iz stava (1) ovog ¢lana
ne primjenjuje se:

b) ako je samo jedan ponudac ucestvovao u otvorenom

postupku, pregovaratkom postupku bez objave




3)

“

obavjestenja i u postupku dodjele ugovora o nabavci
usluga iz Aneksa II i njegova ponuda je izabrana
pod uslovom da nije objavljeno ex ante obavjestenje
o transparentnosti.

c) ako je samo jedan ponudac ucestvovao u drugoj fazi
ogranienog postupka, pregovarackog postupka s
objavom obavjestenja i takmicarskog dijaloga i
njegova ponuda je izabrana;

d) u slucaju dodjele ugovora u sklopu okvirnog
sporazuma ili dinamickog sistema kupovine.

Izjavljena Zalba ne spreCava potpisivanje ugovora o
javnoj nabavci za lotove na koje nije izjavljena Zalba.

U slucaju da na odluku o dodjeli ugovora u postupku
nabavke male vrijednosti nema zalbe, ugovorni organ
duzan je zakljuditi ugovor u roku od 10 dana od dana
obavjestavanja  uCesnika  postupka o  izboru
najpovoljnijeg ponudaca.

Odjeljak B. Izjavljivanje zalbe

Clan 136.
(Nacin izjavljivanja zalbe)

(1) Privredni subjekt koji namjerava izjaviti
zalbu, obavjeStava ugovorni organ o
navodnoj povredi ovog zakona i
podzakonskih akata od strane ugovornog
organa i o svojoj namjeri da izjavi zalbu,
pod uslovom da to ne uti¢e na suspenziju
u skladu sa ¢lanom 146. ovog zakona ili
bilo kojim drugim rokovima za
izjavljivanje fzalbe, (BRISATI)

(2) Zalba se izjavljuje URZ-u putem
ugovornog organa u pisanoj formi
direktno, elektronskim putem, ako je
elektronsko sredstvo definirano kao nacin
komunikacije u tenderskoj dokumentaciji,
ili preporuc¢enom postanskom posiljkom.

(3) Zalba se podnosi u dovoljnom broju
primjeraka, a koji ne moze biti manji od
tri, kako bi mogla biti urucena
kvalificiranom kandidatu ili izabranom
ponudacu, kao i drugim strankama u
postupku.

(4) Ugovorni organ putem informacionog
sistema e-Nabavke obavjeStava ponudace
o zaprimanju zalbe.

(5) Datum zaprimanja zalbe direktno kod
ugovornog organa, odnosno datum
zaprimanja zalbe elektronskim putem uz

Commented [AS35]: Misljenja smo da ova odredba nije
prihvatljiva i da se istom stavlja pretjeran teret na
ponudace, uvazavajudi €injenicu da npr. kod zalbe na
odluku, ponudaci u rokovima za Zalbu moraju izvrSiti i
uvid u ponude, uplatu naknade, te blagovremeno poslati
Zalbu, pa bi ovakvom odredbom o obavezi obavjestavanja
UO o “namijeri izjavljivanja zalbe” ponudaci bili u
nepovoljnijoj poziciji. Pored toga nije jasno na koji nacin,
odnosno kako se obavjestava UO o namijeri izjavljivanja
Zalbe i koja je u kona¢nici svrha obavjestavanja UO o
namjeri izjavljivanja Zalbe, kada je UO u svakom slucaju u
obavezi da odluci o zalbi koju zaprimi? Ovo posebno kod
¢injenice da u ovom dijelu nisu propisane nikakve
posljedice neobavjestavanja UO o namijeri izjavljivanja
Zalbe. Takoder, sama “namjera” je buduca i neizvjesna
¢injenica, pa za UO nije garancija ni da e biti, ni da nece
biti izjavljena Zalba, $to dodatno ukazuje na besmislenost
ove odredbe




osiguranje dokaza o upucivanju, odnosno
zaprimanju zalbe, ili datum predaje na
postu preporucene postanske posiljke
smatra se danom uru¢ivanja zalbe.

(6) U sluéaju direktne predaje zalbe, ugovorni
organ duzan je izdati zaliocu potvrdu o
vremenu prijema Zalbe.

(7) Ako ugovorni organ odbije izdati potvrdu
0 vremenu zaprimanja, smatrat ¢e se da je
zalba podnesena u roku, osim ako
ugovorni organ ne dokaze suprotno.

Clan 137.

(Postupak ugovornog organa po zalbi)
(3) Ugovorni organ duzan je u roku od pet dana od dana

zaprimanja zalbe utvrditi da li je zalba blagovremena,
dopustena, uredna, izjavljena od ovlastenog lica i od lica
koje ima aktivnu legitimaciju.
Ako ugovorni organ utvrdi da je zalba neblagovremena,
nedopustena, neuredna i izjavljena od neovlastenog lica,
od lica koje nema aktivnu legitimaciju, odbacit ¢e je
zakljuckom. Protiv ovog zakljucka zalilac ima
moguénost podnosenja zalbe URZ-u i to u roku od pet
dana od dana prijema zakljucka.

5) [Ako u roku za izjavljivanje Zalbe nije dostavljen dokaz
iz ¢lana 142. stav (1) tacka i) ovog zakona o placenoj
naknadi za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu
propisanom ¢lanom 144. ovog zakona, na osnovu kojeg
se moze nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvrSena,
ugovorni organ odbacit ¢e zalbu kao neurednu bez
pozivanja zalioca na dopunu ili ispravak. Na ovaj
zakljucak ugovornog organa zalilac nema ima pravo
zalbe URZ-u putem ugovornog organa u roku od pet (5)
dana od dana zaprimanja zakljucka. i on je konacan.
Protiv ovog zakljucka Zalilac moze pokrenuti upravni
spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana
od dana prijema. Tuzba za pokretanje upravnog spora ne
odgada izvrSenje pobijanog zakljucka ako Sud Bosne i
Hercegovine drugadije ne odlugi,
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Ako je zalba blagovremena, dopustena, uredna i
izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju, ugovorni organ, razmatrajué¢i zalbu, moze
utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i
svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti Cinjenje,
izmijeniti i/ili dopuniti tendersku dokumentaciju ili
moze postojecu odluku ili rjeSenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti
postupak javne nabavke u slu¢aju da su ispunjeni uslovi
iz ¢lana 96. st. (2) i (3) ovog zakona, te o tome
obavijestiti u¢esnike u postupku javne nabavke na nacin
odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana
prijema zalbe.

Commented [AS36]: Prije svega ponovo je ostalo
nejasno Sta se smatra nesumnjivo izvrSenom
transakcijom,te se i kroz praksu pokazalo da je ova
odredba podlozna manipulaciji od strane UO, koji bilo koji
dostavljeni dokaz moze smatrati “sumnjivo izvrSenom
transakcijom” (ovakav stav je zauzeo i Sud BiH odluc¢ujuci
u brojnim presudama, kao primjer navodimo presudu
Suda BiH S1 3 U 049785 24 U od 08.05.2025.godine).

Misljenja smo da je navedenu odredbu potrebno
preformulisati na nacin da je ponudac obavezan uz zalbu
dostaviti uplatnicu kao dokaz o uplati naknade za vodenje
Zalbenog postupka, a da UO ukoliko sumnja u izvr§enu
transakciju, izvrsi provjeru kod URZa ili da se obrati
direktno banci, pa i samom ponudacu.

Dakle, neprihvatljivo je da se Zalba odbaci kao
“neuredna” bez pozivanja Zalitelja na dopunu ili ispravku,
u slucaju kada je nesporno da je uz zalbu dostavljen
dokaz o uplati naknade u vidu uplatnice.

Ujedno smatramo nezakonitim da ugovorni organ kao
prvostepeni organ donosi zaklju¢ak na koji nema
mogucénosti Zalbe drugostepenom organu, na $to upucuje
i ZUP BIH, bez obzira na ¢injenicu da se radi o
supsidijarnoj primjeni ZUPa u postupcima JN.

Ovakva odredba je neprihvatljiva, kako je vidljivo i u
dosadasnoj praksi, a §to je potvrdeno i time Sto je
Agencija za javne nabavke BiH, gotovo odmah nakon
stupanja na snagu Zakona i podzakonskih akata, objavila
poziv na portalu JN, za dostavu informacija o povredama
ucinjenim od strane UO u postupcima pravne zastite, a
upravo u vezi sa spornom odredbom koja se odnosi na
pravnu zastitu, $to takoder upucuje na to da je i AJN imala
saznanja o zloupotrebama u vezi sa primjenom navedene
odredbe.

Zloupotrebe su u tolikoj mjeri da ve¢ postoji na desetine
upravnih sporova pred Sudom BiH, pa je potpuno
neizvjesno kakva ¢e biti sudbina postupka nakon
usvajanja tuzbii vra¢anja predmeta ponovno pred
ugovorni organ, a postupci ¢e biti ve¢ zavr$eni i ugovori
ispunjeni??

Koliko znamo, s druge strane nije bilo zloupotreba pa da

su ponudaci dostavili dokaz o uplati, a da uplata nije
realizirana ili prosla, Stavise postojali su slucajevi kada je
URZ i naknadno pozivao Zalitelje da izvr§e uplatu nakna[?

Commented [a37R36]: Zlupotrebe su u tolikoj mjeri da
vec postoji na desetine upravnih sporova pred sudom
BiH, pa je potpuno neizvjesno kakva ¢e biti sudbina
postupaknakon usvajanja tuzbi | vraéanja predmeta
ponovno pred ugovorni organ a postupci zavrseni | ugovori
ispunjeni????

Koliko znamo s druge strane nije bilo zloupotreba pa da
su ponudaci dostavili dokaz o uplati a da uplata nije
realiziranaili proSla




(7) Protiv rjeSenja ugovornog organa iz stava (4) ovog ¢lana
mozZe se izjaviti zalba URZ-u, putem ugovornog organa,
u roku od deset dana od dana prijema rjeSenja. Ugovorni
organ prosljeduje zalbu URZ-u sa svojim izjadnjenjem i
dokumentacijom u roku od pet dana od datuma
zaprimanja.

Ako ugovorni organ postupajuci po zalbi utvrdi da je
zalba blagovremena, dopustena, uredna, izjavljena od
ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali
da je u cijelosti neosnovana, ne¢e donositi odluku o
tome, ali je duzan u roku od pet dana od datuma
zaprimanja zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim
izja§njenjem na navode Zzalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je
izjavljena zalba.
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Clan 138.
(Rokovi izjavljivanja zalbe ugovornom organu)
(1) Zalba se izjavljuje:

a) uroku od deset dana od dana objave obavjestenja o
nabavci u odnosu na podatke iz obavjeStenja o
nabavci, odnosno u roku od deset dana od dana
objave tenderske dokumentacije u odnosu na
sadrzaj tenderske dokumentacije;

b) u roku od deset dana od dana objave ispravke
obavjestenja o nabavci u odnosu na podatke iz
ispravke obavjestenja o nabavci, odnosno u roku od
deset dana od dana izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije u odnosu na sadrzaj izmjene i/ili
dopune tenderske dokumentacije;

c) u roku od deset dana od prijema odluke o
kvalifikovanosti kandidata ili odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca ili odluke o poniStenju
postupka;

d) uroku od deset dana od dana kada je ugovorni organ
trebao donijeti odluku iz postupka, a propustio je da
je donese,

e) uroku od deset dana od dana objave obavjestenja o
uspostavljanju sistema kvalifikacije, u odnosu na
podatke iz obavjeStenja o uspostavljanju sistema
kvalifikacije, odnosno u roku od deset dana od dana
objave dokumentacije koja se odnosi na sistem
kvalifikacije;

f) u roku od deset dana od dana objave ispravke
obavjestenja o uspostavljanju sistema kvalifikacije,
u odnosu na podatke iz ispravke obavjestenja o
uspostavljanju sistema kvalifikacije, odnosno u
roku od deset dana od dana objave izmjene i/ili
dopune dokumentacije koja se odnosi na sistem
kvalifikacije u odnosu na sadrzaj izmjene i/ili
dopune dokumentacije;

g) u roku od deset dana od dana prijema negativne
odluke o kvalifikaciji u sistemu kvalifikacije;

h) u roku od deset dana od dana prijema odluke o
prestanku/osporavanju  kvalifikacije u sistemu
kvalifikacije;
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i) uroku od deset dana od dana objave obavjestenja o
nabavci usluga iz Aneksa II, u odnosu na podatke iz
obavjestenja 0 nabavci, odnosno u roku od deset
dana od dana objave javnog poziva u odnosu na
sadrzaj javnog poziva;

j)  u roku od deset dana od dana objave ispravke
obavjeStenja o nabavci usluga iz Aneksa II, u
odnosu na podatke iz ispravke obavjestenja o
nabavci, odnosno u roku od deset dana od dana
objave izmjene i/ili dopune javnog poziva u odnosu
na sadrzaj izmjene i/ili dopune javnog poziva.

Zalba se izjavljuje najkasnije 30 dana po saznanju da je

ugovor zakljuéen bez provedenog postupka javne

nabavke u suprotnosti s ovim zakonom, a najkasnije u

roku od jedne godine od dana zaklju¢enja ugovora u tom

postupku.

U slucaju dodjele ugovora na osnovu okvirnog
sporazuma iz ¢lana 55. stav (5) tacka b) ovog zakona ili
u okviru dinamickog sistema kupovine iz ¢lana 160.
ovog zakona, Zalba se izjavljuje u roku od deset dana
nakon §to ugovorni organ obavijesti ponudace da je
ugovor na osnovu okvirnog sporazuma ili dinamickog
sistema kupovine zakljuten u odnosu na postupak

dodjele ugovora u sklopu okvirnog sporazuma ili

dinamickog sistema kupovine.

U slucaju pregovarackog postupka bez objave

obavjestenja i postupka dodjele ugovora o nabavci

usluga iz Aneksa II, Zalba se izjavljuje najkasnije:

a) 10 dana od dana objave dobrovoljnog ex ante
obavjestenja o transparentnosti, ako je ovo
obavjestenje objavljeno;

b) 30 dana od dana objave obavjestenja o dodjeli
ugovora, ako dobrovoljno ex ante obavjeStenje o
transparentnosti nije objavljeno.

U postupku nabavke koji se provodi putem

konkurentskog zahtjeva zalba se izjavljuje:

a) u roku od pet dana od dana objave obavjeStenja o
nabavci u odnosu na podatke iz obavjeStenja o
nabavci, odnosno u roku od pet dana od dana objave
tenderske dokumentacije u odnosu na sadrzaj
tenderske dokumentacije;

b) u roku od pet dana od dana objave ispravke
obavjeStenja o nabavci u odnosu na podatke iz
ispravke obavjestenja o nabavci, odnosno u roku od
pet dana od dana izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije u odnosu na sadrzaj izmjene i/ili
dopune tenderske dokumentacije;

c) [prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili
prijema odluke o ponistenju postupka nabavke.|

U postupku direktnog sporazuma zalba nije dopustena.

Commented [AS38]: Nedostaje rok za izjavljivanje Zalbe,
koji treba biti uskladen sa prethodnim tackama ovog
stava 138. stav 5.




(7) Zalilac koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama
st. (1) do (5) ovog ¢lana gubi pravo traziti ispitivanje
zakonitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka.

Odjeljak C. Pravna zastita pred URZ-om

Clan 139.

(Dokazivanje u postupku po Zalbi)

Clan 140.

(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve
Cinjenice na kojima zasnivaju svoje
zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili
necinjenja, te predloziti dokaze kojima se
te Cinjenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zastite ugovorni organ
duzan je dokazati postojanje Cinjenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku
o pravima, preduzeo radnje ili propustanja
te proveo postupke, koji su predmet
postupka po zalbi.

(3) U postupku pravne zastite zalilac je duzan
dokazati ili bar uCiniti vjerovatnim
postojanje Cinjenica i razloga koji se ticu
pravnog interesa na podnoSenje Zalbe,
povreda postupka ili povreda primjene
materijalnog prava, koje su istaknute u
zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

(Bitne povrede zakona)

a)

b)

<)

d

(1) U postupcima javne nabavke apsolutno
bitne povrede zakona su one povrede o
kojima URZ vodi ratuna po sluzbenoj
duznosti i koje mogu dovesti do poniStenja
postupka u potpunosti ili djelimi¢no, i to:

neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim
zakonom ili podzakonskim aktima, koja je uslijed
nedorecenosti, protivrje¢nosti ili nejasnosti dovela
do nemogucénosti utvrdivanja osnovanosti zalbenih
navoda ili koja je usljed bitnih propusta dovela do
narusavanja osnovnih principa ovog zakona,
odnosno nezakonite dodjele ugovora;

povrede postupka prilikom otvaranja ponuda,
zahtjeva za ucesce;

rok za dostavljanje ponuda ili zahtjeva za ucesce
nije produzen, a postojala je obaveza u skladu
odredbama ovoga zakona;

nakon isteka roka za dostavljanje ponuda u
postupcima u kojima nije dozvoljeno pregovaranje
ugovorni organ je vodio pregovore ili je ponudac




izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama ovoga
zakona.

(2) Relativno bitne povrede zakona su povrede
koje mogu dovesti do ponistenja postupka
javne nabavke, ako se uspostavi direktna
veza izmedu povrede i ishoda postupka.

Clan 141.
(Ovlastenja URZ-a)

(1) URZ u postupku pravne zaitite postupa u
granicama zahtjeva iz zalbe, a po
sluzbenoj duznosti u odnosu na povrede
opisane u ¢lanu 140. stav (1) ovog zakona.

(2) URZ nije duzan kontrolirati ¢injeni¢no i
pravno stanje koje je bilo predmet
prethodne Zalbe u istom postupku javne
nabavke.

POGLAVLIE 1I. ZALBA, ODLUCIVANJE PO ZALBI I
SUDSKA ZASTITA

Clan 142.
(Sadrzaj Zalbe)

a)
b)
<)
d

°)

h)
o)

(1) Zalba sadrzi:
ime ili naziv zalioca, prebivaliste ili sjediste zalioca, ime
zastupnika ili opunomocenika zalioca ako ga ima;
naziv ugovornog organa protiv kojeg se podnosi Zalba;
broj i datum postupka javne nabavke i podatke o
objavljivanju obavjeStenja o javnoj nabavci, ako je
obavjestenje objavljeno;
broj i datum odluke o izboru ponude, ponistenju
postupka ili druge odluke ugovornog organa;
druge podatke o radnji, propustanju radnje ili
postupcima ugovornog organa koji su predmet postupka
ili o predmetu nabavke;
opis ¢injeni¢nog stanja;
opis povreda ovog zakona i podzakonskih akata i
obrazlozZenje;
prijedlog dokaza;
uplatnica kao \dokaz o plac¢enoj naknadi za pokretanje
zalbenog postupka, u iznosu propisanom ¢lanom 144.
ovog zakona, na osnovu Kojeg se moze nesumnjivo
utvrditi da je transakcija izvrSena;
potpis Zalioca ili potpis ovlastenog lica odnosno
opunomocenika (ako ga zalilac ima) i pecat (ako ga
zalilac ima), izuzev u slucaju elektronske zalbe.

(2) Uplatnica kao d]okaz iz stava (1) tacka 1)
ovog Clana o platenoj naknadi za

Commented [AS39]: Kao i u prethodnim komentarima,
izostavili bismo dio “ na osnovu kojeg se moze
nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvrSena”, ve¢ je
potrebno precizirati takav dokaz, te omoguditi u svakom
slu¢aju dostavljanje uplatnice kao dokaza o uplati
naknade




pokretanje zalbenog postupka, u iznosu
propisanom ¢lanom 144. ovog zakona, na
osnovu kojeg se moze nesumnjivo utvrditi
da je transakcija izvrSena, obavezno se
dostavlja ugovornom organu u roku za
izjavljivanje Zalbe

(Clan 143.
(Postupak s neurednom Zalbom)

(1) Ako dostavljena zalba ne sadrzi podatke i
dokaze iz ¢lana 142. ovog zakona, osim u
sluaju ako dostavljena zalba ne sadrzi
podatak i dokaz iz ¢lana 142. stav (1) tacka
i) ovog zakona, kada ugovorni organ donosi
zakljucak u skladu s ¢lanom 137. stav (3)
ovog zakona, ugovorni organ poziva
zalioca da upotpuni zalbu u roku od tri dana
od dana prijema zahtjeva za dopunu. Ako
zalilac ne postupi po zahtjevu ugovornog
organa, zalba c¢e biti odbacena kao
neuredna, u skladu s ¢lanom 137. stav (2)
ovog zakona.

(2) U postupku pravne zastite pred URZ-om i
URZ ispituje da li dostavljena 7alba sadrzi
podatke i dokaze iz ¢lana 142. ovog zakona.
Ako dostavljena zalba ne sadrzi podatke i
dokaze iz ¢lana 142. ovog zakona, osim u
slu¢aju ako dostavljena zalba ne sadrzi
podatak i dokaz iz ¢lana 142. stav (1) tacka
i) ovog zakona, kada ugovorni organ donosi
zaklju¢ak u skladu s ¢lanom 137. stav (3)
ovog zakona, URZ poziva 7zalioca da
upotpuni zalbu u roku od tri dana od dana
prijema zahtjeva za dopunu. Ako zalilac ne
postupi po zahtjevu URZ-a, Zalba ¢e biti
odbac¢ena kao neuredna, u skladu s ¢lanom
147. stav (1) tacka b) ovog zakona.

Clan 144,
(Naknada za pokretanje Zalbenog postupka)

(1) Zalilac je obavezan platiti naknadu za
pokretanje zalbenog postupka u iznosu od:

a) 750,00 KM za procijenjenu
vrijednost nabavke do
50.000,00 KM;

b) 1.200,00 KM za procijenjenu
vrijednost nabavke od

50.001,00 KM do 80.000,00
KM;

Commented [AS40]: Isto kao i prethodni komentar, s
tim $to smatramo da je odredbu u dijelu u kojem se
navodi da se dokaz o uplati dostavlja ugovornom organu
“u roku za izjavljivanje zalbe” potrebno preformulisati, na
nacin da su ponudac¢i odmah uz Zalbu duzni dostaviti
dokaz o uplati-uplatnicu, a ako se eventualno i insistiralo
na odredbi da ponudaci moraju dostavljati i bankovne
izvode uz Zalbu, da se oni dostave najkasnije iduci radni
dan nakon provedene uplate, a ako Zalitelj izjavi Zalbu
posljednji dan roka za zalbu, da ima moguc¢nost naredni
radni dan dostaviti bankovni izvod. (cijeneci ¢injenicu da
ponudaci ne mogu dobiti bankovni izvod isti dan kada
izvrSe uplatu naknade).

Commented [AS41]: Ova odredba bi bila u redu, ako se
preformuliSe u dijelovima, prema prethodnim
komentarima




c) 3.000,00 KM za procijenjenu
vrijednost nabavke od
80.001,00 KM do 250.000,00
KM;

d) 5.250,00 KM za procijenjenu
vrijednost nabavke od
250.001,00 KM do 400.000,00
KM;

e) 7.500,00 KM za procijenjenu
vrijednost nabavke od
400.001,00 KM do 800.000,00
KM;

f) 11.250,00 KM za procijenjenu
vrijednost nabavke od
800.001,00 KM do
9.000.000,00 KM;

g) 15.000,00 KM kada je
vrijednost nabavke jednaka ili
veca od 9.000.000,00 KM.

(2) Zalilac uplacuje odgovarajuéi iznos naknade iz stava (1) ovog
¢lana na osnovu podataka o procijenjenoj vrijednosti nabavke iz
tenderske dokumentacije.

(3)

“)

(%)

(6)

(7

Zalilac uplatuje  odgovaraju¢i iznos
naknade iz stava (1) ovog ¢lana na osnovu
podatka iz tenderske dokumentacije o
procijenjenoj vrijednosti lota na koji se
zali, odnosno  zbiru  procijenjenih
vrijednosti lotova na koje se zali, u sluc¢aju
kada se zalba ne odnosi na nabavku u
cjelini nego na jedan ili vise lotova.

Prije razmatranja Zalbe ugovorni organ
duzan je utvrditi da li je zalilac uz
izjavljenu zalbu dostavio uplatnicu kao
dokaz iz ¢lana 142. stav (1) tacka i) ovog
zakona o pla¢enoj naknadi za pokretanje
zalbenog postupka, u iznosu propisanom
ovim ¢lanom, [na osnovu kojeg se moze
nesumnjivo utvrditi da je transakcija
izvrsena.

Ako procijenjena vrijednost nabavke nije
poznata u trenutku izjavljivanja zalbe
URZ-u ili nije objavljena, naknada za
pokretanje zalbenog postupka placa se u
iznosu od 2.000,00 KM. URZ ¢e pozvati
zalioca na placanje razlike naknade u
odredenom roku ako se tokom Zalbenog
postupka utvrdi da je naknada placena u
nedovoljnom iznosu.

Naknada se uplacuje u korist budzeta
institucija Bosne i1 Hercegovine i
medunarodnih ~ obaveza  Bosne i
Hercegovine i ona je nepovratna u sluc¢aju
neosnovane zalbe.

U slucaju osnovane ili djelimi¢no
osnovane zalbe, a i u slucaju odustanka
ponudaca od izjavljene zalbe, kao i u svim

Commented [AS42]: kao u prethodnim komentarima u

vezi sa “nesumnjivo izvr§enom transakcijom”




drugim sluCajevima kada zalba nije
meritorno razmatrana (neuredna zalba za
koju se eventualno naknadno utvrdi da je
uplata naknade za pokretanje zalbenog
postupka izvrSena, neblagovremena zalba,
nedopustena  zalba, zalba koja nije
izjavljena od lica i Zalba koja je izjavljena
od lica koje nema aktivnu legitimaciju),‘
ugovorni organ u roku sedam dana od dana
donosenja odluke po Zalbi dostavlja URZ-
u dokumentaciju radi pokretanja postupka
povrata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka. URZ u roku od sedam dana od
dana zaprimanja dokumentacije od
ugovornog organa donosi posebno rjesenje
o povratu naknade za pokretanje zalbenog
postupka, koja se mora provesti u roku od
30 dana od dana zaprimanja rjeSenja o
povratu naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u skladu s Instrukcijom o nadinu
uplate, kontrole i povrata taksi propisanih
ovim ¢lanom.

Clan 145.
(Postupanje URZ-a po zalbi)

(€8] TURZ po zaprimanju zalbe utvrduje urednost,
blagovremenost, dopustenost, te da li je zalba
izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima
aktivnu legitimaciju.

(2) Kada URZ utvrdi da je 7zalba uredna,
blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu
legitimaciju, nastavit ¢e razmatrati zalbene
navode. |

Clan 146.
(Suspenzivno djelovanje Zalbe)

(1) Izjavljena zalba ima suspenzivno dejstvo
dok ugovorni organ ne donese rjesenje ili
zakljucak po zalbi , osim ako ugovorni
organ |donese zakljucak kojim se zalba
odbacuje zbog nedostatka procesnih
pretpostavki za izjavljivanje 2albe.|

(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, zalba
izjavljena na odluku o izboru odgada
zakljucenje ugovora o javnoj nabavci ili
okvirnog sporazuma do:

a) isteka roka za
izjavljivanje zalbe, ili

Commented [AS43]: potrebno je navesti i ostale sludajeve,
npr.kod odustanka ponudaca od izjavljene zalbe, kao i kada
je zalba i u bilo kojem drugom slucaju kada Zalba nije
meritorno razmatrana (dakle kod bilo kojih slucajeva u
kojima je nedostajala neka od procesnih pretpostavki za
izjavljivanje Zalbe). Naveden je samo jedan od primjera
procesnog nedostatka za izjavljivanje zalbe-neurednost, a
imaju i ostali neblagovremenost, nedopustenost, kada nije
izjavljena od ovlastenog lica, lica koje nema aktivnu
legitimaciju...

Commented [AS44]: Smatramo da je potrebno da i URZ
ispituje urednost zalbe, posebno §to URZ i ima nagin da
izvrsi provjeru uvidom u knjigu trezora

Commented [AS45]: smatramo da u slu¢aju nedostatka
procesnih pretpostavki-npr. neblagovremenosti nije
potrebno obustavljati postupak JN, buduéi da bi time
svaki ponudac u svakoj fazi postupka imao moguénost da
izjavi Zalbu i prouzrokuje obustavu postupka, ¢ak i kad je
Zalba ocigledno neblagovremena ili npr. nedopustena.
Time UO ne bi uopce bio u moguénosti okoncati postupak
Ocigledan primjer su Zalbe na TD, jer vrlo ¢esto ponudaci
iako svjesni npr. neblagovremenosti Zzalbe, protekom roka
za zalbu na TD ili izmjene TD, izjavljuju Zalbe iako svjesni
da su iste nedopustene/neblagovremen, samo kako bi
dobili na vremenu za pripremu ponude, ¢ime se UO
dovodi u nepovoljan polozaj




Clan 147.
(Odluke po zalbi)

b) do donosenja odluke
URZ-a.

(3) Zalba izjavljena na [rjeSenje rjesenje o
usvajanju ili djelimi¢nom usvajanju Zalbe,
odluku o poniStenju postupka, odluku o
otkazivanju postupka ili zakljucak iz stava
(1) ovog ¢lana ili neosnovana zalba koju je
ugovorni organ sa svojim izjasnjenjem i
komplentnom dokumentacijom proslijedio
URZ-u u skladu sa ¢lanom 137. stav (6)
ovog zakona, odgada nastavak postupka
javne nabavke, zakljucenje i/ili izvrenje
ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma do donogenja odluke URZ-a.

(1) U postupku pravne zastite URZ moze:

@

a)
b)

<)
d)

¢)

obustaviti postupak po zalbi zbog odustajanja od
zalbe;

odbaciti zalbu zaklju¢kom zbog nenadleznosti,
nedopustenosti, neurednosti, neblagovremenosti i
zbog toga $to je izjavljena od lica koje nema aktivnu
legitimaciju,

odbiti zalbu zbog neosnovanosti;

usvojiti zalbu, ponistiti odluku, postupak ili radnju
u dijelu u kojem je povrijeden zakon ili podzakonski
akti;

odluciti o zahtjevu ugovornog organa za nastavak
postupka javne nabavke u bilo kojem trenutku
nakon prijema Zalbe, a do donosenja odluke URZ-
a, po ispunjenju uslova u smislu da odluka o
obustavi postupka ne prouzrokuje nesrazmjernu
Stetu na racun javnog interesa. Zahtjev ugovornog
organa za nastavak postupka mora biti obrazlozen,
a teret dokazivanja na postojanje okolnosti za
nastavak postupka je na ugovornom organu. URZ
¢e donijeti odluku po zahtjevu za nastavak postupka
javne nabavke u roku od pet dana od dana
dostavljanja dokumentacije po zalbi od strane
ugovornog organa, odnosno podnosenja zahtjeva,
ako je zahtjev dostavljen nakon §to je ugovorni
organ dostavio zalbu s dokumentacijom;

ponistiti ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum u okolnostima iz stava (2) ovog ¢lana.

URZ ¢e ponistiti ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum ako je ugovorni organ:

a)

primijenio pregovaracki postupak bez objavljivanja
obavjestenja ili je postupak dodjele ugovora o
nabavci usluga iz Aneksa II u suprotnosti s
odredbama ovog zakona;

Commented [AS46]: Bilo je potrebno dopuniti ovaj stav

u dijelu navodenja svih situacija kada Zalba odgada
nastavak postupka JN, buduéi da su u ovom stavu bile
navedene samo neke od njih
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b) propustio objaviti obavjestenje o nabavci na javnom
dijelu informacionog sistema e-Nabavke ako se to
zahtijeva ovim zakonom;

¢) zakljucio ugovor ili okvirni sporazum u suprotnosti
s ¢lanom 135. ovog zakona ako to spre¢ava URZ da
razmotri zalbu prije zakljuCenja ugovora ili
okvirnog sporazuma;

d) zakljucio ugovor ili okvirni sporazum bez primjene
postupka javne nabavke, osim u slu¢ajevima kada
to ovaj zakon dopusta.

Ugovor o javnoj nabaveci ili okvirni sporazum nece biti
predmet ponistenja, ako je, u slucajevima iz stava (2)
ta¢. a), b) i d) ovog ¢lana, ugovorni organ imao
opravdane razloge da smatra da postupa u skladu s ovim
zakonom, ako je objavio dobrovoljno ex ante
obavjestenje o transparentnosti i ugovor ili okvirni
sporazum nije zakljucen prije isteka perioda od 15 dana
nakon objave tog obavjestenja.

U opravdanim slu¢ajevima navedenim u stavu (5) ovog
¢lana, URZ moze ostaviti na snazi ugovor ili okvirni
sporazum koji je predmet ponistenja, u obimu u kojem
je ugovor ili okvirni sporazum ve¢ izvrSen. U tom
slu¢aju URZ ¢e ugovornom organu odrediti novéanu
kaznu u iznosu naznacenom u stavu (8) ovog ¢lana.
URZ neée ponititi ugovor ili okvirni sporazum ako,
nakon §to je razmotrio sve relevantne okolnosti, utvrdi
da prevladavajuéi razlozi u vezi s opéim interesom
zahtijevaju da ugovor treba ostati na snazi.

Op¢i interes u smislu stava (5) ovog ¢lana ne odnosi se
na ekonomski interes u direktnoj vezi s ugovorom ili
okvirnim sporazumom, §to obuhvata posebno troskove
koji mogu nastati zbog zakasnjenja u izvrSenju ugovora
ili okvirnog sporazuma, troskove koji proizilaze iz
provodenja novog postupka javne nabavke, troskove
koji mogu nastati zbog promjene privrednog subjekta
koji izvrSava ugovor ili okvirni sporazum i tro§kove
pravnih obaveza koje su rezultat ponistenja ugovora ili
okvirnog sporazuma. Ekonomski interes da ugovor
ostane na snazi moze se smatrati vaznim opéim
interesom samo kada bi ponisStenje ugovora ili okvirnog
sporazuma dovelo do nesrazmjernih posljedica.
Medutim, ekonomski interesi direktno vezani uz
predmetni ugovor ne predstavljaju prevladavajuce
razloge u vezi s opéim interesom.

Ponistenje ugovora ili okvirnog sporazuma ima ucinak
od momenta zaklju¢enja ugovora.

Novéane kazne iz stava (4) ovog €lana namecu se
ugovornom organu u iznosu do 5% vrijednosti ugovora,
uzimajuéi u obzir vrstu i obim povrede kao i okolnosti
pod kojima je povreda po¢injena.

Kazna odredena prema odredbama ovog ¢lana uplacuje
se u korist budzeta drzavnog, entitetskog ili lokalnog
nivoa u kojem ugovorni organ ima sjediste.




(10) URZ o glavnoj stvari odluuje rjesenjem, a u ostalim
slu¢ajevima zakljuckom.

(11) URZ je duzan donijeti zakljugak ili rjesenje po Zalbi u
roku od 15 dana od dana kada ugovorni organ
kompletira zalbu, ali ne kasnije od 30 dana od dana kada
primi zalbu od ugovornog organa.

(12) U izuzetno slozenim slu¢ajevima predsjedavaju¢i URZ-
a zakljuckom moze produziti rok iz stava (3) ovog
Clana, ali ne duze od 30 dana. Ovaj zakljucak dostavlja
se svim strankama u postupku.

(13) Rjesenje ili zakljuéak URZ-a iz ovog ¢lana je konacno i
izvr$no.

Clan 148.
(Spajanje postupaka)

(1) Ako postoji vise zalbi, koje se odnose na isti postupak
javne nabavke, predsjedavaju¢i URZ-a moze donijeti
zakljuCak o spajanju postupaka, bez utvrdivanja
postojanja bilo kakvih drugih uslova za spajanje
postupaka. U tom slucaju donosi se jedno rjesenje po
zalbama u tom postupku javne nabavke. Rokovi se
racunaju od datuma prijema posljednje Zalbe.

(2) Protiv zakljucka URZ-a iz stava (1) ovog Glana nije

dopusteno izjaviti pravni lijek u skladu s ovim zakonom.

-

Clan 149.
(Odlu¢ivanje URZ-a)

(1) URZ u postupcima po zalbi odlucuje u
vije¢ima sastavljenim od predsjednika
vijeca i dva €lana vijeca.

(2) U slozenim slu¢ajevima i sluCajevima
medunarodnih  vrijednosnih  razreda
predsjedavajuci vijea predlaze da se
slu¢aj rjesava na plenarnoj sjednici.

(3) U plenumu se zasjeda u slu¢ajevima kada
se donosi novi stav u odnosu na ranije
zauzete stavove.

(4) U slucajevima iz st. (2) i (3) ovog ¢lana
predsjedavaju¢i vije¢a donosi poseban
zakljucak.

(5) Clanovi URZ-a ne mogu se suzdrzati od
glasanja.




(6) Zakljucak iz ¢lana 148. stav (2) ovog
zakona potpisuje predsjednik vijeca i akt
se ovjerava petatom URZ-a.

(7) Sastav vijea za odlucivanje po Zzalbi
utvrduje predsjedavaju¢i URZ-a posebnim
rjeSenjem. Predsjedavajuéi URZ-a moze
predsjedavati vije¢em za odlucivanje po
zalbi.

(8) Zakljudci i rjesenja URZ-a, te presude
Suda Bosne i Hercegovine po njima, URZ
objavljuje na javnom dijelu informacionog
sistema e-Nabavke. Presude Suda Bosne i
Hercegovine po zaklju¢cima ugovornih
organa, ugovorni organ objavljuje na
javnom dijelu informacionog sistema e-
Nabavke.

Clan 150.
(Izuzece zbog sukoba interesa)

(1) Clan URZ-a li drugo lice koje je uklju¢eno u postupanje
u odredenom predmetu ne moze donositi odluku o njemu
ili biti uklju¢eno u postupak odlucivanja ako je s
ponudadem ili ugovornim  organom, pravnim
predstavnikom ili licem koje su ovlastili ponudac,
ugovorni organ ili njihovi pravni predstavnici, ¢lanovi
uprave ili odgovorni predstavnici: u poslovnoj vezi, u
direktnoj ili indirektnoj (ukljucujuc¢i rodbinsku vezu
zakljuéno sa Cetvrtim stepenom) rodbinskoj vezi, u
bracnoj (Cak i ako je doSlo do razvoda braka) ili
vanbra¢noj zajednici ili u tazbinskoj vezi zakljuc¢no s
tre¢im stepenom.
(2) Clan URZ-a, odnosno drugo lice koje je bilo u radnom
odnosu, tj. zaposleno kod ponudaca ili ugovornog
organa, a od prestanka radnog odnosa nisu protekle dvije
godine u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, ne moze
donositi odluke o odredenom predmetu, niti biti
ukljuéen u postupak rjesavanja istog predmeta URZ-a.

-

3

=

U slucaju postojanja razloga iz st. (1) i (2) ovog ¢lana
kao i drugih razloga za izuzeée, ¢lan URZ-a mora bez
odgadanja obavijestiti predsjedavaju¢eg URZ-a, koji je
duzan donijeti odluku o izuze¢u lana URZ-a. Protiv ove
odluke nije dopustena zalba u skladu s ovim zakonom.
Odredbe ovog stava primjenjuju se i na drugo lice koje
je ukljuéeno u rjesavanje odredenog predmeta, ako po
odredbama ovog ¢lana ne moze biti ukljuéeno u
postupak njegovog rjesavanja.

4

=

U slu¢aju da kod predsjedavajuceg URZ-a postoje
razlozi iz st. (1) i (2) ovog ¢lana, predsjedavajué¢i URZ-




a duzan je bez odgadanja o tome obavijestiti ostale
¢lanove URZ-a, koji donose odluku o izuzecu.

(5) Protiv odluke iz st. (3) i (4) ovog ¢lana nije dopusteno
posebno izjavljivanje pravnog lijeka u skladu s ovim
zakonom.

Clan 151.
(Upravni spor)

(1) Protiv odluke URZ-a ugovorni organ i ucesnici u
postupku mogu pokrenuti upravni spor pred Sudom
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH) u
roku od 30 dana od dana prijema odluke.

2

-

Upravni spor po tuzbi koju podnesu stranke u postupku
javne nabavke vodi se po hitnom postupku, a odluka po
tuzbi donosi se u roku 60 dana od dana prijema tuzbe.

(3) Ugovorni organ ili uéesnik u postupku moze podnijeti i
zahtjev za odgadanje konacnog rjeSenja ili zakljucka
URZ-a, zajedno s tuzbom kojom se pokrec¢e upravni spor
u roku iz stava (1) ovog ¢lana.

(4

=

Cijenedi javni interes i $tetu koju bi odgadanje kona¢ne
odluke URZ-a moglo izazvati, o zahtjevu iz stava (3)
ovog ¢lana rjeSava Sud BiH posebnim rjeSenjem, kojim
odgada izvrienje konatne odluke URZ-a na odredeno
vrijeme ili do donoSenja odluke suda po tuzbi u
upravnom sporu.

DIO OSMI - POSTUPAK PRACENJA T PREKRSAINE
ODREDBE, SUPSIDIJARNA PRIMJENA, TROSKOVI I
STETA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE

POGLAVLIE 1. POSTUPAK PRACENJA I PREKRSAINE
ODREDBE

Clan 152.
(Postupak pracenja)

(1) Agencija provodi pracenje iz ¢lana
129. stav (3) tacka e) ovog zakona u
postupcima javne nabavke u kojim
nije bila izjavljena zalba.

(2) Postupak pracenja javne nabavke se provodi na osnovu
sljedecih izvora:

a) obavjestenja, godiSnjih
obavjestenja i izvjeStaja
koje su ugovorni organi
duzni objavljivati na
javnom dijelu




informacionog sistema

e-Nabavke,
b) planova javnih
nabavki/privremenih

planova javnih nabavki
objavljenih na javnom
dijelu  informacionog
sistema e-Nabavke

c) objava osnovnih
elemenata ugovora i
izmjena osnovnih
elemanata ugovora na
javnom dijelu
informacionog sistema
e-Nabavke

d) zahtjeva ponudaca,

ugovornih  organa i
drugih  zainteresiranih

strana (nevladinih
organizacija, medija, i
sL.),

e) zahtjeva od  strane
drugih nadleznih
institucija  (inspekcija,
policijskih organa,
sudova, tuzilastava i
dr.),

f) izvjestaja nadleznih

ureda za reviziju, u
dijelu izvjestaja koji se

odnose na  javne
nabavke, u edukativne
svrhe sprjeavanja
najcées¢ih  greSaka u
istim.

(3) Izvor praéenja ne moze biti tenderska dokumentacija

koje salinjavaju ugovorni organi, a na Kkoje
zainteresirani ponudaci imaju pravo zalbe u skladu s
¢lanom 138. stav (1) tac. a) i b) i stav (5) tacka a) i b)
ovog zakona.

(4) Agencija provodi praéenje na osnovu slijede¢ih kriterija:

a)
b)
<)

procijenjena vrijednost javne nabavke,
tezina nepravilnosti,
posredan znacaj.

(5) Tezina nepravilnosti je stepen povrede ovog zakona i

a)
b)
<)

podzakonskih akata iz oblasti javnih nabavki, posebno
ukoliko je dokazana povreda osnovnih principa javnih
nabavki definisanih ovim zakonom:

troSenje javnih sredstava,

pravedna i aktivna konkurencija medu ponudac¢ima,
jednak tretman (nediskriminacija),




d) transparentnost, s posebnim naglaskom na ispunjenost
uslova za primjenu pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja o nabaveci.

(6) Po zaprimljenom zahtjevu za praéenje, ugovorni organ
je duzan dostaviti izja$njenje u skladu sa ¢lanom 129.
stav (3) tacka e) i stav (11) ovog zakona, u roku od 7
dana od dana zaprimanja zahtjeva za izjaSnjenjem
zajedno sa eventualnim dokazima da nije prekrsen ovaj
zakon i pripadajuc¢i podzakonski akti.

(7) Agencija nece provoditi praéenje:

a) ako se utvrdi da nije nadlezna,

b) ako je protekao rok od tri godine od okonc¢anja postupka
javne nabavke ili zakljuCenja ugovora bez provedenog
postupka nabavke,

¢) ako je u predmetnom postupku izjavljena zalba ili je
ponudac/kandidat propustio izjaviti zalbu u propisanom
roku,

d) ako zahtjev ili predstavka ni nakon poziva da upotpuni
zahtjev ili predstavku ne sadrzi sve podatke potrebne za
postupak pracenja i to:

- naziv ugovornog organa koji je navodno
poc¢inio povredu ovog zakona i
podzakonskih akata,

- naziv i adresu podnosioca zahtjeva,

- precizne podatke o izvoru,

- opis ¢injeni¢nog stanja, i

- referirajuéu  odredbu ovog zakona i
podzakonskih akata koja je u postupku
javne nabavke prekrsena.

(8) Zahtjev za praéenje koji ne bude sadrzavao sve podatke
iz stava (7) tacka d) ovog ¢lana, arhivira se.

(9) Anonomni zahtjevi se ne razmatraju.

(10) Po okoncanom postupku pracenja, Agencija
dostavlja izjasnjenje ugovornog organa podnositelju
zahtjeva i moze podnijeti zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka.

Clan 153.
(Prekrsajne odredbe)

(1) URZ podnosi zahtiev za pokretanje
prekrsajnog postupka kod nadleznog suda,
kada utvrdi da je bilo povreda postupka
javne nabavke koje predstavljaju prekriaj
u smislu odredbi ovog zakona. U
slucajevima kada nije bilo postupka po
zalbi, Agencija podnosi zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka




a)

b)

<)

d)

°)

g)

h)

m)

n)
0)

p)

nadleznom sudu, kada utvrdi povrede ovog
zakona koje su u njenoj nadleznosti.

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00
do 30.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
ugovorni organ:

ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja
postupaka javne nabavke propisanih ovim zakonom
osim u slu¢ajevima kada je to ovim zakonom dopusteno;
ako postupak javne nabavke izuzme od primjene ovog
zakona suprotno odredbama ovog zakona;
ako ne zastiti podatke koje mu proslijedi privredni
subjekat, oznacivsi ih kao povjerljive, a koji prema
odredbama ovog zakona mogu biti proglaseni
povjerljivim;
ako se ne pridrzava uslova i nacina javne nabavke prema
procijenjenim vrijednostima i dijeli vrijednost nabavke s
namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka
nabavke;
ako primijeni pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja suprotno odredbama ¢l. 44., 45., 46., 47. i
51. ovog zakona i ako nisu bili ispunjeni uslovi za
primjenu ove vrste postupka javne nabavke;
ako ne odredi rokove za prijem zahtjeva za ucesce i
ponuda u skladu sa ¢l. 67, 68. 1 69. ovog zakona;
ako ne odgovori, odnosno pojasni tendersku
dokumentaciju u skladu sa upitom potencijalnog
kandidata/ponudaca u  zakonskom roku putem
informacionog sistema e-Nabavke;
ako ne objavi odluke za koje je ovim zakonom propisana
obaveza objave na javnom dijelu informacionog sistema
e-Nabavke;
ako ne okonca postupak javne nabavke u skladu sa
¢lanom 96. stav (1) ovog zakona;
ako zakljuci ugovor o javnoj nabavci koji nije u skladu s
odabranom ponudom i uslovima odredenima u
tenderskoj dokumentaciji;
ako ne objavi godi$nje obavjestenje o dodjeli ugovora za
okvirni sporazum ili godiS$nje obavjeStenje o dodjeli
ugovora za usluge iz Anexa I ovog zakona ili ga objavi
na javnom dijelu informacionog sistema e-Nabavke
nakon 30.01. tekuce godine, za ugovore iz prethodne
godine;
ako zakljuéi ugovor sa ponudac¢em kojeg je bio obavezan
iskljuciti iz postupka javne nabavke;
ako na zahtjev URZ-a ne dostavi trazenu dokumentaciju
ili onemoguci uvid u dokumentaciju;
ako ne izvrsi rjesenje URZ-a;
ako ne objavi obavjeStenje o dodjeli ugovora,
obavjestenje o poniStenju postupka ili ne objavi izvjestaj
o dodijeljenom ugovoru u roku definisanom ovim
zakonom;
ako ne objavi plan javnih nabavki na javnom dijelu
informacionog sistema e-Nabavke u roku od 30 dana od
usvajanja budzeta/finansijskog plana;

r) ako ne objavi osnovne

elemente ugovora u roku




od 30 dana od dana
zakljuCenja ugovora na

javnom dijelu
informacionog sistema
e-Nabavke,

s) ako nastavi postupak
javne nabavke, zakljuci
ugovor o javnoj nabavci
ili okvirni sporazum u
toku suspenzivnog
dejstva zalbe suprotno
¢lanu 146. ovog zakona;

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00
do 10.000,00 KM kaznit ¢e se odgovorno
lice ugovornog organa za prekrsaj iz stava
(2) ovog ¢lana.

(4) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00
do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
ponudac:

a) ako je dao netatne podatke u dokumentima kojima
dokazuje licnu, poslovnu, finansijsku, tehni¢ku i
profesionalnu sposobnost,

b) ako odustane od ugovora nakon okonc¢anja e-aukcije ili
okoncanja postupka u kojem nije bilo e-aukcije,

¢) ako zloupotrijebi pravo na zalbu, na na¢in da ne uplati
naknadu za pokretanje zalbenog postupka iz ¢lana 144.
ovog zakona.

(5) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00
do 5.000,00 KM kaznit ¢e se i odgovorno
lice ponudaca za prekrsaj iz stava (4) ovog
¢lana;

(6) Zahtjev za  pokretanje  prekr$ajnog
postupka URZ podnosi nadleznom sudu
prema sjediStu ugovornog organa.

(7) Kazne izreCene u prekrsajnom postupku su
prihod budZeta Bosne i Hercegovine.

(8) URZ, rjesavajuéi u postupku po zalbi, a na
osnovu stanja u spisu, moze podnijeti
kriviénu prijavu.

POGLAVLIJE II. SUPSIDIJARNA PRIMJENA

Clan 154.
(Supsidijarna primjena pravila upravnog postupka)

Na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama ovog
zakona primijenit ¢e se odredbe Zakona o upravnom postupku.

Clan 155.
(Odnos prema ostalim propisima)

Na odgovornost ugovornih strana za ispunjavanje obaveza iz
ugovora o javnoj nabavci primjenjuju se odgovarajuce odredbe
zakona o obligacionim odnosima.




POGLAVLIE III. NAKNADA TROSKOVA POSTUPKA

Clan 156.
(Pravo na naknadu tro§kova u postupku javne nabavke)
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Ako ugovorni organ povrijedi odredbe ovog zakona ili
podzakonskih akata, privredni subjekat ima pravo od
ugovornog organa zahtijevati naknadu troskova za
pripremu ponude i troskova uce$¢a u postupku javne
nabavke.

Pravo iz odredbe stava (1) ovog ¢lana ne postoji ako je,
nakon dono$enja odluke o izboru ili nakon odluke o
ponistenju postupka javne nabavke, URZ utvrdio da
kandidat/ponuda¢ Cija ponuda nije razmatrana, ni uz
postivanje odredbi ovog zakona i podzakonskih akata,
ne bi imao realne izglede za izbor njegove ponude, ili
¢ija je zalba odbijena.

U postupku pravne zastite svaka stranka snosi troskove
prouzrokovane postupkom, kao S$to su troskovi
dolazenja, gubljenja vremena (neizvrSavanja redovnih
radnih obaveza) od redovnih poslova, za pravno
zastupanje i struéno pomaganje. Tro$kovi za pravno
zastupanje nadoknaduju se samo u slu¢ajevima kad je
takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano sa jasno
preciziranim razlozima nuZnosti.

URZ odluéuje o troskovima zalbenog postupka,
odreduje ko snosi troskove zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.

Stranka na ¢iju je Stetu zalbeni postupak okonc¢an duzna
je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane
opravdane troskove koji su joj nastali uceS¢em u
zalbenom postupku.

U slu¢aju odustajanja od Zalbe, odbijanja ili odbacivanja
zalbe, zalilac nema pravo na naknadu troskova zalbenog
postupka.

U sluaju djelomiénog usvajanja Zalbe, URZ mozZe
odluciti da svaka stranka snosi svoje troSkove, da se
troskovi zalbenog postupka podijele na jednake dijelove
ili da se podijele razmjerno usvajanju zalbe.

U slucaju usvajanja 7albe, URZ svojom odlukom nalaZe
ugovornom organu pla¢anje troSkova zalbenog postupka
zaliocu u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja
URZ-a.

Zalba moze sadrzavati zahtjev za naknadu troskova
zalbenog postupka koji mora biti odreden i dostavljen
URZ-u prije dono3enja odluke.

(10)Na zalbene postupke za naknadu troskova [pravnog‘

zastupanja visina naknade odreduje se prema visini
naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim
postupcima u neprocjenjivim predmetima. odredbama
vaze¢e Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata FBiH/RS.

Clan 157.
(Nadleznost u postupku naknade trogkova)

Commented [AS47]: S obzirom na to da je konkretno za
FBiH na snagu stupila Tarifa o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata FBiH objavljena u Sl.gl. 43/25 od
11.06.2025.godine (stupila na snagu danom objave), a
koja u €lanu 29. precizno ureduje tarifu advokata u
postupcima javnih nabavki, smatramo da je stav da se na
zalbene postupke visina naknade odreduje kao u
upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima
neprihvatljiv.Ovo posebno kod ¢injenice da je advokatska
profesija samostalnai nezavisna profesijaida se
naknada i nagrada za rad advokata mozZe jedino
propisivati Tarifom a nikako drugim propisimaiili
Zakonima jer bi na taj nacin svaka oblast mogla biti
uredena osebnim propisimo oko visine naknada |
nagrada za rad advokata $to bi bilo direktno u suprotnosti
sa nacelom neovisnosti i samostalnosti advokatske
profesije koja je zajamcena | Ustavom ali |
medunarodnim konvencijama (Povelja UN, Evrospka
povelja pravnika).

Sasvim je jasno da su postupci javnih nabavki procjenjivi
predmeti jer se bez procijenjene vrijednosti ne moze ni
pokrenuti postupak javne nabavke, naknade se odreduju
prema procijenjenoj vrijednosti, bankovne garancije se
izdaju prema procijenjenoj vrijednosti, pa je sasvim jasno
da sei kod odlucivanja o troSkovima postupka treba
troSkove odredivati u skladu sa procijenjenomiili
ponudenom vrijednosti javne nabavke




(1) Za rjesavanje zahtjeva za naknadu troskova u postupku
javne nabavke iz ¢lana 156. stava (1) ovog zakona
nadlezan je URZ.

@

-

Zahtjev za naknadu troskova dopusten je samo ako je

URZ utvrdio da:

a) zbog postupanja suprotno odredbama ovog zakona
ili podzakonskih akata, odluka nije donesena na
osnovu uslova iz tenderske dokumentacije; ili

b) je izbor postupka javne nabavke bez objave
obavjestenja bio suprotan ovom zakonu; ili

c) je odluka o poniStenju postupka javne nabavke bila
suprotna odredbama ovog zakona ili podzakonskih
akata; ili

d) je odluka o izboru, koja je u korist jednog
privrednog subjekta donesena bez uce$ca drugih
subjekata u postupku, na osnovu odredbi ovog
zakona ili podzakonskih akata bila nedopustiva; ili

e) ugovorni organ, nakon znatnog prekoracenja roka
za donosenje odluke i suprotno zahtjevu ponudaca
da se nastavi postupak javne nabavke, postupak nije
nastavio, niti ga je okoncao odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, odnosno odlukom o
ponistenju.

Clan 158.
(Naknada Stete)

Svaki od ucesnika postupka javne nabavke koji je pretrpio Stetu
zbog povrede ovog zakona ima moguénost pokrenuti postupak za
ostvarivanje prava na naknadu $tete zbog izmakle dobiti i gubitka
prilike pred nadleznim sudom, prema op¢im propisima o naknadi
Stete.

R.br. | Ovlasteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavata na Prednacrt

javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
27. Ime i prezime: Doprinos: .
Samir Buljina PRAVNA ZASTITA

1. U ¢lanu 136. stav (1) Prednacrta Zakona (u daljem
tekstu: PNZ) propisano je da Privredni subjekt koji
namjerava izjaviti zalbu, obavjestava ugovorni organ
o navodnoj povredi ovog zakona i podzakonskih
akata od strane ugovornog organa i o svojoj namjeri
da izjavi Zalbu, pod uslovom da to ne utiCe na
suspenziju u skladu sa ¢lanom 146. ovog zakona ili bilo
kojim drugim rokovima za izjavljivanje zalbe.




Mislim da ovu odredbu PNZ treba detaljnije objasniti,
jer nije jasno na koji nacin obavjesStava ugovorni organ
o namjeri izjavljivanja zalbe i u kom roku ???

Po meni je norma dosta nejasna ????

2. U ¢lanu 137. stav (3) PNZ je propisano ako u roku
za izjavljivanje Zalbe nije dostavljen dokaz iz ¢lana
142. stav (1) tacka i) ovog zakona o plac¢enoj naknadi
za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu propisanom
¢lanom 144. ovog zakona, na osnovu kojeg se moze
nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvrSena, ugovorni
organ odbacit ¢e Zzalbu kao neurednu bez pozivanja
zalioca na dopunu ili ispravak. Na ovaj zakljucak
ugovornog organa Zalilac nema pravo zalbe URZ-u i on
je konacan. Protiv ovog zakljucka zalilac moze
pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i
Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema. Tuzba
za pokretanje upravnog spora ne odgada izvrSenje
pobijanog zaklju¢ka ako Sud Bosne i Hercegovine
drugacije ne odluci.

Mislim da je potrebno u ovoj odredbi umjesto teksta
»ako u roku za izjavljivanje Zalbe nije dostavljen
dokaz®, taviti novi tekst koji glasi“ ako uz Zalbu nije
dostavljen dokaz®.

Razlog je vrlo jednostavan, naime u vaze¢em Zakonu o
javnim nabavkama (¢l.100 stav (3)) postoji ista
odredba, ali u toj odredbi jasno stoji da ako u ,,roku za
izjavljivanje zalbe* se nedostavi uplatnica, a Zzalitelj
moze prvi dan izjaviti zalbu, a rok je 10 dana u
otvorenom postupku, pa ima jo§ dovoljno vremena za
dopunom zalbe, prema takvoj odredbi bi imao
mogucnost i naknadne dostave uplatnice i listinga iz
banke kako bi se na nesumnjiv na¢in utvrdilo da je
transkacija izvrSena. RazliCita su tu tumacenja, jer
imamo stav Agencije za javne nabavke da ugovorni
organ odmabh cijeni da li je uz zalbu dosla uplata ili nije,
pa kako ne bi imali nikakvu dilemu, mislim da bi bilo
korisno da se to ispravi i da u tekstu stoji da se uz zalbu
dostavlja odmah uplata, a ne u roku za izjavljivanje
Zalbe.

Navedeno je ve¢ jasno definisano u ¢lanu 144. stav (4)
PNZ da prije razmatranja zalbe ugovorni organ duzan
je utvrditi da li je Zalilac uz izjavljenu Zalbu dostavio
dokaz iz ¢lana 142. stav (1) tacka i) ovog zakona o
plaé¢enoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka,
u iznosu propisanom ovim ¢lanom, na osnovu kojeg se
moze nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvrSena.

3. U ¢lanu 138. PNZ propisani su rokovi za izjavljivanje
zalbe ugovornom organu, pa tako primje¢ujem da nema
viSe zalba na Zapisnik o otvaranju ponuda. Interesuje




me sada na koji nac¢in ¢ée moci reagovati prisutni
ponuda¢i na otvaranju u odnosu na postupanje
ugovornog organa, a posebno kako ¢e reagovati
ponudaci koji nisu bili na otvaranju ponuda kada
zaprime Zapisnik ???

4. U ¢lanu 138. stav (5) PNZ propisan je rok od 5 dana
za zalbu u konkurentskom postupku.

Mislim da bi trebalo produziti rok za 2 dana, tako da bi
rok u konkurentskom postupku trebao biti bar 7 dana.

5. U ¢lanu 142. stav (2) PNZ je propisano da dokaz o
placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka, u
iznosu propisanom ¢&lanom 144. ovog zakona, na
osnovu kojeg se moze nesumnjivo utvrditi da je
transakcija  izvrSena, obavezno se dostavlja
ugovornom organu u roku za izjavljivanje Zalbe.

To treba izmjeniti na nain da umjesto teksta
»obavezno se dostavlja ugovornom organu u roku za
izjavljivanje Zalbe“, treba da stoji tekst ,,obavezno se
dostavlja ugovornom organu uz Zalbu*.

6. U ¢lanu 143. PNZ je propisano da ugovorni organ,
odnosno URZ poziva zalitelja da upotpuni Zalbu kada
donosi zakljucak u skladu sa ¢lanom 137. stav (3).

To je potpuno pogresno, jer po ¢lanu 137. stav (3)
ugovorni organ uopste ne komunicira sa zaliteljem ve¢
odmah donosi Zakljucak na koji nema pravo zalbe, ve¢
se daje moguénost pokretanja upravnog spora pred
Sudom BiH. Potrebno je bilo da stoji stav (4), a ne (3).
Dakle, u navedenoj odredbi ¢lana 143. umjesto testa
»donosi zakljucak u skladu s ¢lanom 137. stav (3)
ovog zakona“, treba da stoji tekst ,, donosi zaklju¢ak
u skladu s ¢lanom 137. stav (4) ovog zakona“.

DIO OSMI - POSTUPAK PRACENJA 1
PREKRSAJNE  ODREDBE,  SUPSIDIJARNA
PRIMJENA, TROSKOVI I STETA U POSTUPKU
JAVNE NABAVKE

Ovaj dio bi trebao biti ,,DIO DEVETI", jer je DIO
OSMI ve¢ definisan kao PRAVNA ZASTITA.

R.br. | Ovlasteni predavac¢ iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavata na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
28. Ime i prezime: Doprinos:

Alma Kaloper

Alma Kaloper, dipl. ecc.




AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE BIH

PREDMET: Komentar ¢lana 96. Prednacrta Zakona o
javnim nabavkama ( Prestanak postupka nabavke)

U skladu sa Vasim e-mailom od 06.06.2025. godine
dostvaljam komentare na ¢lan 96. Prednacrta Zakona o
javnim nabvakama I to kako slijedi:
Clan 96. Prednacrta Zakona o javanim nabavkama
glasi:
(7) “Postupak javne nabavke moze se okoncati:
e) zakljucenjem ugovora o javnoj nabavci ili
okvirnog sporazuma, ili
f) ponistenjem postupka javne nabavke.

(8) Ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak
javne nabavke u slucaju da:

k) nije dostavljena nijedna ponuda u
odredenom krajnjem roku;

1) nije dostavljen nijedan zahtjev ili nijedan
kvalifikovan  zahtjev za uceSée u
ograni¢enom postupku, u pregovaratkom
postupku sa ili bez objave obavjestenja ili
u takmicarskom dijalogu;

m) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢lanu
55. stav (4) ovog zakona, ako je bilo
predvideno zakljucenje okvirnog
sporazuma;

n) nijedna od primljenih ponuda nije
prihvatljiva;,

0) je cijena najpovoljnije ponude veéa od
procijenjene vrijednosti nabavke, osim
ako ugovorni organ ima ili ée imati

osigurana sredstva.

(9) Ugovorni organ moze otkazati postupak javne
nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su
izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke.”

Ovaj ¢lan prednacrta moramo posmatrati u korelaciji sa
ostalim odredbama Zakona o javnim nabavkama,
narociti ¢lan 2 (definicije) koji izmedu ostalog definise
sljedece:

” Neprihvatljiva ponuda je ponuda ¢&ija cijena prelazi
planirana, odnosno osigurana novéana sredstva
ugovornog organa za nabavku ili ponuda ponudaca
koji ne ispunjava kriterije za kvalifikaciju privrednog
subjekta;*.

Dakle, iz navedenog jasno proizilazi da ponudu koja
prelazi  planirana, odnosno osigurana sredstva




ugovornog organa moramo odbiti kao ,,neprihvatljivu®.
Jasno je, kako i kolega Miralem napisa, da takva ponuda
ne ide niti u e-aukciju i da je kao takvu uoste niSe ne
razmatramo u daljem toku postupka. A nismo bavezni
ponisti postupak ako je iznos najpovoljnije ponuda veci
od procjenjene vrijednosti, osim ako imamo ili mozemo
osigurati sredstva. Kako da bude najpovoljnija ako smo
je vec¢ odbili kao ,,neprihvatljivu“? Dakle, nesporno da
odredbu ¢lana 96. prednacrta Zakona treba mjenjati.
Do sada je bilo tumacenje da se ova formulacija u ¢lanu
2. odnosi na procjenjenu vrijednost, mada iskreno tako
nije bilo napisano, te smo shodno tom tumacenju
proglasavali ,,neprihvatljivim“ ponude &ija vrijednost
prelazi procjenjenju vrijednost navedenu u tendeskoj
dokumentaciji. Termini ,procjenjena vrijednost®,
»osigurana sredstva“ i ,,planirana sredstva“ su razliciti
pojmovi. A nigdje u tenderskoj dokumenetaciji UO nije
obavezan transparentno navesti vrijednost planiranih
odnosno osiguranih sredstava.

U ¢lanu 96. Prednacrta ostavljamo mogucnost da
ugovori organ nije obavezan ponisti postupak ukoliko
“je cijena najpovoljnije ponude veca od procjenjene
vrijednosti nabavke, osim ako UO ima ili ¢e imati
osigurana sredstva.”

Ukoliko idemo na tumacenje da je neprihvatljiva
ponuda ona koja prelazi planirana ili osigurana nov¢ana
sredstva, opet imamo nesalaganje sa ¢lanom 96 koji
kaze “osim ako UO ima jli ée imati osigurana
sredstva.” Dakle, ovdje UO moze i naknadno
obezbjediti dodatna sredstva, ali se postavlja pitanje
koji je onda smisao utvrdivanja procjenjene vrijednosti,
istrazivanja trziSta odnosno predhodnih konsultacija sa
potencijalnim ponudac¢ima.

Drugo pitanje koje se ovdje postavlja je pitanja
primjene propisa iz oblasti finansijskog poslovanja jer
niti jedan ugovor se nece moci dodjeliti i ugovor
potpisati bez obezbjedenih sredstava. Obezbjedivanje
dodatnih sredstava ponekad moze trajati jako dugo
(procedure usvajanja rebalansa budZeta i izmjene
finansijskog plana). U tom slucaju pitanje je da li ¢e
ponudadi produziti opciju ponude i ¢ekati obezbjedenje
dodatnih sredstava jer i njima to stvara dodatne
troskove, a trzite je nestabilno.

Iscitavajuci postavljena pitanja I odgovore Ureda za
javne nabave Republike Hrvatske moze se zakljuciti da
je njihov stav da mogu obezbjediti dodatna sredstva I
nakon potpisa ugovora znaci nakon stvorene obaveze.
Nasi propisi iz oblasti finansijskog poslovanja to ne
dozvoljavaju jer nisu uskladeni sa Direktivama.




Jasna je namjera izradivaCa Zakona da izbjegne
situaciju da se ponude koje imaju vrlo mala odstupanja
u odnosu na procjenjenu vrijednost odbijaju kao
neprihvatljive, time poniStava postuupak nabavke i
stvaraju veci troskovi za ugovorni organ.

Ono $to mogu redi, s aspekta rada u javnim nabavkama
preko 20 godina, jeste da ugovorni organ u kome radim
vrlo mali broj ponuda odbija radi “neprihvatljivosti”.
Ako je uradeno dobro i kvalitetno istrazivanje trzista
vrlo rijeko ¢e se desiti da ponuda bude neprihvatljiva iz
razloga §to je veca od procjenjene vrijednosti. Kada
uzmemo u obzir da su prednacrtom predvidene i
predhodne konsultacije sa potencijalnim ponudacima
putem portala miSljenja sam da u Elanu 96. stav (2)
tacka e) treba brisati.

Sto se tice ¢lana 96 stav (3) slazem se sa prijedlogom
kolege Miralema Kovacevica.

U Brcko distriktu  BIH, 30.06.2025. godine
Alma Kaloper

R.br. | OvlaSteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlaStenog preddavata na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
29. Ime i prezime: Doprinos:

Sanja Ubovi¢

u vezi s e-mailom od 6. juna, ovim putem potvrdujem da sam
zaduZzena za temu kriterijuma za dodjelu ugovora.

Analizom ¢lana 92. Prednacrta Zakona o javnim nabavkama
nisam uoc€ila neuskladenost sa relevantnim direktivama
Evropske unije. Takode, primjetno je da su odredbe u znatnoj
mjeri uskladene sa Zakonom o javnoj nabavi Republike
Hrvatske.

Ipak, smatram da je u predloZzenom tekstu izostalo detaljnije
normativno razradivanje pojedinih elemenata, i to:

. Sta konkretno podrazumijeva kriterijum ekonomski
najpovoljnije ponude,

. koji su mogud¢i kriterijumi, odnosno potkriterijumi
koji se mogu koristiti,

. da li postoje ogranicenja u pogledu udjela cijene u
ukupnoj ocjeni ponude,

. kao i preciznije definisanje izuzetaka od pravila da

cijena ne smije biti jedini kriterijum, ukljucujuéi uslove pod




kojima je takav izuzetak zakonit i primjenjiv, buduéi da je
izuzetak o€igledno predviden (Clan 92. stav 7).

Smatram da bi dodatno preciziranje ovih aspekata bilo od
izuzetne vaznosti za praksu, posebno imajuéi u vidu da se po
viSegodi$njim zakonskim rjeSenjima u najveem broju
slucajeva primjenjivao kriterijum ,najnize cijene”, dok je
kriterijum ,,ekonomski najpovoljnije ponude“ bio znatno
rjede koris¢en zbog slozenijeg evaluacionog postupka.

Upravo zbog toga praksa nije u dovoljnoj mjeri razvila
metodologiju njegove primjene — posebno u dijelu
definisanja Sireg spektra mjerljivih i relevantnih kriterijuma i
sistema bodovanja.

Takode, dodatno normativno preciziranje doprinijelo bi
obezbjedivanju veée konzistentnosti i transparentnosti u
evaluaciji ponuda.

Srdacno,
Sanja Kremenovic¢

R.br. | Ovlasteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavaéa na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
30. Ime i prezime: Doprinos:

Vesna Dizdari¢

AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE BIH
PREDMET: Osvrt na Clan 96. (Prestanak postupka
javne nabavke) Prednacrta Zakona o javnim
nabavkama.

Postovani

U skladu sa e-mailom Agencije za javne nabavke BiH
od 06.06.2025. godine dostavljam vam svoj osvrt na
na¢in kako je definisan prestanak postupka javne
nabavke u prednacrtu Zakona o javnim nabavkama
(¢lan 96.)

Da bi se usaglasili sa Direktivama 2014/24/EU,
obzirom da nisam pronasla odredbe koje se odnose na
prestanak postupka javnih /nabavki, prijedlog je
sljedeci:

Prvo bi trebali usaglasiti ¢lan 2. stav (1) tacka m)




a) Ponuda je dokument koji podnosi ponuda¢, pri
¢emu nudi isporuku robe, pruzanje usluge ili
izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje
ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji.
Ponuda moze biti:

1) prihvatljiva - koju je podnio ponuda¢ koji
nije bio iskljucen u skladu sa ¢lanom 72.
ovog zakona i koji ispunjava kriterije za
izbor najpovoljnije ponude, te Cija je
ponuda u skladu sa  tehnickim
specifikacijama bez da je nepravilna ili
neprihvatljiva;

2) neprihvatljiva — koju su podnijeli ponudaci
koji nemaju trazene kvalifikacije te ponude
¢ija  vrijednost prelazi procijenjenu
vrijednost koja je utvrdena i zabiljezena
prije pocetka postupka nabave &ija—eijena
15’1) 1‘%31%%% S 313 ta’

3) nepravilna - koja nije u skladu sa
tenderskom  dokumentacijom ili je
primljena izvan roka za dostavu ponuda ili
postoje dokazi o tajnom sporazumu ili
korupciji ili nije rezultat trziSne
konkurencije ili je ugovorni organ utvrdio
da je cijena ponude izuzetno niska ili
ponuda ponudaca koji nije prihvatio
ispravku racunske greske.

Shodno ovoj izmjeni ¢l. 2. stav (1) tocka m) izvrSila bih
se i izmjena ¢l. 96 Prestanak dosjele ugovora, kako
slijedi:
Clan 96.
(Prestanak postupka javne nabavke)
(10) Postupak javne nabavke moze se
okoncati:
g) zakljucenjem ugovora o javnoj nabavci ili
okvirnog sporazuma, ili
h) poniStenjem postupka javne nabavke.

(11) Ugovorni organ obavezan je ponistiti
postupak javne nabavke u slucaju da:




p) nije dostavljena nijedna ponuda u
odredenom krajnjem roku;

q) nije dostavljen nijedan zahtjev ili nijedan
kvalifikovan  zahtjev za uceSée u
ograni¢enom postupku, u pregovaratkom
postupku sa ili bez objave obavjestenja ili
u takmicarskom dijalogu;

r) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢lanu
55. stav (4) ovog zakona, ako je bilo

predvideno zakljucenje okvirnog
sporazuma;

s) nijedna od primljenih ponuda nije
prihvatljiva;

8 je cijena najpovoljnije ponude veca od
procijenjene vrijednosti nabavke, esimake

wessepboseenbae e oe Dee ol e
sredstva- koja je utvrdena i zabiljezena
prije pocetka postupka nabave

Ugovorni organ moze otkazati postupak javne nabavke
samo zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole
ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

R.br.

Ovlasteni predaval iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama

31.

Ime i prezime:
Zeljko Ricka

Doprinos:

4 Ricka Zeljko, Tuzla

ricka.zeljko@gmail.com

U skladu sa instrukcijama koje su nam dostavljene u
predvidenom roku kolegame koje su, takode zaduzene za
temu dostavljam ovaj inicijalni materijal kao osnovu za dalju
diskusiju:

Kriteriji za dodjelu ugovora

Prema Direktivi 2014/24/EU EUROPSKOG
PARLAMENTA I VIJECA,od 26. veljae 2014., o
javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ, kriteriji za dodjelu ugovora defini$u se na
slijedeci nacin, citiram oblast:




Pododjeljak 3.

Dodjela ugovora

Clanak 67.
Kriteriji za odabir ponude

1. Ne dovode¢i u pitanje nacionalne zakone i druge
propise o cijeni odredene robe ili naknadi za odredene
usluge, javni narucitelji temelje dodjelu ugovora o
javnoj nabavi na ekonomski najpovoljnijoj ponudi.

2. Ekonomski najpovoljnija ponuda sa stajalista
javnog narucitelja utvrduje se na temelju cijene ili
troska, primjenom pristupa isplativosti, kao $to je troSak
zivotnog vijeka, u skladu s clankom 68., te moze
ukljucivati najbolji omjer izmedu cijene i kvalitete, koji
se ocjenjuje na temelju kriterija, ukljucujuéi
kvalitativne, okolisne i/ili socijalne aspekte, povezani s
predmetom doti¢nog javnog ugovora. Ti kriteriji mogu
obuhvacati, na primjer:

(a)kvaliteta, ukljucujudi tehnicku vrijednost, estetske i
funkcionalne znacajke, dostupnost, rjeSenje za sve
korisnike, drustvene, okolisne i inovativne
znacajkete trgovanje i uvjete trgovanja;

(b)organizacija, kvalifikacije 1 iskustvo osoblja
angaziranog na izvrSenju odredenog ugovora, ako
kvaliteta angaziranog osoblja moze znacajno utjecati
na razinu uspjesnosti izvrSenja ugovora; ili

(c)usluga nakon prodaje i tehnicka pomo¢, uvjeti
isporuke kao §to su datum isporuke, proces isporuke
i rok isporuke ili rok izvrSenja.

Element troska moze biti i u obliku fiksne cijene ili
troska na temelju Cega se gospodarski subjekti natjecu
samo po kriterijima kvalitete.

Drzave clanice mogu odrediti da javni naruditelji ne
smiju koristiti samo cijenu ili samo trosak kao jedini
kriterij za dodjelu ili mogu ograni¢iti njihovu primjenu




na odredene kategorije javnih narucitelja ili odredene
vrste ugovora.

3. Smatra se da su kriteriji za odabir ponude povezani
s predmetom javnog ugovora ako se odnose na radove,
robu ili usluge koje se pruzaju u okviru tog ugovora u
bilo kojem aspektu i u bilo kojoj fazi njihovog zivotnog
vijeka, ukljuCuju¢i ¢imbenike obuhvacene u:

(a)odredenom postupku proizvodnje, nabave ili
trgovine tim radovima, robom ili usluga; ili

(b)odredenom postupku za drugu fazu njihovog
zivotnog vijeka,

i onda kada takvi c¢imbenici nisu dio njihovog
materijalnog sadrzaja.

4. Kiriteriji za odabir ponude ne smiju dati
neogranicenu slobodu izbora tijelu javnom narucitelju.
Oni moraju osigurati moguénost ucinkovitog
nadmetanja te moraju biti popraceni specifikacijama
kojima se omogucuje ucinkovita provjera informacija
koje su pruzili ponuditelji da bi se procijenilo u kojoj
mjeri ponude udovoljavaju kriterijima za odabir
ponuda. U slucaju dvojbe, javni naruditelji moraju
ucinkovito provjeriti to¢nost podataka i dokaza koje su
dostavili ponuditelji.

5. Javni naruditelj mora navesti u dokumentaciji o
nabavi relativni ponder koji dodjeljuje svakom kriteriju
koji je odabran u svrhu odredivanja ekonomski
najpovoljnije ponude, osim kada se on utvrduje samo
na temelju cijene.

Ti se ponderi mogu izraziti odredivanjem raspona s
odgovaraju¢om maksimalnom razlikom.

Ako ponderiranje nije moguée zbog objektivnih
razloga, javni narucitelj navodi kriterije od najvaznijeg
prema manje vaznom.

Clanak 68.

Trosak Zivotnog vijeka




1. Trosak zivotnog vijeka obuhvaca, do relevantnog
stupnja, sve sljedece troskove ili dio sljedecih troskova
tijekom zivotnog vijeka proizvoda, usluge ili radova:

(a)troskove koje snosi javni narucitelj ili drugi korisnici
kao $to su:

i. troS8kovi nabave;

ii.troskovi uporabe kao §to je potrosnja energije i
drugih resursa;

iii.  troskovi odrzavanja;
iv.troskovi kraja zivotnog vijeka kao §to su troskovi
prikupljanja i recikliranja;

(b)troskove pripisane okolisnim vanjskim uéincima
povezanim s proizvodom, uslugom ili radovima
tijekom njihovog zivotnog vijeka, ako se moze
odrediti i provjeriti njihova novcana vrijednost; takvi
troskovi mogu ukljuéivati troskove emisije
stakleni¢nih plinova i emisije drugih zagadivaca te
ostale troSkove zbog wublazavanja klimatskih
promjena.

2. Ako javni narucitelji procjenjuju troskove
koriStenjem pristupa troskova Zzivotnog vijeka, u
dokumentaciji o nabavi moraju navesti podatke koje
trebaju dostaviti ponuditelji i metodu koju ¢e javni
naruditelj koristiti za odredivanje troskova zivotnog
vijeka na temelju tih podataka.

Metoda koja se koristi za procjenu tro§kova pripisanih
okoli$nim vanjskim u¢incima mora ispuniti sve sljedece

uvjete:

(a)temelji se na kriterijima koji se mogu objektivno
provjeriti i koji nisu diskriminiraju¢i. Posebice, ako
nije utvrdena za viSekratnu ili trajnu uporabu, ne
smije neopravdano davati prednost ili stavljati u
nepovoljniji polozaj odredene gospodarske subjekte;

(b) dostupna je svim zainteresiranim stranama;

(c)trazene podatke mogu, uz razumno nastojanje,
dostaviti prosjecno pazljivi gospodarski subjekti,
ukljucujuéi gospodarske subjekte iz tre¢ih zemalja




koje su stranke GPA-a ili drugih medunarodnih
sporazuma koji obvezuju Uniju.

3. Kada je zakonodavnim aktom Unije zajednicka
metoda za izracun troSkova zivotnog vijeka postala
obvezna, ta se zajednicka metoda primjenjuje na
procjenu troskova zivotnog vijeka.

Popis takvih zakonodavnih akata i, prema potrebi,
delegiranih akata koji ih nadopunjuju nalazi se u
Prilogu XIII. Komisija je ovlaStena za donoSenje
delegiranih akata u skladu s ¢lankom 89. o azuriranju
tog popisa, ako je azuriranje popisa potrebno zbog
donosenja novog zakonodavstva kojim se zajednicka
metoda odreduje kao obvezna ili se radi o stavljanju
izvan snage ili izmjenama postojec¢ih pravnih akata.

Clanak 69.
Izuzetno niske ponude

1. Javni narucitelji zahtijevaju od gospodarskih
subjekata da objasne cijenu ili troSak predlozen u
ponudi ako se ¢ini da su ponude izuzetno niske s
obzirom na radove, robu ili usluge.

2. Objasnjenja iz stavka 1. mogu se pogotovo odnositi
na:

(a)ekonomiénost proizvodnog procesa, pruZanja usluga
ili u nacinu gradnje;

(b)izabrana tehnicka rjeSenja ili bilo koje iznimno
povoljne uvjete dostupne ponuditelju za isporuku
proizvoda ili usluga ili za izvodenje radova;

(c)originalnost radova, robe ili usluga koje nudi
ponuditelj;

(d)uskladenost s obvezama iz ¢lanka 18. stavka 2.;
(e) uskladenost s obvezama iz ¢lanka 71.;
(f)mogucnost da ponuditelj dobije drzavnu potporu.

3. Javni narucitelj procjenjuje dostavljene podatke
kroz savjetovanje s ponuditeljem. On moze odbiti
ponudu samo ako dostavljeni dokazi zadovoljavajuce




ne objasnjavaju nisku predloZzenu razinu cijene ili
troskova, uzimajuci u obzir elemente iz stavka 2.

Javni narucitelji su duzni odbiti ponudu ako su utvrde
da je ponuda izuzetno niska jer ne udovoljava
primjenjivim obvezama iz ¢lanka 18. stavka 2.

4. Ako javni naruditelj utvrdi da je ponuda izuzetno
niska zato $to je ponuditelj primio drzavnu potporu,
ponuda smije biti odbijena samo na temelju toga tek
nakon savjetovanja s ponuditeljem, ako on nije u
mogucnosti dokazati, u dostatnom roku odredenom od
strane javnog narucitelja, da je doticna potpora
uskladena s unutarnjim trzistem u smislu ¢lanka 107.
UFEU-a. Ako javni narucditelj u tim okolnostima odbije
ponudu, on o tome obavjescuje Komisiju.

5. Drzave ¢lanice duzne su, na zahtjev, pruziti drugim
drzavama c¢lanicama putem administrativne suradnje
sve podatke kojima raspolazu kao $to su zakoni, propisi,
kolektivni ugovori koji se opcenito primjenjuju ili
nacionalne tehnicke norme koje se odnose na
dostavljene dokaze i dokumente vezano uz podatke iz
stavka 2.

Prema prednacrtu Zakona o javnim nabavkama
predlozena je izmjena ranijeg Clana 64. Zakona o
javnim nabavkama, citiram

Clan 92.
(Kriterij za dodjelu ugovora)

(1) Kriterij za dodjelu ugovora u postupcima javne
nabavke je ekonomski najpovoljnija ponuda.

(2) Ekonomski najpovoljnija ponuda utvrduje se na
osnovu cijene ili troSka, primjenom pristupa
isplativosti, kao $to je troSak zivotnog vijeka, te
moze ukljucivati najbolji omjer izmedu cijene i
kvalitete, koji se ocjenjuje na temelju kriterija,




ukljucujuci kvalitativne, okolisne ili drustvene

karakteristike, povezanih s  predmetom

nabavke.

Kriteriji iz stava (2) ovoga c¢lana mogu

ukljucivati:

a) kvalitet, ukljucujuéi tehnicku vrijednost,
estetske 1 funkcionalne Kkarakteristike,
pristupacnost, rjeSenje za sve korisnike,
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dru$tvene, okolisne i inovativne
karakteristike, te trgovanje i uslove
trgovanja,

b) organizaciju, kvalifikacije 1 iskustvo
osoblja  angaziranog na  izvrSenju
odredenog  ugovora, ako  kvalitet
angazovanog osoblja moze znacajno uticati
na nivo uspjesnosti izvrSenja ugovora, ili

c) usluge nakon prodaje i tehnicku pomoc,
uslove isporuke, kao S$to su proces
isporuke, rok isporuke ili rok izvrsenja.

(4) Ako je cijena odredene robe ili usluge
propisana odredenim zakonom ili drugim
propisom, ugovorni organ ne smije u
postupcima javne nabavke koristiti cijenu kao
kriterij za dodjelu ugovora.

(5) Kriteriji za dodjelu ugovora ne smiju biti

diskriminirajué¢i, moraju biti povezani s

predmetom nabavke, te moraju omoguditi

pravi¢nu i aktivnu konkurenciju.

Smatra se da su kriteriji za dodjelu ugovora

povezani s predmetom nabavke ako se odnose

na robe, usluge ili radove koji ¢e se pruzati u

okviru tog ugovora u bilo kojem pogledu i u

bilo kojoj fazi njihovog Zzivotnog vijeka,

ukljucujuci faktore obuhvacene u:

a) odredenom postupku proizvodnje, izvedbe
ili trgovine tim robama, uslugama ili
radovima, ili

b) odredenom postupku za drugu fazu
njihovog zivotnog vijeka.
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(7) Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji
obavezan svakom podkriteriju u okviru kriterija
ekonomski najpovoljnija ponuda dodijeliti
relativno ucescée, od najvaznijeg prema manje
vaznom i utvrditi prezicnu metodologiju
vrednovanja, osim kada se dodjela ugovora
utvrduje samo na osnovu cijene.




Prema obrazlozenju prilozenom uz pradnacrt novog
zakona navedeno je:

“Clan 92. definise kriterij za dodjelu ugovora
isklju¢ivo kao ekonomski najpovoljnija ponuda, §to je
znacajna novina u sistemu javnih nabavki u BiH i koja
se na osnovu cijene ili troska, primjenom pristupa
isplativosti, kao §to je troSak zivotnog vijeka, te moze
ukljucivati najbolji omjer izmedu cijene i kvalitete, koji
se ocjenjuje na temelju kriterija, ukljucujuci
kvalitativne, okoliSne ili drustvene Kkarakteristike,
povezanih s predmetom nabavke.*

Kriterij ekonomski najpovoljnije ponude je
povezivanje sa opStim ekonomskim pristupom
»vrijednost za novac®, §to ima sasvim drugaciji odnos
prema cijeni. Ovaj kriterij podrazumijeva ocjenjivanje
ponuda na osnovu viSe faktora, a ne samo cijene. Pored
cijene, uzimaju se u obzir i drugi elementi kao §to su:
kvalitet; tehnicke karakteristike; rok isporuke ili
izvodenja radova;funkcionalne karakteristike; troskovi
zivotnog  ciklusa;  estetske 1 funkcionalne
karakteristike,ekoloske karakteristike;usluge nakon
prodaje i tehni¢ka pomoc¢. I ovo nije sve §to bi trebalo
da ispuni pristup “vrijednost za novac”.

Imajué¢i u vidu metodologiju koju kolege iz AJN
primjenjuju I za koju mislim da je pozeljna zajednicka
rasprava u grupama koje su zaduzene za pojedine teme.

U pogledu nase teme Kriteriji za dodjelu ugovora
misljenja sam da, zbog raznovrsnosti komponenti
cijene predmeta nabavke, ne mozemo tako lako sve
varijante obuhvatiti a najve¢i doprinos ¢emo imati
tokom provodenja javnih nabavki kada ¢emo otkrivati
znacaj pojedinaénih komponenti cijena.

U kontekstu navedenog predlazem rezmjenu misljenja
0 ovoj temi a obzirom da se od nas ocekuje da damo
doprinos pravilnoj primjeni ove odredbe (za koju
mislim da je jedna od najznacajnijih promjena u ZJN)
predlazem da se svako od nas opredijeli za neku od
tataka koje sam naveo u ovom tekstu a koje
podrazumijevaju princip “vrijednost za novac” i neka




predlozi koje kriterije je moguée koristiti u
kvantifikaciji ukupne cijene.

Dakle, mislim da ¢emo oko ovoga imati dosta posla a
rezultat bi mogao biti pravilnik o utvrdivanju metoda
rangiranja ponuda ali prije svega misli da bi ova teme
najbolje rezultate dala kroz odredene radionicem
seminare itd.

Molio bih da kroz ovu mrezu nas koji smo dobili
navedeni zadatak kontinuirano razvijamo nevu praksu
ekonomske analize cijena razli¢itih predmeta nabavke.
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32. Ime i prezime: Doprinos:
Zemira Besirevic¢ Postovani

Osjecam potrebu prvo da se zahvalim Agenciji za javne
nabavke na odrzavanju konsultativnog dogadaja
povodom prednacrta Zakona o javnim nabavkama i
pruzenoj moguénosti nama, osobama koji prakti¢no
provode procedure javnih nabavki, da iznesu svoj stav
na jedan ovako bitan propis.

Planom zaduzenja od 04.06.2025. godine, dobila sam
zadatak dati komentar na dio prednacrta Zakona o
javnim nabvakama koji se odnosi na podugovaranje.

U prednacrtu Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 105.
regulira podugovaranje, kao dio postupka nabavke.
Ovim prednacrtom Zakona, oblast podugovaranja nije




promijenjena u odnosu na sadas$nji propis. Kako u
primjeni sadaSnjeg propisa u ovom dijelu Zakona, nije
bilo nedoumica ili znacajnih nedostataka, smatram da u
ovom djelu prednacrta Zakona ne treba niSta mijenjati.
Odredbe prednacrta koje se odnose na tematiku
podugovaranja su jasne, koncizne i lako primjenjive.
Medutim, u prednacrtu Zakona zelim se osvrnuti na
¢lan 97. (Odluka o izboru i odluka o ponistenju), stav
(6)

(6) Odluke iz st. (3) i (4) ovog ¢lana ugovorni organ
objavljuje na javnom dijelu informacionog sistema e-
Nabavke i to istovremeno s upucivanjem odluka
ponudacima koji su ucestvovali u postupku javne
nabavke.

Kako trenutno u praksi postoji problem utvrditi kada je
ponudac obavjesten o rezultatu postupka, ukoliko smo
u tenderskoj dokumentaciji predvidjeli komunikaciju e-
mailom, ponudaci Cesto ne zele potvrditi prijem e-
maila, Obavjestenje i Odluka o rezultatu postupka u tom
slucaju se $alje postom...Tako da rok za zalbu po€inje
te¢i od dana kada su pismena dobili poStom, a realno su
obavjesteni o rezultatu postupka nekoliko dana ranije.

Dakle predlazem da stav (6) glasi:

Odluke iz st. (3) i (4) ovog ¢lana ugovorni organ
objavljuje na javnom dijelu informacionog sistema
e-Nabavke.

Takoder, zelim da se osvrnem na ¢lan 37. (prethodna
provjera trzista)

Kako u praksi radim dugi niz godina, jo§ kad je oblast
nabavke bila uredena Uredbom, smatram za shodno da
iznesem svoje misljenje vezano za institut prethodne
provjere trzista, u smislu kapaciteta ugovornih organa.

Svjesni smo da samo mali broj ugovornih organa ima
kadrovski kapacitet koji mu omoguéava da postupke
javne nabavke provodi na efikasan nacin. U praksi je

nazalost, najée$ée slucaj da u ugovornom organu ima
jedna ili ¢ak niti jedna osoba koja je zaduzena samo za
provodenje procedura nabavke. S toga, smatram da
ovako definisan ¢lan 37. predstavlja dodatno
opterec¢enje ugovornih organa, obzirom da je prethodna
provjera trzi$ta na ovaj nacin uredena kao da se provodi
,mini procedura nabavke®...

Slazem se da treba urediti ovu oblast na nacin kako se
istrazuje trziste, Sta treba da sadrzava izvjestaj i sli¢no,
$to trenutnim propisom nije regulirano.

Dakle, moj prijedlog kako bi mogao izgledati ¢lan 37.
je sljedeci:




Clan 37.
(Prethodna provjera trzista)

(1) Ugovorni organ provodi prethodnu provjeru
trziSta u svrhu pripreme nabavke i
informisanja ponudaca o svojim planovima i
zahtjevima u vezi s nabavkom.

(2) Prethodna  provjera  trziSta  obuhvata
prikupljanje informacija o predmetu nabavke,
ponudacima koji ucestvuju na trzistu te
drugim okolnostima koje utjeCu na uslove
nabavke.

(3) Informacije prikupljene analizom trzista ne
smiju se interpretirati na nacin da imaju za
posljedicu narusavanje trzi$nog takmicenja ili
krSenje nacela zabrane diskriminacije i
transparentnosti.

(4) Prije pokretanja svih vrsta postupaka nabavke,
kao i nabavke drustvenih i drugih posebnih
usluga, izuzev nabavke putem direktnog
sporazuma, ugovorni organ je obavezan opis
predmeta nabavke i tehnicke specifikacije,
kriterije za kvalitativni odabir
kandidata/ponudaca (ovo predlazem da se
izbaci iz razloga §to je Zakonom i
podzakonskim aktima jasno definisano kako
se odreduju kvalifikacioni uslovi, a ugovorni
organ ¢e ponudaci koji ne ispunjavaju
kvalifikacione uslove zatrpati pitanjima zbog
Cega je propisao koji kriterij) kriterije za
odabir ponude i posebne uslove za izvrSenje
ugovora  objaviti na  javnom dijelu
informacionog sistema e-Nabavke u trajanju
od najmanje tri dana od dana objave u svrhu
prethodnog savjetovanja sa zainteresovanim
ponudacéima.

(5) Tokom trajanja prethodnog savjetovanja
zainteresovani ponuda¢ moze putem
informacionog sistema e-Nabavke dostaviti
ugovornom organu svoje primjedbe i
prijedloge u vezi s informacijama i
dokumentacijom koji su objavljeni.

(6) Tokom trajanja prethodnog savjetovanja
ugovorni_organ moze putem informacionog




sistema e-Naobavke odmah odgovarati na
zaprimljene primjedbe i prijedloge.

(7) Tokom trajanja prethodnog savjetovanja
ugovorni organ moze pozvati zainteresovane
ponudace na sastanak.

(8) Nakon zavrSenog prethodnog savjetovanja
ugovorni organa je obavezan pripremiti
izvjestaj.

(9) Izvjestaj o provedenoj prethodnoj provjeri
trzista sadrzi najmanje sljedece podatke:
a) podatke o ugovornom organu,
b) evidencijski broj nabavke,
c) predmet nabavke,
d) datum pocetka prethodnog savjetovanja,
e) datum zavrSetka prethodnog savjetovanja,
f) navod da li je li tokom savjetovanja ugovorni
organ odrzao sastanak,
g) tekst primjedbe ili prijedloga, bez navodenja
podataka o ponudacu,
h) odgovor na primjedbu ili prijedlog (prihvata
se/djelomicno se prihvata/ne prihvata se).

Podrzavam ve¢ iznesene komentare kolega i podrzim
njihov stav, da ne bi ponavljala ve¢ izneseno. Narocito
Sto se tiCe komentara na ¢lanove 24.-30.(Izuzeéa), te
¢lan 35. (sluzbenik za javne nabavke), kao i ¢lan 96.
Prestanak postupka javne nabavke.

S postovanjem,

Zemira BeSirovié¢

R.br.

Ovlasteni predavad iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama

33.

Ime i prezime:
Zlatko Lazovi¢

Doprinos:
* U ¢lanu 33. prednacrta ZJN stav (3) dodati recenicu (
zuta boja):
(3) Prilikom imenovanja c¢lanova
komisije, ugovorni organ vodi
racuna da vecina €lanova komisije




poznaje  propise 0  javnim
nabavkama i da najmanje jedan
¢lan komisije posjeduje posebnu
stru¢nost u oblasti predmeta javne
nabavke. Takoder, potrebno je
voditi ra¢una da u rad komisije i za
nabavke koje su jednake ili manje
od procijenjene vrijednosti
250.000,00 KM bude imenovan i
sluzbenik za javne nabavke
ukoliko je isti dostupan iz reda
zaposlenika ugovornog organ.

OBRAZLOZENJE:

Misljenja sam da sluzbenik za javne nabavke moze i
treba da bude ¢lan komisije i za vrijednosti nabavke
koje su ispod zakonske obaveze imenovanja sluzbenika
za javne nabavke iz ¢lana 35. prednacrta ZIN. Na taj
nacin bi sluzbenik za javne nabavke bio ukljucen u
nabavku od samog pocetka tj.od pripreme tenderske
dokumentacije do okoncanja postupka a sve u cilju
njegovog doprinosa koji moze dati kvalitetnom radu
komisije kroz strucnost i znanje iz oblasti javnih
nabavki koje sluzbenik za javne nabavke treba da
posjeduje, a sve u cilju zakonite provedbe postupka
javne nabavke. Nisam za to da to bude obaveza, ali da
bude preporuka ugovornom organu tj. da se vodi racuna
o0 tome smatram primjerenim iz gore navedenih razloga.
Primjer dobre prakse je da se i sluzbenici za javne
nabavke imenuju kao ¢lanovi komisije te smatram da bi
se na taj nacin izbjegle sve nedoumice u postupanju da
li sluzbenik moze biti ¢lan komisije za nabavku ili ne,
jer dosadasnje zakonsko rjeSenje je ostavljalo takvu
dilemu.

* U ¢lanu 33. prednacrta ZJN stav (6) i (7) objediniti u
jedinstveni stav (6) na nacin da poslovi komisije
ukljucuju:

a) Pripremu tenderske dokumentacije,

b) Objavljivanje obavjeStenja o nabavci za
postupke za koji postoji zakonska obaveza

c) Pripremu i objavljivanje odgovora na upite za
pojasnjenje tenderske dokumentacije,

d) Otvaranje zahtjeva za uce$ce,

e) Provodenje javnog otvaranja ponuda,

f) Pregledavanje, ocjenu i usporedivanje ponuda,

g) Korespondenciju sa ponudacima,

h) Sacinjavanje zapisnika o ocjeni ponuda sa
davanjem preporuke ugovornom organu za
donosenje odluke o odabiru, odluke o
kvalifikovanosti ili odluke o ponistenju
postupka nabavke .




i) Priprema prijedloga odluke o odabiru, odluke o
kvalifikovanosti ili odluke o poniStenju
postupka nabavke u formi i sadrzaju
propisanim zakonom,

j) Dostavljanje odluke o rezultatima postupka
ucesnicima u postupku nabavke

k) Pripremu odgovora po pravnim lijekovima,

1) Druge poslove i zadatke vezane za provodenje

i okoncanje postupka.

Sacinjavanje izvjeStaja o postupku javne

nabavke,

8

OBRAZLOZENJE:

Zadaci komisije za nabavke bi na ovaj nacini bili jasno
definisani i obuhvatili bi sve aktivnosti koje i u praksi
komisija radi bez dosada$nje podjele na aktivnosti koje
jedan dio radi komisija a drugi dio radi sluzbenik za
javne nabavke ili stru¢na sluzba unutar ugovornog
organa. Smatram da bi jasnim definisanjem prakti¢no
svih aktivnosti u postupku javne nabavke, imenovana
komisija za nabavke imala jasne zadatke i obaveze i
izbjegle bi se bilo kakve dileme u postupanju $ta radi
komisija, $ta radi sluzbenik i sl. §to je do sada Cest slucaj
u praksi bio.
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34, Ime i prezime: Postovani,

Hasnija Skopljak

U prilogu ovog e-maila dostavljamo komentare na
Prednacrt Zakona o javnim nabavkama, u skladu sa
zaduzenjem u dijelu Kriterij za dodjelu ugovora.

Clan 92. Kriterij za dodjelu ugovora
(8) Kiriterij za dodjelu ugovora u postupcima javne
nabavke je ekonomski najpovoljnija ponuda.

(9) Ekonomski najpovoljnija ponuda utvrduje se na
osnovu najmanje dva podkriterija, i to: cijene ili
troska, primjenom pristupa isplativosti, kao §to
je troSak zivotnog vijeka, te moze ukljucivati
najbolji omjer izmedu cijene i kvalitete, koji se
ocjenjuje na temelju kriterija, ukljucujuci
kvalitativne, okoli$ne ili drustvene
karakteristike, povezanih s  predmetom
nabavke.




(10)Kriteriji iz stava (2) ovoga c¢lana mogu
ukljucivati:
d) kvalitet, ukljucujué¢i tehnicku vrijednost,
estetske 1 funkcionalne Kkarakteristike,
pristupacnost, rjeSenje za sve Korisnike,

dru$tvene, okolisne i inovativne
karakteristike, te trgovanje i uslove
trgovanja,

e) organizaciju, kvalifikacije 1 iskustvo
osoblja  angaziranog na  izvrSenju
odredenog  ugovora, ako  kvalitet
angazovanog osoblja moze znacajno uticati
na nivo uspjesnosti izvrSenja ugovora, ili

f) usluge nakon prodaje i tehnic¢ku pomoé,
uslove isporuke, kao S§to su proces
isporuke, rok isporuke ili rok izvrsenja.

(11)Ako je cijena odredene robe ili usluge
propisana odredenim zakonom ili drugim
propisom, ugovorni organ ne smije u
postupcima javne nabavke koristiti cijenu kao
kriterij za dodjelu ugovora.

(12)Kriteriji za dodjelu ugovora ne smiju biti
diskriminirajué¢i, moraju biti povezani s
predmetom nabavke, te moraju omoguditi
pravi¢nu i aktivnu konkurenciju.

(13)Smatra se da su kriteriji za dodjelu ugovora
povezani s predmetom nabavke ako se odnose
na robe, usluge ili radove koji ¢e se pruzati u
okviru tog ugovora u bilo kojem pogledu i u
bilo kojoj fazi njihovog Zzivotnog vijeka,
ukljucujuéi faktore obuhvacene u:
¢) odredenom postupku proizvodnje, izvedbe
ili trgovine tim robama, uslugama ili
radovima, ili

d) odredenom postupku za drugu fazu
njihovog zivotnog vijeka.

(14)Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji
obavezan svakom podkriteriju u okviru kriterija
ekonomski najpovoljnija ponuda dodijeliti
relativno uéesce, od najvaznijeg prema manje
vaznom i utvrditi prezicnu metodologiju
vrednovanja, osim kada se dodjela ugovora
utvrduje samo na osnovu cijene.




Odredba c¢lana 92. u predlozenom tekstu Zakona
predstavlja novinu u sistemu javnih nabavki u BiH, s
obzirom na Cinjenicu da je dosadasnje rjesenje bilo da
je pored kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda
postojao 1 kriterij najnize cijene, koji je veéi broj
ugovornih organa i najéesce primjenjivao.

U predlozenoj odredbi Zakona dodala bih dio koji se
odnosi na to da unutar ekonomski najpovoljnije ponude
moraju biti odredena najmanje dva podktiterija na
osnovu kojih ¢e se vrednovati ponuda.

1z cjelokupne odredbe Zakona vidljivo je da vise ne
postoji cijena kao jedini kriterij za dodjelu ugovora, ve¢
samo moze biti kao podkriterij u okviru kriterija
ekonomski najpovoljnija ponuda, $to dodatno ukazuje
tacka (4 ) koja propisuje da iako je cijena odredene robe
ili usluge odredena zakonom ili drugim propisom da
ugovorni organi u postupcima javne nabavke ne smiju
koristiti cijenu kao kriterija za dodjelu.

Stoga, predlazem da se ovaj zadnji dio recenice, iza
zareza u tacki ( 7 ) briSe, iz razloga §to cijenu, sa
potkriterijama unutar samog kriterija cijene ne bih
propisivala.

lako, ovakva odredba stoji u ¢lanu 67. pod 5. Direktive
misle¢i pri tome na razli¢ite aspekte odredivanja cijene
ili troska, primjenom pristupa isplativosti, kao Sto je
trosak zivotnog vijeka, ili najbolji omjer izmedu cijene
i kvalitete.

Pored navedenog, u ¢lanu 68. Direktive posebno je
opisano §ta se podrazumijeva pod zivotnim vijekom
odnosno Sta on obuhvata, $to bi trebalo dopuniti i u
nasem Prednacrtu Zakona, koji u ovom dijelu oskudno
opisan. Ovo iz razloga, §to mislim da ¢e ova odredba u
praksi stvarati probleme kod primjene.

Kriterij za dodjelu ugovora je u Prednacrtu Zakona
usaglasen sa Direktivama 2014/24/ EU u ovom dijelu.
Direktive propisuju kao jedini kriterij za dodjelu
ugovora ekonomski najpovoljniju  ponudu, uz
postovanje osnovnih principa transparentnosti, zabrane
diskriminacije, jednakog postupanja, uz postovanje
ucinkovitog nadmetanja. Cilj ovakvog propisivanja je
da se iskoristi potencijal javnih nabavki, uz osiguranje
$to boljeg kvaliteta, odnosno ekonomski najpovoljnije
rjesenje izmedu ponudenih, odnosno ekonomskim
pristupom ,,vrijednost za novac‘.
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35. Ime i prezime: Doprinos:
Sulejaman Aljovi¢
Clan 37.

(Prethodna provijera trzista)

(1) Ugovorni organ provodi prethodnu provjeru trzista
radi utvrdivanja potreba, prije izrade plana nabavki i
prije pokretanja postupka javne nabavke, te radi
informisanja ponudaca o svojim planovima i
zahtjevima u vezi s predmetom nabavke.

(2) Prethodna provjera trzista obuhvata prikupljanje
informacija o predmetu nabavke, ponudacima koji
uestvuju na trziStu, informacijama o cijenama i
trziSnim uslovima, te drugih okolnostima koje uticu na
uslove nabavke.

(3) Informacije prikupljene analizom trzista ne smiju se
interpretirati na na¢in da imaju za posljedicu
naruSavanje trziSnog takmicenja ili krSenje nacela
zabrane diskriminacije i transparentnosti.

(4) Ugovorni organ je obavezan provesti prethodnu
provjeru trziSta za sve vrste postupaka nabavki, kao i
nabavki druStvenih i drugih posebnih usluga, osim
nabavki putem direktnog sporazuma, i to na jedan ili
vise nacina, ukljuCujuéi: analizom trziSta putem
dostupnih izvora,
pribavljanjem savjeta od nezavisnih struénjaka ili
institucija, organizovanjem sastanaka sa privrednim
subjektima, ili objavom informacija putem javnog
dijela  informacionog sistema e-Nabavke radi
prethodnog  savjetovanja  sa  zainteresovanim
ponudadima.

Ako se prethodna provjera trzista provodi putem
informacionog sistema e-Nabavke, ugovorni organ je
obavezan objaviti: opis predmeta nabavke, tehnicke
specifikacije, kriterije za kvalitativni  odabir
kandidata/ponudaca, kriterije za odabir ponude i
posebne uslove za izvrSenje ugovora, na period od
najmanje pet (5) dana od dana objave.

(5) Tokom trajanja  prethodnog savjetovanja,
zainteresovani ponudaci mogu putem informacionog
sistema e-Nabavke dostaviti ugovornom organu svoje
primjedbe i prijedloge u vezi s objavljenim
informacijama 1  dokumentacijom,  ukljucujuci
informacije o okvirnim cijenama.

(6) Tokom trajanja prethodnog savjetovanja, ugovorni
organ je duzan putem informacionog sistema e-
Nabavke odgovoriti na zaprimljene primjedbe i




prijedloge, uz jasno navodenje da li se primjedba ili
prijedlog prihvata, djelimi¢no prihvata ili ne prihvata.
Ugovorni organ moze odgovoriti odmah, ali je
obavezan dostaviti odgovor najkasnije u roku od tri
dana od dana isteka roka za dostavljanje primjedbi i
prijedloga. U slucaju djelimi¢nog ili potpunog
neprihvatanja, ugovorni organ je duzan dati
obrazlozenje.

(7) Tokom trajanja prethodnog savjetovanja ugovorni
organ moze pozvati zainteresovane ponudace na
sastanak radi konsultacija, pod uslovom da svi
zainteresovani imaju jednak pristup informacijama i
mogucénost ucesca.

(8) Nakon zavrSenog prethodnog savjetovanja,
ugovorni organ je obavezan razmotriti zaprimljene
primjedbe i prijedloge, te o tome pripremiti izvjestaj.
(9) Ugovorni organ je obavezan, prilikom prethodne
provjere trziSta, saciniti sluzbenu zabiljesku o svim
radnjama i postupcima, koju ulaze u predmet spisa.
Sluzbena zabiljeSka mora objektivno prikazivati
provedene radnje i sadrzavati informacije na nacin koji
omogucava naknadnu provjeru postovanja nacela
jednakog tretmana i nediskriminacije.

(10) Nakon okoncanja prethodnog savjetovanja
ugovorni organ smije izmijeniti prethodno objavljeni
opis predmeta nabavke, tehnicke specifikacije, kriterije
za kvalitativni odabir ponudaca, kriterije za odabir
ponude i posebne uslove za izvrSenje ugovora, pod
uslovom da te izmjene nisu znacajne.

(11) Ugovorni organ nije obvezan ponovno provoditi
prethodnu provjeru trzista za isti predmet nabavke ako
je prvobitni postupak javne nabavke poniSten pod
uslovom da izmjene u dijelu opisa predmeta nabavke,
tehnicke specifikacije, kriterija za kvalitativni odabir
ponudaca, kriterija za odabir ponude i posebnih uslova
za izvrSenje ugovora nisu znacajne.

(12) Ako tokom ili nakon okoncanja prethodnog
savjetovanja ugovorni organ odustane od provodenja
postupka javne nabavke za konkretan predmet nabavke
obavezan je u izvjestaju samo navesti da se taj konkretni
postupak nece provoditi, a po moguénosti i razlog
odustajanja.

(14) Izvjestaj o provedenoj prethodnoj provjeri trzista
sadrzi najmanje sljedece podatke:

a) podatke o ugovornom organu,
b) evidencijski broj nabavke,
c) predmet nabavke,

d) datum pocetka prethodnog savjetovanja,
e) datum zavrSetka prethodnog savjetovanja,
f) navod da li je tokom savjetovanja ugovorni organ




odrzao sastanak,
g) tekst primjedbe ili prijedloga, bez navodenja
podataka 0 ponudacu,
h) odgovor na primjedbu ili prijedlog (prihvata
se/djelimi¢no se prihvata/ne prihvata se,

j) sazete informacije o cijenama prikupljene tokom
prethodne provjere trzista, ukoliko su dostupne

i) obrazlozenje u slu€aju prihvatanja, djelimi¢nog
prihvatanja ili neprihvatanja primjedbe i prijedloga.
(15) Ugovorni organ je obavezan objaviti izvjestaj na
javnom dijelu informacionog sistema e-Nabavke bez
odlaganja, a najkasnije na dan pokretanja postupka.
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Elvir Pasali¢

ZAKON O JAVNIM NABAVKAMA

POGLAVLIE II. UGOVORI NA CIJU DODJELU SE
PRIMJENJUJE POSEBAN REZIM

Clan 127.
(Ugovori za drustvene i druge posebne usluge)

(1) Za nabavku drustvenih i drugih posebnih
usluga iz Aneksa II ovog zakona (u daljem
tekstu: drustvene i posebne usluge), ugovorni
organ objavljuje obavjeStenje o nabavci i
ispravku obavjeStenja o nabavci na javnom
dijelu informacionog sistema e-Nabavke.

(2) Ugovorni organ je duzan u postupku javne
nabavke usluga iz stava (1) ovog ¢lana da




postupa u skladu sa op¢im principima iz ¢lana
3. ovog zakona.

@3
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Za nabavku usluga iz stava (1) ovog clana,
ugovorni organ moze provesti i jedan od
postupaka javne nabavke, definisanih u Dijelu
trecem i1 Dijelu petom ovog zakona, a u
zavisnosti od ispunjenosti uslova odredenih
ovim zakonom za pojedinu vrstu postupka.

(4

=

Ukoliko ugovorni organ nabavlja drustvene i
druge posebne usluge od jednog dobavljaca,
primjenjuje kriterij za dodjelu ugovora iz ¢lana
92. ovog zakona, donosi odluku iz ¢lana 97.
ovog zakona, te u slucaju dodjele ugovora
zakljuCuje ugovor na period koji ne moze biti
duzi od Cetiri godine.

~

(5) Ukoliko ugovorni organ nabavlja drustvene i
druge posebne usluge od vise dobavljaca,
period koriStenja usluge ne moze biti duzi od
Cetiri godine raCunaju¢i od dana objave
obavjestenja o nabavci. U ovom slucaju nije
obavezno zakljucenje ugovora, te se racun za

pruzenu uslugu moze smatrati ugovorom.

G
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Ugovorni organ je duzan da u obavjestenju o
nabavci i javnom pozivu utvrdi primjeren rok
za prijem ponuda, ne kra¢i od deset dana od
dana objave obavjestenja o nabavci. u skladu sa
odredbama ¢lana 39, 40. 1 41. ZINBiH.
(Obrazlozenje: ~ Ugovorni  organi u  pravilu
zloupotrijebljavaju najkraci rok od 10 (deset) dana kao
primjeren rok za prijem ponuda u skoro svim
slucajevima (Sto Agencija moze vrlo lako provjeriti), pa
tako u predmetu nabavke usluga vrijednosti od nekoliko
hiljada KM, rok bude isti kao za nekoliko miliona KM.
Jedan frisak primjer mozete pogledati kod trenutne
nabavke usluga MRI pd strane ZZO ZDK, vrijednost
nabavke 1,8 mil KM, a rok za prijem ponuda 10 dana.
Kada su u pitanju iznosi nabavke do 6.000,00 KM, oni
se svakako mogu provesti direktnim sporazumom, tako
da propisivanje ovakvog roka omoguci¢e bolju
konkurenciju 1 transparentno postupanje. Ovakav
pristup bio bi direktno postivanje osnovnih principa
javnih nabavki iz stava 2. ovog prijedloga).

(7) Postupak javne nabavke drustvenih i drugih
posebnih usluga, ugovorni organ pokrece
odlukom iz ¢lana 41. ovog zakona.




(8) Ukoliko javna nabavka drustvenih i drugih
posebnih usluga nije u planu javnih
nabavki/privremenom planu javnih nabavki
ugovornog organa, ugovorni organ donosi
posebnu odluku o pokretanju postupka javne
nabavke, kojom mijenja plan javnih
nabavki/privremeni plan javnih nabavki.

©
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Javni poziv za nabavku drustvenih i drugih
posebnih usluga objavljuje se na javnom dijelu
informacionog sistema e-Nabavke istovremeno
sa obavjeStenjem o nabavci iz stava (1) ovog
¢lana. Izmjene i dopune javnog poziva se vrse
na naéin da ugovorni organ objavljuje novi
dokument na javnom dijelu sistema e-Nabavke.

(10) Postavljanje zahtjeva za pojaSnjenje
javnog poziva i odgovora s pojasnjenjem vrsi
se putem informacionog sistema e-Nabavke.

(11) Javni poziv iz stava (3) ovog c¢lana,

sadrzi podatke o:

a) ugovornom organu;

b) nazivu predmeta nabavke;

c) opisu iz Jedinstvenog rjecnika javne
nabavke;

d) procjenjenoj ukupnoj vrijednosti nabavke;

e) tehnickoj specifikaciji u skladu sa ¢lanom
82. ovog zakona;

f) uslovima za kvalifikaciju, ukoliko se
zahtijevaju;

g) kriteriju za dodjelu ugovora, ukoliko je
primjenjivo;

h) nacinu dostavljanja ponuda;

i) adresi na koju se dostavljaju ponude;

j) da li se usluga nabavlja od jednog ili vise
dobavljaca;

k) periodu trajanja ugovora ili KkoriStenja
usluge;

1) roku za prijem ponuda (datum i vrijeme).

(12) U informacionom sistemu e-Nabavke
moguce je generisati izvjeStaje o preuzimanju
javnog poziva od strane ponudaca i izvjestaj o
pitanjima i odgovorima u vezi sa javnim
pozivom, koji su pravno valjani bez potpisa i
pecata.

(13) U postupku nabavke drustvenih i
posebnih  usluga, ugovorni organ moze
predvidjeti uslove za kvalifikaciju iz ¢l. 72.-
79., a u skladu sa ¢lanom 71. ovog zakona.




(14) Za nabavku drustvenih i drugih
posebnih usluga ugovorni organ moze osnovati
komisiju za javnu nabavku, u skladu sa ¢lanom
33. ovog zakona.

(15) Ugovorni  organ, istovremeno sa
slanjem odluke o izboru izabranom ponudacu,
moze objaviti dobrovoljno ex ante obavjestenje
o transparentnosti na javnom dijelu
informacionog sistema e-Nabavke, u skladu sa
¢lanom 63. ovog zakona.

(16) Ugovorni organ moze rezervirati pravo
uce$ca u postupcima javne nabavke za nabavku
zdravstvenih, drustvenih i kulturnih usluga,
koje su obuhvadene oznakama JRIN:
75121000-0,  75122000-7,  75123000-4,
79622000-0,  79624000-4,  79625000-1,
80110000-8, 80300000-7, 804200004,
80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 i
98133110-8 za poslovne subjekte koji
ispunjavaju uslove propisane stavom (17) ovog
¢lana.

17) Poslovni subjekt iz stava (15) ovog
¢lana mora kumulativno ispunjavati slijedece
uslove:

a) njegov je cilj obavljanje javnih usluga koje
su povezane s pruzanjem usluga iz stava
(15) ovoga Clana,

b) dobit se reinvestira radi ostvarenja cilja
poslovnog subjekta, a ako se dobit
raspodjeljuje ili preraspodjeljuje, to bi se
trebalo temeljiti na principu ucesca,

c) upravljacke ili  vlasnicke  strukture
poslovnog subjekta temelje se na
vlasniStvu zaposlenika ili principu uces¢a
ili zahtijevaju aktivno uces¢e zaposlenika,
korisnika ili zainteresiranih strana.

(18) Trajanje  pojedinog  rezerviranog
ugovora za usluge iz stava (15) ovoga ¢lana ne
moze biti duze od tri godine.

(19) U planu javnih nabavki/privremenom
planu javnih nabavki, u obavjestenju o nabavci
usluga iz Aneksa II ovog zakona i javnom
pozivu ugovorni organ mora naznaliti da je
postupak javne nabavke za nabavku
zdravstvenih, drustvenih i kulturnih usluga koje
su obuhvaéene JRIN oznakama iz stava (15)




ovoga Clana rezerviran isklju¢ivo za poslovne
subjekte koji ispunjavaju uslove iz stava (16)
ovoga Clana.

(20) Ugovorni organ objavljuje
obavjestenje o dodjeli ugovora u skladu sa
¢lanom 106. stav (2) ovog zakona.

R.br.

Ovlasteni predavac iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlaStenog preddavaca na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama
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Ime i prezime:
Sandra Gali¢

Doprinos:
Postovani,

prije svega zelim napomenuti da nisam sudjelovala na
konzultacijskom dogadaju, S§to sam 1 obavijestila
organizatora. Ne znam jesu na istom bila neka
pojasnjenja, analize, smjernice za rad i sl. te nisam bila
upoznata kako je konkretno trebao izgledati plan rada.
Prema listi zaduZenja koja mi je dostavljena trebala sam
dati eventualni prijedlog za ¢lan 85. Zakona o javnim
nabavama BiH.

S obzirom da nemam iskustva u radu sa sustavom
kvalifikacija tj. sa clankom 85., ¢lanak smatram
teoretski jasnim i razumljivim i ne bih niSta mijenjala.

Lijep pozdrav

Sandra Gali¢

R.br.
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javnih nabavki
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Ime i prezime:

Admir Hrapo

Doprinos:
Postovani,

u nastavku dostavljam misljenje na ¢lan 37. prednacrta
Zakona o javnim nabavkama u skladu sa zaduZenjima
ovlastenih predavaca

Clan 37.
(Prethodna provjera trZista)

1) Ugovorni organ provodi prethodnu provjeru
trzista, prije pokretanja postupka javne nabavke, te radi




informisanja ponudada o svojim planovima 1
zahtjevima u vezi s predmetom nabavke.

2) Prethodna provjera  trziSta obuhvata
prikupljanje  informacija o predmetu nabavke,
ponudacima koji ucestvuju na trzistu, informacijama o
cijenama i trziSnim uslovima, te drugih okolnostima
koje uticu na uslove nabavke.

3) Informacije prikupljene analizom trziSta ne
smiju se interpretirati na nacin da imaju za posljedicu
naru$avanje trziSnog takmicenja ili krSenje nacela
zabrane diskriminacije i transparentnosti.

4) Ugovorni organ je obavezan provesti prethodnu
provjeru trziSta za sve vrste postupaka nabavki, kao i
nabavki druStvenih i drugih posebnih usluga, osim
nabavki putem direktnog sporazuma, i to objavom
informacija putem javnog dijela informacionog sistema
e-Nabavke radi prethodnog savjetovanja sa
zainteresovanim ponuda¢ima. Ugovorni organ je
obavezan objaviti: opis predmeta nabavke, tehnicke
specifikacije, kriterije za odabir ponude i posebne
uslove za izvr§enje ugovora, na period od najmanje pet
(5) dana od dana objave.

%) Tokom trajanja prethodnog savjetovanja,
zainteresovani ponudaci mogu putem informacionog
sistema e-Nabavke dostaviti ugovornom organu svoje
primjedbe 1 prijedloge u vezi s objavljenim
informacijama 1  dokumentacijom, ukljucujuci
informacije o okvirnim cijenama.

(6) Tokom trajanja prethodnog savjetovanja,
ugovorni organ je duzan putem informacionog sistema
e-Nabavke odgovara na zaprimljene primjedbe i
prijedloge, uz jasno navodenje da li se primjedba ili
prijedlog prihvata, djelimi¢no prihvata ili ne prihvata.
Ugovorni organ moze odgovoriti odmah, ali je
obavezan dostaviti odgovor najkasnije u roku od tri
dana od dana isteka roka za dostavljanje primjedbi i
prijedloga. U slucaju djelimi¢nog ili potpunog
neprihvatanja, ugovorni organ je duzan dati
obrazlozenje.

@) Tokom trajanja prethodnog savjetovanja
ugovorni organ moze pozvati zainteresovane ponudace
na sastanak.

®) Nakon zavrSenog prethodnog savjetovanja,
ugovorni organ je obavezan razmotriti zaprimljene
primjedbe i prijedloge, te o tome pripremiti izvjestaj.
Q) Nakon okoncanja prethodnog savjetovanja
ugovorni organ smije izmijeniti prethodno objavljeni
opis predmeta nabavke, tehnicke specifikacije, kriterije
za kvalitativni odabir ponudaca, kriterije za odabir
ponude i posebne uslove za izvrSenje ugovora, pod
uslovom da te izmjene nisu znacajne.




(10)  Ugovorni organ nije obvezan ponovno
provoditi prethodnu provjeru trziSta za isti predmet
nabavke ako je prvobitni postupak javne nabavke
ponisten pod uslovom da izmjene u dijelu opisa
predmeta nabavke, tehni¢ke specifikacije, kriterija za
kvalitativni odabir ponudaca, kriterija za odabir ponude
i posebnih uslova za izvr$enje ugovora nisu znacajne.
(11)  Ako tokom ili nakon okonéanja prethodnog
savjetovanja ugovorni organ odustane od provodenja
postupka javne nabavke za konkretan predmet nabavke
obavezan je u izvjestaju samo navesti da se taj konkretni
postupak nece provoditi.
(12)  Izvjestaj o provedenoj prethodnoj provjeri
trzista sadrzi najmanje sljedece podatke:

a) podatke o ugovornom organu,

b) evidencijski broj nabavke,

c) predmet nabavke,

d) datum pocetka prethodnog
savjetovanja,

e) datum zavrSetka prethodnog
savjetovanja,

f) navod da li je tokom savjetovanja
ugovorni organ odrzao sastanak,

g) tekst primjedbe ili prijedloga, bez
navodenja podataka o ponudacu,

h) odgovor na primjedbu ili prijedlog
(prihvata se/djelimi¢no se prihvata/ne
prihvata se),

(13) U slucaju neprihvatanja primjedbe ili
prijedloga, ugovorni organ je obvezan u
izvjeStaju  kratko  obrazloziti  razloge
neprihvatanja.

(14) Ugovorni organ je obavezan na javnom
dijelu informacionog sistema e-Nabavke
objaviti izvjeStaj o provedenom prethodnom
savjetovanju sa zainteresovanim ponudacima
bez odlaganja, a najkasnije na dan pokretanja
postupka.

Admir Hrapo
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Damir Corié




Clan 79.
(Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili
korupcije)

(14) Ugovorni organ preduzima odgovaraju¢e mjere
kako bi efikasno sprijeio, prepoznao i uklonio
sukobe interesa u vezi s postupkom javne
nabavke, a radi izbjegavanja naruSavanja
trziSnog natjecanja i osiguranja jednakog
postupanja prema svim privrednim subjektima.

(15) Sukob interesa izmedu ugovornog organa i
privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovornog organa, koji su ukljuéeni
u provedbu postupka javne nabavke ili mogu
utjecati na rezultat tog postupka, imaju, direktno
ili indirektno, finansijski, privredni ili bilo koji
drugi liéni interes koji bi se mogao smatrati
Stetnim za njihovu nepristranost i nezavisnost u
okviru postupka, a naro€ito:

c) ako predstavnik
ugovornog organa
istodobno obavlja
upravljacke poslove ili
je zaposlen u
privrednom subjektu;

d) ako je predstavnik
ugovornog organa
vlasnik poslovnog
udjela, dionica odnosno
drugih prava na osnovu
kojih  ucestvuje u
upravljanju, odnosno u
kapitalu toga
privrednog subjekta sa
vise od 0,5 %.

(16) Predstavnikom ugovornog organa u smislu
ovoga Clana smatra se:
d)  rukovodioc, te ¢lan
upravnog, upravljackog i
nadzornog organa
ugovornog organa;
e)¢lan komisije za javnu
nabavku;
f)druga osoba koja je
ukljucena u provodenje ili
koja moze utjecati na
odlu¢ivanje  ugovornog
organa u postupku javne
nabavke.




(17) Odredba stava (1) ovog ¢lana na odgovarajuci
nacin primjenjuje se na srodnike po krvi u pravoj
liniji ili u pobo¢noj liniji do treceg stepena,
srodnike po tazbini do drugog stepena, bracnog
ili vanbra¢nog druga, bez obzira na to da li je
brak prestao, te usvojitelje i usvojenike (u
daljnjem tekstu: povezane osobe) predstavnika
ugovornog organa iz stava (3) ovog ¢lana.

(18) Prijenos udjela u vlasnistvu na drugu osobu ili
posebni organ (povjerenika-punomoénika) koji
¢e kao povjerenik u ostvarivanju ¢lanskih prava
i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za
racun duznosnika u skladu sa posebnim
propisima o spreavanju sukoba interesa, ne
utjece na sukob interesa u smislu st. od (1) do (4)
ovog Clana.

(19) Osoba koja nakon prestanka javne u funkcije u
ugovornom organu prijede na odredenu funkciju
ili zaposlenje u privatnom sektoru, smatrati ¢e se
predstavnikom ugovornog organa u smislu
stavka 3. ovog €lanka i to u daljnjem roku od 24
mjeseca od dana prestanka te javne funkcije, i isti
je za to vrijeme obuhvaden propisanim
obvezama iz odredbi st.6 i st.7. ovog ¢lanka.

(20)(6) Predstavnik ugovornog organa potpisuje
izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa, te je duzan azurirati je, bez odgadanja,
ako nastupe promjene.

(21)(7) Ugovorni organ, na osnovu izjava svojih
predstavnika:

c)na svojim internetskim
stranicama objavljuje
popis privrednih subjekata
s kojima je predstavnik
ugovornog organa, ili s
njim povezane osobe, u
sukobu interesa ili
obavjestava da  takvi
subjekti ne postoje, te isti
azuriraju bez odgadanja
ako nastupe promjene;

d u tenderskoj
dokumentaciji o nabavci
za pojedini postupak javne
nabavke navodi popis
privrednih  subjekata s
kojima je predstavnik




ugovornog  organa u
sukobu interesa ili navodi
da takvi subjekti ne
postoje.

(22) Ako ugovorni organ nema vlastite internetske
stranice, popis objavljuje na internetskoj stranici
osnivaca.

(23) Predstavnik ugovornog organa iz stava (3) tac. b)
ic) ovog ¢lana obavezan je odmah po saznanju o
postojanju sukoba interesa izuzeti se iz postupka
javne nabavke i o tome obavijestiti rukovodioca
ugovornog organa.

(24) Svaki kandidat/ponuda¢ duzan je uz ponudu
dostaviti i posebnu pisanu izjavu ovjerenu kod
nadleznog organa da nije nudio mito niti
ucestvovao u bilo kakvim radnjama koje za cilj
imaju korupciju u predmetnoj javnoj nabavci.

(25) Ugovor o javnoj nabavci sklopljen protivno
odredbama ovoga ¢lana je niStav.

(26) U postupku javne nabavke ponudaci su duzni
podnijeti svoju ponudu bez naruSavanja trziSne
konkurencije u smislu zabranjenih dogovora sa
drugim ponudacima. Za postupke zastite trziSne
konkurencije nadlezno je Konkurencijsko vijece
Bosne i Hercegovine. U slucaju postojanja
osnova sumnje da se u postupku javne nabavke
naruSava trziSna konkurencija zahtjev za
pokretanje postupka pred Konkurencijskim
vije¢cem Bosne i Hercegovine moze podnijeti
svako privredno ili fizicko lice koje za to ima
pravni ili ekonomski interes, privredne komore,
udruzenja poslodavaca ili privrednika, udruZenja
potrosaca i organi izvr$ne vlasti.

(27) Odredbe o sukobu interesa iz ovog ¢lana zakona
se primjenjuju i na podugovarace, te u slucaju
podjele postupka nabavke na lotove, na svaki lot
posebno.
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Josip Milas

Postovane kolege,




Sukladno zaduzenjima predavaca definiranih od strane
Agencije za javne nabave, dostavljenih 6. lipnja 2025.
godine, nemam komentare niti dopune na ¢lanak 33.
(Komisija za nabave) Prijedloga Zakona.

Naime, uvidom u tekst prijedloga navedene odredbe
Zakona, utvrdio sam kako ista sadrzi sve esencijalne
elemente koje ova tema obuhvaca, a obveza Ugovornog
tijela je sukladno narednom ¢lanku 34. saciniti interni
pravilnik kojim propisuje i ureduje organizaciju i
efikasno vrSenje nabavne funkcije unutar ugovornog
tijela, kao $to su: proces planiranja nabave, aktivnosti
na pokretanju postupka nabave, nadleznosti za
postupanje, donosenje akata, prava, duznosti,
odgovornosti, rokovi, pratenje izvrSenja ugovora o
javnoj nabavi, postupanja u slucaju izravnog
sporazuma, nabavi drustvenih i drugih posebnih usluga,
izuzeca od primjene ovog zakona i druga pitanja od
znacaja za provedbu postupaka javnih nabava u skladu
sa odredbama ovog zakona.

Kako je svako ugovorno tijelo na svoj nacin specifi¢no,
ostavljena je mogucnost sva pitanja koja nisu
obuhvacena Clankom 33. Zakona poblize definirati i
preciznije opisati spomenutim internim pravilnikom.

Samo kratka normativno-tehnicka opaska na ¢lanak 33.
stavak 18. pod e) potkrala se tiskana greska pa je

potrebno brisati zadnju rijec ,,ista®.

S postovanjem !
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Sabina Jarovié
Clan 90.

(Grupa kandidata/ponudaca)

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
precizira dokumente koje dostavlja grupa
kandidata/ponudaca, odnosno svaki ¢lan grupe.

(2) Ugovorni organ ne moze zahtijevati da grupa
kandidata/ponudaca osnuje novo pravno lice




kako bi dostavila zahtjev ili ponudu, ali moze
nakon izbora od grupe ponudaca zahtijevati
odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to
potrebno za zadovoljavajuée izvrSenje ugovora-
BRISATI. Grupa kandidata/ponudaca duzna je
dostaviti podatke i odredeni pravni oblik u mjeri
u kojoj je to potrebno za izvrSenje ugovora kada
je primjenjivo da se trazi , a koje ugovorni organ
zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji .

3

~

Kandidat/ponuda¢ koji je samostalno podnio
zahtjev za u¢esée, odnosno ponudu, ne moze biti
¢lan grupe kandidata/ponudaca u istom
postupku javne nabavke , osim ako je postupak
nabavke podjeljen na lotove (na razli¢ite lotove
moze se prijaviti samostalno , a na druge kao
¢lan grupe ponudaca).

(4) Clan grupe kandidata/ponudada ne moze biti
¢lan druge grupe kandidata/ponudaca u istom
postupku javne nabavke .

(5) Grupa kandidata/ponudaca solidarno odgovara
za sve obaveze.

R.br.
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42.

Ime i prezime:
Branka Mujezinovié

Doprinos:
Postovani ,

nisam bila prisutha na navedenom sastanku
4.6.2025.godine , ali na osnovu zaduzenja dajem svoj
komentar , prema listi zaduzenja pripala mi je tema
Interni praviilnik.

Clanom 34. Prednacrta novog Zakona o javnim
nabavkama propisuje se obaveza donosenja Internog
pravilnika o javnim nabavkama . Sve §to je navedeno,
smatram korektnim i ne smatram da su potrebne
korekcije. Navedeno je Sta pravilnik treba da regulise,
dakle ne prepisivanje ZJN , nego unutrasnju
organizaciju koja ¢e obezbijediti efikasno vrSenje
nabavke u okviru ugovornog organa. Pri donosenju
internog pravilnika jasno je navedeno da mora biti u




skladu sa unutraSnjom organizacijom ,i kadrovskim
kapacitetima i svim drugim pitanjima vezanim za
nabavke.

Lijep pozdrav
Branka Mujezinovié
PS

Napominjem, iako nisam zaduZena za navedeno, da
je rok od pet dana za postupanje po
Zalbi predviden Clanom 137. , stav (1) i stav
(6) neprimjereno kratak , da ne kaZem kad se uzme
u obzir dostavljanje sa protokola, signiranje na
sektor/odjel/osobu  zaduZeno za  postupanje,
priprema izjasnjenja koja najceSCe zahtjeva
saradnju viSe lica, slanje pripremljenog izjasnjenje
na potpis, neophodno je najmanje sedam radnih
dana.

Clan  37. je primjenljiv. u eventualno
iznimnim sluc¢ajevima novih nabavki koji ugovorni
organ nije ranije provodio (mislim na predmet
nabavke), inace ga treba brisati , jer komplikuje i
produzava nabavku , a ne obezbjedjuje dodatni
kvalitet. Na kraju pitanje da li bi na osnovu
navedenog nacina predhodnog ispitivanja trZista .
dosli u situaciju da bi bili u sukobu interesa, jer ée
odredeni ponudaci imati odredena saznanja o
nabavci , prije ostalih ponudaca.

Svi ponudaci imaju uvid nu objavljeni plan
nabavki te su ponudaci samim tim informisani o
nabavkama i zahtjevima u vezi sa nabavkom.

R.br.

Ovlasteni predavac¢ iz oblasti
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43.

Ime i prezime:
Mario Sesar

Doprinos:

Clan 105.
(Podugovaranje)




(1 Ugovorni organ ne moZe  zabraniti
podugovaranje, ali moze traziti od kandidata/ponudaca
da se izjasni da 1li namjerava dio ugovora
podugovaranjem prenijeti na trece strane.

Prijedlog izmjene stavka 1.:

Ugovorni organ ne smije zahtijevati od
kandidata/ponudaca da dio ugovora o javnoj nabavi
daju u podugovor ili da angaziraju odredene
podugovarace niti ih u tome ogranicavati, ali moze
traziti od kandidata/ponudaca da se izjasni da li
namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti na
trece strane.

2) Ako se kandidat/ponudac izjasni da namjerava
dio ugovora podugovaranjem prenijeti na trece strane,
ugovorni organ duzan je u ugovor o javnoj nabavci
unijeti tu odredbu kao osnov za zakljudivanje
podugovora  izmedu  izabranog  ponudaca i
podugovaraca.

3) Ponuda¢ kojem je dodijeljen ugovor nece
sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijelu ugovora
bez prethodnog pismenog odobrenja ugovornog organa.
Elementi ugovora koji se podugovaraju i identitet
podugovaraca obavezno se saopcavaju ugovornom
organu blagovremeno, prije sklapanja podugovora.
Ugovorni organ moze izvrsiti provjeru kvalifikacija
podugovaraca u skladu s ¢lanom 71. ovog zakona i
obavijestiti dobavljaca o svojoj odluci najkasnije u roku
od 15 dana od dana prijema obavjeStenja o
podugovaracu. U slucaju odbijanja podugovaraca,
ugovorni organ duzan je navesti objektivne razloge
odbijanja.

Prijedlog:

Obvezno precizirati §to se podrazumijeva pod
kvalifikacijom podugovaraca, propisati da je to osobna
i profesionalna sposobnost, jer u suprotnom dolazi do
toga da pojedini ugovorni organi traze od dobavljaca
kojem je dodjeljen ugovor da dostavlja za svog
podugovaraca dokaze =za ekonomsko-financijsku
sposobnost iz tenderske dokumentacije.

4) Nakon §to  ugovorni  organ  odobri
podugovaranje, u skladu sa stavom (3) ovog ¢lana,
dobavlja¢ kojem je dodijeljen ugovor duzan je prije
pocetka realizacije podugovora dostaviti ugovornom
organu podugovor zakljucen s podugovaracem, kao
osnov za neposredno plac¢anje podugovaracu, i koji kao
obavezne elemente mora sadrzavati sljedece:

a) robu, usluge ili radove koje ¢e isporuditi, pruziti
ili izvesti podugovarac;
b) predmet, koli¢inu, vrijednost, mjesto i rok

isporuke robe, pruzanja usluga ili izvodenja radova;




c) podatke o podugovaracu, 1 to: naziv
podugovaraca, sjediste, JIB/IDB, broj transakcijskog
racuna i naziv banke kod koje se vodi.

5) Dobavlja¢ kojem je dodijeljen ugovor snosi
punu odgovornost za realizaciju ugovora.

Prijedlog dopune ¢lana 105. ZIN:

Jasno propisati da kandidat/ponuda¢ ne smije
podugovoriti cijeli iznos ugovora, odnosno sve stavke
ugovora.

Obrazlozenje: Bududi da je u praksi bilo nejasnoca da li
ponudaci smiju podugovoriti cijeli ugovor, a isto tako i
zalbi na ponudaca koji je u svojoj ponudi naznacio da
¢e podugovoriti cijeli iznos ugovora, smatram da bi
trebalo zakonom precizirati da se ne smije podugovoriti
cijeli iznos ugovora. Ovaj stav zauzeo je i URZ u svom
rjesenju.

Prijedlog dopune ¢lana 105. ZJN:

Dobavlja¢ kojem je dodijeljen ugovor moze tijekom
izvrSenja ugovora o javnoj nabavi od ugovornog organa
zahtijevati:

1. promjenu podugovaraca za onaj dio ugovora o javnoj
nabavi koji je prethodno dao u podugovor.

2. uvodenje jednog ili vise novih podugovaraca ¢iji
ukupni udio ne smije prije¢i 30 % vrijednosti ugovora
0 javnoj nabavi bez poreza na dodanu vrijednost,
neovisno o tome je li prethodno dao dio ugovora o
javnoj nabavi u podugovor ili nije.

Obrazlozenje: U praksi, posebno kod izvodenja radova,
Cesto imamo situacije kad podugovarac kasni sa
radovima ili izvodi nekvalitetno radove, te bi bilo nuzno
jasno definirati u zakonu da dobavlja¢ ima pravo
zahtijevati od  ugovornog tijela  promjenu
podugovaraca. Takoder, dopustiti dobavljac¢ima
uvodenje jednog ili vise novih podugovaraca, ¢ak i u
situacijama kad se dobavlja¢ u ponudi izjasnio da nece
podugovarati, jer postoje situacije kad je dobavljac
smatrao da nema potrebe podugovarati, a kasnije je
doslo do promjenjenih okolnosti.

S postovanjem,
U Mostaru, 30.06.2025.
Mario Sesar
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Jasmina Medi¢

DOC. DR JASMINKA MEDIC
AKkreditovani predavac iz oblasti javnih nabavki
Banja Luka

ANALIZA REZERVISANIH 1
SUBVENCIONISANIH UGOVORA

PREDNACRT

Clan 20.
(Subvencionirani ugovori)
(1) Odredbe ovog zakona primjenjuju
se i za ugovore koje ugovorni
organ direktno subvencionira s
vise od 50% ako:
b) ti ugovori ukljuCuju radove u smislu
Aneksa I ovog zakona;
c¢) ti ugovori ukljucuju radove na bolnicama,
objektima  namijenjenim za  sport,
rekreaciju i odmor, Skolskim i
univerzitetskim zgradama i zgradama koje
se koriste u administrativne svrhe.
(2) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i za ugovore
koje ugovorni organ direktno subvencionira s vise od
50% za ugovore za pruzanje usluga koje su u vezi s
radovima u smislu stava (1) ovog ¢lana.
(3) Ugovorni organ koji daje takve subvencije duzan je
osigurati postivanje odredbi ovog zakona u slu¢ajevima
kada subvencionirani ugovor dodjeljuje neko drugo
fizicko ili pravno lice, odnosno duZzan je i sam postivati
odredbe ovog zakona u sluCajevima kada dodjeljuje
subvencionirani ugovor za ili u ime tih fizickih ili
pravnih lica.

OBRAZLOZENJE I KOMENTAR:

Clan 20. se odnosi na subvencionirane ugovore na
naCin da ukoliko ugovorni organi subvencioniraju
ugovore o uslugama i radovima sa vise od 50%, da su
duzni provesti postupak javne nabavke.




Smatram da bi bilo korisno precizirati ovaj postotak u
smislu da li se postupak JN provodi i za
subvencionisane ugovore ukoliko je subvencija 50% ili
isklju¢ivo ukoliko je subvencija visa od 50%.

Ovi ugovori odnose na radove i usluge vezane za te
radove. Postavlja se pitanje $ta je u situacijama kada se
subvencijom viSom od 50% vrijednosti treba nabaviti
roba?

Clan 21.
(Rezervirani ugovori)

(1) Ugovorni organ moze u planu javnih nabavki
definirati postupke javne nabavke rezervirane
samo za kandidate, odnosno ponudade koji
zaposljavaju, u odnosu na ukupan broj
zaposlenih, vi§e od 30% lica s invaliditetom ili
osoba u nepovoljnom polozaju.

(2) Osobom u nepovoljnom polozaju se smatra
svaka osoba koja:

a) nije bila zaposlena s redovnom platom u
prethodnih 6 mjeseci,

b) nije stekla srednje obrazovanje,

c) je starija od 50 godina, ili

d) zivi kao odrasli samac s jednom ili vise
uzdrzavanih osoba.

(3) U obavjestenju o javnoj nabavci ugovorni
organ mora naznaciti da je postupak javne
nabavke rezerviran isklju¢ivo za privredne
subjekte iz stava (1) ovog ¢lana.

OBRAZLOZENJE I KOMENTAR:

Clan 21. definiSe rezervisane ugovore kojima se moze
rezervisati pravo uces¢a samo za kandidate/ponudace
koji zaposljavaju, u odnosu na ukupan broj zaposlenih,
viSe od 30% lica s invaliditetom ili osoba u
nepovoljnom poloZaju.

U svakom sluéaju pozdravljam pokusaj zakonodavca da
ovim zakonom da moguénost kandidatima/ponudacima
da izadu na trziSte po povoljnijim uslovima, ako pokazu
razumijevanje za kategorije koje su definisane kao
“osobe u nepovoljnom polozaju” (stav 2. ovog ¢lana).

Ono §to je vrlo bitno da se naznaci jeste ¢lan 51. Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju invalida (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, 37/12, 82/15) kojim se navodi da su ugovorni
organi duzni da 20% svojih potreba za proizvodima i




proizvodnim uslugama koje proizvode i pruzaju
privredna drustva za zaposljavanje invalida, zadovolje
od ovih privrednig drustava, pod uslovima koji vlada na
trziStu, a u skladu sa zakonom koji ureduje javne
nabavke. Obim ovih poslova ugovorni organ duzan je
da reguliSe ugovorom na pocetku svake kalendarske
godine, odnosno definiSe planom javnih nabavki za
svaku kalendarsku godinu, a nadzor nad primjenom vrsi
budzetska inspekcija Ministarstva finansija, kao i
nadlezna revizija.

U ovom slu¢aju, kako bi ova zakonska rjesenja bila
uskladena, potrebno je ¢lanom 21. Prednacrta Zakona o
javnim nabavkama, obavezati ugovorne organe da
potpisuju rezervisane ugovore u iznosu od 20% svojih
planiranih sredstava za odredenu nabavku roba i usluga
koje moze da ponudi ponuda¢ koji zapoSljavaju, u
odnosu na ukupan broj zaposlenih, vise od 30% lica s
invaliditetom ili osoba u nepovoljnom poloZaju, a ne
dati im mogu¢nost izbora.
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45.

Ime i prezime:
Tamara Damjanovié¢

Doprinos:

U skladu sa planom zaduzenja na temu Izmjena
ugovora o javnoj nabavci $aljem slede¢i komentar:
ZJN ne treba da reguliSe oblast izmjene ugovora.
Naime, ovim institutom se djelimi¢no zalazi u oblast
koja je ve¢ regulisana drugim imperativnim propisima,
prvenstveno Zakonom o obligacionim odnosima, a kod
pojedinih vrsta ugovora i posebnim propisima kao $to
su Posebne uzanse o gradenju. U ovakvoj situaciji
moguca je kolizija propisa koji mogu biti primjenjljivi
na isti pravni odnos §to neminovno vodi pravnoj
nesigurnosti.

S postovanjem,
Tamara Damjanovié¢

R.br.
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46.

Ime i prezime:

Dijana Kihli

Doprinos:
Postovani,




Saglasno Planu zaduzenja koji nam je dostavljen
obavjestavamo Vas da Ranko To$i¢ i Dijana Kihli
nemaju primjedbe na ¢lan 33. (Komisija za javne
nabavke) Prednacrta Zakona o javnim nabavkama.

S postovanjem,
Ranko Tosi¢ i Dijana Kihli

R.br.

Ovlasteni predavad iz oblasti
javnih nabavki
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47. Ime i prezime: Doprinos:
Ranko Tosi¢ Postovani,
Saglasno Planu zaduzenja koji nam je dostavljen
obavjestavamo Vas da Ranko To$i¢ i Dijana Kihli
nemaju primjedbe na clan 33. (Komisija za javne
nabavke) Prednacrta Zakona o javnim nabavkama.
S postovanjem,
Ranko Tos8i¢ i Dijana Kihli
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48. Ime i prezime: Doprinos:
Elma Senderovi¢ Postovani,

u vezi teme zaduzenja- Partnerstvo za inovacije, nemam
komentara.

S obzirom da je u pitanju potpuno novi postupak s
kojim nemam prakticnog iskustva, niti sam isti mogla
primjenjivati ne mogu ponuditi konkretne prijedloge
niti dati odredene primjedbe.

Utvrdila sam da su odredbe koje se odnose na predmetni
postupak (u prednacrtu zakona) iste/sliéne odredbama
Zakona o javnim nabavama Republike Hrvatske, stoga
vjerujem da u primjeni nece biti problema.

Srdacan pozdrav,

Elma Senderovi¢
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49.

Ime i prezime:
Ilija Ignjati¢

Doprinos:

Clan 136. stav (1) je sporan iz vise razloga:
- nije propisano da li je privredni subjekt koji
namjerava izjaviti zalbu obavezan obavjestiti ugovorni
organ;

- nije propisano postupanje u situaciji kada privredni
subjekt izjavi zalbu, a nije obavjestio ugovorni organ o
navodnoj povredi zakona i podzakonskih akata od
strane ugovornog organa i o svojoj namjeri da izjavi
zalbu

U ¢lanu 138. stav (1) propisati mogucénost izavljivanja
zalbe na odluku ugovornog organa o iskljucenju iz
uce$ca u postupku nabavke kandidata/ponudaca (Elan
72. stav (5)), te bi ¢lanu u ¢lanu 72. bilo pozeljno
propisati kada ugovorni organ donosi odluku o
iskljucenju iz uceS¢a u postupku nabavke
kandidata/ponudaca (da li u toku konkretnog postuka
javne nabavke ili moze i van postupka javne nabavke),
te da li se odluka o iskljucenju odnosi na iskljucivo na
predmetni postupak ili sve postupke ugovornog organa.

U ¢lanu 138. stav (5) tacka c) nedostaje rok za
izjavljivanje zalbe.

U ¢lanu 142. stav (1) tacka j) rijesti pitanje stavljanja
faksimila potpisa.

S postovanjem
Ilija Ignjati¢

R.br.

Ovlasteni predaval iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama

50.

Ime i prezime:
Olja Lovrinovié

Doprinos:
Doprinos:
ANALIZA TEME - SLUZBENIK ZA JAVNE
NABAVKE
Vazeci propisi kojim se definiraju odredbe vezane za
sluzbenika za javne nabavke su:

- Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik

BiH", br. 39/14, 59/22 1 50/24)




- Pravilnik o uspostavljanju i radu komisije za
nabavke (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 103/14 i
49/23).

Prvi put pojam ,,sluzbenik za javne nabavke spominje
se u Clanu 92. stav (3) tac. i) i j) Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 39/14): ,,i)
organiziranje 1 odrzavanje obuka za ovlastene
predavace 1 sluZbenike za javne nabavke
objavljivanje informacija u vezi s obukama, te priprema
priru¢nika i drugih prate¢ih materijala za profesionalni
razvoj u oblasti javnih nabavki u skladu s
podzakonskim aktom koje donosi Vije¢e ministara BiH;
j) pracenje rada ovlastenih predavaca i vodenje
evidencije o akreditiranim predava¢ima iz oblasti
javnih nabavki i sluZbenicima za javne nabavke; te u
¢lanu 5. stav (3) Pravilnika o uspostavljanju i radu
komisije za nabavke (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj:
103/14), kojim je propisano: ,,Ukoliko ugeverni organ
ne posjeduje sluZbenika za javne nabavke ili stru¢nu
sluzbu za javne nabavke poslovi komisije mogu
ukljucivati i: a) Pripremu tenderske dokumentacije, b)
Korespondenciju sa ponudac¢ima, c) Dostavljanje
tenderske dokumentacije na nacin propisan za
konkretni postupak javne nabavke, d) Pripremu
pojasnjenja tenderske dokumentacije, e) Pripremu
prijedloga odluke u formi i sadrzaju propisanim
zakonom, f) Pripremu odgovora po pravnim lijekovima,
g) Druge poslove i zadatke vezane za provodenje
postupka.”

Izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
objavljenim u ,,Sluzbenom glasniku BiH®, broj: 59/22,
u ¢lanu 9. dodaje se novi ¢lan 13a. koji propisuje:
“(Sluzbenik za javne nabavke) (1) Ugovorni organ
¢iji je budZet za nabavke jednak ili viSi od iznosa od
1.000.000.,00 KM internim_aktom ureduje radno
mjesto sluzbenika za javne nabavke. (2) Ugovorni
organ duZan je omoguditi _svom _zaposleniku
pohadanje obuke za sluZbenika za javne nabavke,
koju organizira i odrZava Agencija, u skladu s
¢lanom_ 92. stav (3) tadka i) ovog zakona. (3)
Ugovorni organ osigurava da u postupcima nabavke
¢ija procijenjena vrijednost prelazi 250.000,00 KM
uestvuje najmanje jedan sluzbenik za javne
nabavke. Ugovorni__organ _koji _nema _stalno
zaposlenog sluzbenika za javne nabavke na
raspolaganju, moZe angaZirati sluzbenika za javne
nabavke izvan ugovornog organa, $§to_mora_biti

posebno obrazloZeno."




Takoder, u ¢lanu 8. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama, u ¢lanu 13. u kojem se
dodaju novi st. (3) i (4) spominje se sluzbenik za javne
nabavke. "(3) Svaki ugovorni organ u Bosni i
Hercegovini donosi interni pravilnik kojim propisuje i
ureduje organizaciju i efikasno vrSenje nabavne
funkcije unutar ugovornog organa, kao $to su: nacin
cirkuliranja dokumentacije u vezi s javnim nabavkama,
konkretnim zaduZenjima sluzbenika i
administrativnog osoblja koji provode javne nabavke ili
su u odredenoj vezi s njima, rokove za postupanje, nacin
imenovanja i eventualnu rotaciju ¢lanova komisija za
nabavku i sva druga odnosna pitanja. (4) Prilikom
donosenja pravilnika iz stava (3) ovog ¢lana, ugovorni
organ vodi ratuna o vrsti poslova koje obavlja,
organizaciji, veli¢ini, kadrovskim kapacitetima,
eventualnoj decentraliziranosti i podru¢nim jedinicama
i svim drugim odnosnim pitanjima."

Daljnjim usaglasavanjem propisa iz oblasti javnih
nabavki donesen je Pravilnik o izmjenama i dopuni
Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 49/23), kojim je u ¢lanu
1. propisano: ,,U Pravilniku o uspostavljanju i radu
komisije za nabavke ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
103/14) naziv ¢lana 4. mijenja se i glasi: " Imenovanje
Clanova komisije, uce$¢e sluzbenika za javne
nabavke, imenovanje sekretara komisije za nabavke i
pozivanje vanjskih stru¢njaka kao ¢lanova komisije." U
¢lanu 4. iza stava (1) dodaje novi stav (2) koji glasi: "(2)
Ugovorni organ obezbjeduje da u postupcima nabavke
¢ija procijenjena vrijednost prelazi 250.000,00 KM
ucestvuje najmanje jedan sluzbenik za javne nabavke.
Ugovorni organ koji nema stalnog zaposlenog
sluZbenika za javne nabavke na raspolaganju, moze
angazovati sluzbenika za javne nabavke izvan
ugovornog organa, $to mora biti posebno obrazlozeno."

Agencija za javne nabavke je dana 16.12.2022. godine
na web stranici objavila Spisak sluzbenika za javne
nabavke uz obavijest, kako slijedi: “Na osnovu ¢lana
13a. stav (3) ugovorni organi su obavezni da u
postupcima nabavke ¢ija procijenjena vrijednost prelazi
250.000,00 KM obezbijede ucestvovanje najmanje
jednog sluzbenika za javne nabavke.

Ugovorni organi koji nemaju stalno zaposlenog
sluzbenika za javne nabavke mogu angazovati
sluzbenika za javne nabavke izvan ugovornog organa.
S tim u vezi, Agencija za javne nabavke Bosne i
Hercegovine objavljuje spisak lica sa statusom
sluzbenika za javne nabavke koji ugovornim organima




moze posluziti u svrhu angazovanja lica izvan
ugovornog organa ukoliko nemaju na raspolaganju
stalnog sluzbenika za javne nabavke.

Spostovanjem,

Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine”
Praksa je pokazala, da su se nedoumice oko primjene
odredbi propisa koji se odnose na sluzbenika za javne
nabavke, uglavnom odnosile na sljedeca pitanja
ugovornih organa: da i sluzbenik za javne nabavke
moze biti ¢lan komisije za javne nabavke, koju stru¢nu
spremu treba da ima, kojim internim aktom ugovornog
organa se treba urediti odnosno sistematizovati radno
mjesto sluzbenika, koje uslove trebaju propisati
ugovorni organi za obavljanje poslova sluzbenika za
javne nabavke, da li poslove mogu obavljati stru¢ni
saradnici ili sluzbenik za javne nabavke mora biti
najmanje struéni savjetnik itd.???

Sve navedene dileme otklonjene su putem davanja
misljenja Agencije za javne nabavke, kroz davanje
odgovora na seminarima od strane ovlastenih
predavaca, te putem raznih konsultantskih ,kucéa®.
Takoder Agencija je organizirala veliki broj obuka za
sluzbenike za javne nabavke.

U Prednacrtu Zakona odredbe vazeCeg Pravilnika o
uspostavljanju i radu komisije za nabavke koje se
odnose na sluzbenika za javne nabavke uvrStene su u
tekst Prednacrta zakona, u ¢lanu 33. stav (7), koje glase:
,Ukoliko ugovorni organ ne posjeduje sluZzbenika za
javne nabavke ili stru¢nu

sluzbu za javne nabavke poslovi komisije mogu
ukljucivati i:

a) Pripremu tenderske dokumentacije,

b) Korespondenciju sa ponudacima,

c) Dostavljanje tenderske dokumentacije na nacin
propisan za konkretni

postupak javne nabavke,

d) Pripremu pojasnjenja tenderske dokumentacije,

e) Pripremu prijedloga odluke u formi i sadrzaju
propisanim zakonom,

f) Pripremu odgovora po pravnim lijekovima,

g) Druge poslove i zadatke vezane za provodenje
postupka.”

Takoder, odredbe Zakona o javnim nabavkama, a koje
se odnose na sluzbenika za javne nabavke nalaze se u
tekstu predlozenog Prednacrta zakona: ,,Clan 35.
(SluZbenik za javne nabavke)

(1) Ugovorni organ &iji je budZet za nabavke jednak
ili_viSi od iznosa od 1.000.000,00 KM, internim




aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne
nabavke.

(2) Ugovorni_organ je duzan omoguditi svom
zaposleniku pohadanje obuke za sluzbenika za javne

nabavke, koju organizira i odrZava Agencija, u
skladu s ¢lanom 129. stav (3) tacka i) ovog zakona.

(3) Ugovorni organ osigurava da u postupcima
nabavke {ija _procijenjena _vrijednost _prelazi
250.000,00 KM uéestvuje najmanje jedan sluzbenik
za javne nabavke.

Ugovorni organ koji nema stalno zaposlenog
sluzbenika za javne nabavke na raspolaganju, moze
angazovati sluzbenika za javne nabavke izvan
ugovornog _organa, §to _mora__ biti___posebno
obrazloZeno.“

U ¢lanu 129. stav (3) tac. i) i j) Prednacrta zakona : ,,i)
organiziranje 1 odrzavanje obuka za ovlaStene
predavade 1 sluzbenike za javne nabavke,
objavljivanje informacija u vezi s obukama, te priprema
priru¢nika i drugih prate¢ih materijala za profesionalni
razvoj u oblasti javnih nabavki u

skladu s podzakonskim aktom koje donosi Vijece
ministara BiH;

j) pracenje rada ovlastenih predavaca i vodenje
evidencije o akreditiranim predavacima iz oblasti
javnih nabavki i sluZzbenicima za javne nabavke....“

Smatram da su predlozene odredbe jasne i da nema
nedoumica oko odredbi koje se odnose na sluzbenika za
javne nabavke, uvazavajuéi veliki broj miSljenja i
odgovora datih na ovu temu.

Prijedlog:

- da se predloZeni termin posjedovanje
»Ukoliko ugovorni organ ne posjeduje
sluzbenika za javne nabavke...“ zamijeni
nekim drugim primjerenijim terminom,
»---ukoliko ugovorni organ nema zaposlenog
ili angaZiranog sluzbenika za javne
nabavke...“.

- sluzbenika za javne nabavke dodati na
pocetku Prednacrta u definicije pojmova
Zakona, s obzirom na vaZnost i ulogu
sluzbenika za javne nabavke u procesu
javnih nabavki.

Uzimaju¢i u obzir naprijed navedeno, a pazljivim
analiziranjem propisa iz oblasti javnih nabavki
generalno, moze se do¢i do zakljucka da je od 2014.
godine do danas uradeno mnogo toga iz oblasti javnih




nabavki, administriranje postupaka, izvrSena je
profesionalizacija javnih nabavki, usaglasavanje sa
direktivama EU, usaglasavanje domaceg
zakonodavstva, preko portala javnih nabavki sve je
dostupno javno i transparentno. Agencija za javne
nabavke, kao institucija zaduzena za pracenje primjene
Zakona i podzakonskih akata iz oblasti javnih nabavki,
kontinuirano radi na obavjeStavanju i redovnom
azuriranju podataka, te javno objavljuje aktivnosti na
svojoj web stranici, a sve u cilju pruzanja pomo¢i svim
akterima u postupcima javnih nabavki. Od velikog
znacaja 1 pomo¢i je takoder objavljivanje upita od
strane ugovornih organa i davanja odgovora od strane
Agencije.

Analizu saéinila: Olja Lovrinovié, ovlasteni predavac iz
oblasti javnih nabavki

Sarajevo, 01.07.2025. godine

R.br. | Ovlasteni predavad iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
51. Ime i prezime:

Jelena Diljevi¢

DIO OSMI — PRAVNA ZASTITA U POSTUPCIMA
JAVNIH NABAVKI

POGLAVLIE I. POSTUPAK PRAVNE ZASTITE
Odjeljak A. Opste odredbe

Clan 131.
(Stranke u postupku)

(6) Stranke u postupku pravne zastite su: zalilac,
ugovorni organ i odabrani ponudac, a svojstvo
stranke mogu imati i drugi privredni subjekti,
koji imaju pravni interes u predmetnom
postupku javne nabavke.

(7) Pri razmatranju zalbe izjavljene u skladu sa
¢lanom 137. stavom (5) ovog zakona, KRZ o
vodenju postupka po Zzalbi obavjeStava




®)

&)

odabranog ponudaca, odnosno kandidata u fazi
u kojoj je izjavljena Zalba.

Svaka stranka ima pravo izjasniti se o
zahtjevima i navodima druge strane i predloziti
dokaze. KRZ svakoj stranci u postupku
dostavlja podneske koje zaprimi u predmetu, o
kojima se raspravlja o glavnoj stvari ili
predlazu nove Cinjenice i dokazi.

Svaka stranka ovlastena je razgledati spis
predmeta, osim onog dijela ponude i
dokumentacije, koji je u skladu sa zakonom
utvrden tajnim ili povjerljivim.

(10) Ugovorni organ duZan je u postupku po

zalbi, na zahtjev KRZ-a, dostaviti
dokumentaciju u roku koji odredi KRZ.

KOMENTAR: Smatram uputnim zakonom
propisati obavezu KRZ-a da o vodenju
postupka  po  zalbi, pored obaveze
obavjeStavanja izabranog ponudaca, odnosno
kandidata u fazi u kojoj je izjavljena zalba, ima
obavezu o vodenju zalbenog postupka
obavijestiti 1 druge privredne subjekte koji
imaju pravni interes u predmetnom postupku
javne nabavke kada se radi o odlucivanju po
zalbi u kasnijoj fazi postupka.

Navedeno bi bilo vrlo znacajno iz razloga §to bi
i svi drugi ucesnici u postupku (osim
ugovornog organa i izabranog ponudaca) imali
pravo da se izjasne na zalbene navode kojima
se, eventualno, osporava valjanost njihovih
ponuda ¢ime bi se, ne samo obezbijedilo
postovanje nacela jednakog postupanja nego bi
i mogli bili preduprijedeni kasniji Zalbeni
postupci u istom predmetu nabavke.

Clan 132.
(Dostavljanje pismena u inostranstvo)




Stranci koja uéestvuje u postupku po Zalbi pred KRZ-
om, a Cije je sjediste, prebivaliste ili boraviSte izvan
BiH, KRZ moze postom dostaviti pismeno.

Clan 133.
(Jezik postupka)

Postupak pravne zastite vodi se na jednom od jezika
koji su u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini i uz
upotrebu latini¢nog ili ¢iriliCnog pisma.

Clan 134.
(Aktivna legitimacija)

Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima
ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i
koji uéini vjerovatnim da je u konkretnom postupku
javne nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana
Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa, a
koje se u zalbi navodi kao povreda ovog zakona i
podzakonskih akata od strane ugovornog organa u
postupku javne nabavke.

Clan 135.
(Period mirovanja)

(5) Ugovorni organ ne moZze potpisati ugovor o
javnoj nabavci u roku 15 dana od dana kada su
ponudaci obavijesteni o izboru najpovoljnijeg
ponudaca.

(6) Zabrana potpisivanja ugovora iz stava (1) ovog
¢lana ne primjenjuje se:

e) ako je samo jedan ponudac ucestvovao u
otvorenom  postupku, pregovaratkom
postupku bez objave obavjeStenja i u
postupku dodjele ugovora o nabavci usluga
iz Aneksa II i njegova ponuda je izabrana
pod uslovom da nije objavljeno ex ante
obavjestenje o transparentnosti.

f) ako je samo jedan ponudac ucestvovao u
drugoj fazi ograniCenog  postupka,
pregovaratkog postupka s objavom
obavjestenja i takmicarskog dijaloga i
njegova ponuda je izabrana;

g) u slucaju dodjele ugovora u sklopu
okvirnog sporazuma ili  dinamickog
sistema kupovine.




(7) Izjavljena zalba ne spreCava potpisivanje
ugovora o javnoj nabavci za lotove na koje nije
izjavljena Zalba.

(8) U slucaju da na odluku o dodjeli ugovora u
postupku nabavke male vrijednosti nema
zalbe, ugovorni organ duzan je zakljuciti
ugovor u roku od 10 dana od dana
obavjestavanja ucesnika postupka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca.

KOMENTAR: Smatram uputnim propisati i
rok u kojem je ugovorni organ duzan zakljuciti
ugovor i u drugim postupcima javnih nabavku
bududi da se u praksi deSavalo da se ugovori ne
zakljucuju i po nekoliko mjeseci od konacénosti
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ¢ime
su dobavljaci trpili Stetu.

Odjeljak B. Izjavljivanje zalbe

Clan 136.
(Nacin izjavljivanja zalbe)

(1) Privredni subjekt koji namjerava izjaviti zalbu,
obavjestava ugovorni organ o navodnoj
povredi ovog zakona i podzakonskih akata od
strane ugovornog organa i o svojoj namjeri da
izjavi zalbu, pod uslovom da to ne utie na
suspenziju u skladu sa ¢lanom 146. ovog
zakona ili bilo kojim drugim rokovima za
izjavljivanje zalbe.

KOMENTAR: Potpuno nejasna odredba. Na koji na¢in
i iz kojih razloga Zalilac ,najavljuje* zalbu? Zalba je
redovan pravni lijek koji ima suspenzivno dejstvo i bilo
kakvo najavljivanje zalbe smatram besmislenim.
Ukoliko se tu misli na neki vid prigovora na TD na
portalu JN kroz zahtjev za pojasnjenje, isto tako treba i
propisati.

(2) Zalba se izjavljuje KRZ-u putem ugovornog
organa u pisanoj formi direktno, elektronskim
putem, ako je elektronsko sredstvo definirano
kao na¢in komunikacije u tenderskoj
dokumentaciji, ili preporu¢enom postanskom
posiljkom.




(3) Zalba se podnosi u dovoljnom broju
primjeraka, a koji ne moze biti manji od tri,
kako bi mogla biti urucena kvalifikovanom
kandidatu ili izabranom ponudacu, kao i
drugim strankama u postupku.

(4) Ugovorni organ putem informacionog sistema
e-Nabavke obavjestava ponudace o zaprimanju
zalbe.

(5) Datum zaprimanja Zzalbe direktno kod
ugovornog organa, odnosno datum zaprimanja
zalbe elektronskim putem uz osiguranje dokaza
o upucivanju, odnosno zaprimanju Zzalbe, ili
datum predaje na poStu preporucene postanske
posiljke smatra se danom urucivanja zalbe.

(6) U slucaju direktne predaje zalbe, ugovorni
organ duzan je izdati zaliocu potvrdu o
vremenu prijema zalbe.

(7) Ako ugovorni organ odbije izdati potvrdu o
vremenu zaprimanja, smatrace se da je zalba
podnesena u roku, osim ako ugovorni organ ne
dokaze suprotno.

Clan 137.
(Postupak ugovornog organa po zalbi)

(9) Ugovorni organ duzan je u roku od pet dana od
dana zaprimanja zalbe utvrditi da li je zalba
blagovremena, dopustena, uredna, izjavljena
od ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu
legitimaciju.

(10) Ako ugovorni organ utvrdi da je zalba
neblagovremena, nedopustena, neuredna i
izjavljena od neovlastenog lica, od lica koje
nema aktivnhu legitimaciju, odbaci¢e je
zakljuckom. Protiv ovog zakljucka zalilac ima
moguénost podnogenja zalbe KRZ-u i to u roku
od pet dana od dana prijema zakljucka.

(11) Ako u roku za izjavljivanje zalbe nije
dostavljen dokaz iz Clana 142. stav (1) tacka 1)
ovog zakona o placenoj naknadi za pokretanje
zalbenog postupka, u iznosu propisanom
¢lanom 144. ovog zakona, na osnovu kojeg se




moze nesumnjivo utvrditi da je transakcija
izvrSena, ugovorni organ ¢e odbaciti zalbu kao
neurednu bez pozivanja zalioca na dopunu ili
ispravak. Na ovaj zakljuak ugovornog organa
zalilac nema pravo Zalbe KRZ-u i on je
konacan. Protiv ovog zakljucka zalilac moze
pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i
Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema. TuZzba za pokretanje upravnog spora
ne odgada izvrSenje pobijanog zaklju¢ka ako
Sud Bosne i Hercegovine drugacije ne odluci.

KOMENTAR: Ovo zakonsko rjeSenje se u
praksi pokazalo kao jako lose i smatram da
nema opravdanja da zakljuc¢ak kojim ugovorni
organ odbacuje kao neurednu bude konacan
upravni akt, slijedom ¢ega i nedopusteno pravo
zalbe na isti.

Navedeno je sporno iz vise razloga:

1. Odbacivanje zalbe kao neuredne bez
pozivanja zalioca na dopunu ili ispravak
nije u skladu sa Zakonom o upravnom
postupku, kao ni u skladu sa sada veé
zauzetim stavovima Suda BiH koji
obavezuju ugovorne organe na postovanje
nacela materijalne istine 1 prilikom
ispitivanja  procesnih pretpostavki za
izjavljivanje zalbe.

2. Dinamika rada Suda BiH nije u skladu sa
dinamikom provodenja postupaka javnih
nabavki pa se u praksi deSavaju slucajevi
da Sud BiH ponisti predmetni zakljucak u
momentu kad je ugovorni organ vec
okon¢ao postupak javne nabavke ili
pokrenuo novi postupak javne nabavke §to
predstavlja velike probleme u daljem toku
postupka, odnosno postupanje po sudskoj
odluci.

3. U dosadasnjoj praksi Suda BiH isti ne
usvaja zahtjeve za odgadanje od izvrSenja
kona¢nog upravnog akta u postupcima JN.

(12) Ako je zalba blagovremena, dopustena,

uredna i izjavljena od ovlastenog lica i lica koje
ima aktivnu legitimaciju, ugovorni organ,
razmatraju¢i zalbu, moze utvrditi da je ona
djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim




rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti Cinjenje,
izmijeniti i/ili dopuniti tendersku
dokumentaciju ili moze postojeéu odluku ili
rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom
odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak
javne nabavke u slucaju da su ispunjeni uslovi
iz ¢lana 96. st. (2) i (3) ovog zakona, te o tome
obavijestiti uesnike u postupku javne nabavke
na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema zalbe.

(13) Protiv rjeSenja ugovornog organa iz
stava (4) ovog Clana moze se izjaviti zalba
KRZ-u, putem ugovornog organa, u roku od
deset dana od dana prijema rjeSenja. Ugovorni
organ prosljeduje zalbu KRZ-u sa svojim
izjaSnjenjem i dokumentacijom u roku od pet
dana od datuma zaprimanja.

(14) Ako ugovorni organ postupajué¢i po
zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena,
dopustena, uredna, izjavljena od ovlastenog
lica 1 lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali da
je u cjelosti neosnovana, nece donositi odluku
o tome, ali je duzan u roku od pet dana od
datuma zaprimanja Zalbu proslijediti KRZ-u, sa
svojim izja$njenjem na navode Zalbe, kao i
kompletnom dokumentacijom u vezi s
postupkom protiv kojeg je izjavljena zalba.

Clan 138.
(Rokovi izjavljivanja zalbe ugovornom organu)

(8) Zalba se izjavljuje:

k) u roku od deset dana od dana objave
obavjestenja o nabavci u odnosu na
podatke iz obavjestenja o nabavci, odnosno
u roku od deset dana od dana objave
tenderske dokumentacije u odnosu na
sadrzaj tenderske dokumentacije;

1) u roku od deset dana od dana objave
ispravke obavjeStenja o nabavci u odnosu
na podatke iz ispravke obavjeStenja o
nabavci, odnosno u roku od deset dana od
dana izmjene i/ili dopune tenderske
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n)

0)

p)

)

1)

s)

t)

dokumentacije u odnosu na sadrzaj izmjene
i/ili dopune tenderske dokumentacije;

KOMENTAR: U praksi se nerijetko desava
da ugovorni organ izvrse izmjenu TD
odgovorom na zahtjev za pojasnjenje ali ne
izvrSe i formalno izmjenu, odnosno isto ne
objave kao izmjenu TD §to stvara probleme
prilikom racunanja rokova na izmjene TD.

u roku od deset dana od prijema odluke o
kvalifikovanosti kandidata ili odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluke
o0 ponistenju postupka;

u roku od deset dana od dana kada je
ugovorni organ trebao donijeti odluku iz
postupka, a propustio je da je donese,

u roku od deset dana od dana objave
obavjeStenja o uspostavljanju sistema
kvalifikacije, u odnosu na podatke iz
obavjeStenja o uspostavljanju sistema
kvalifikacije, odnosno u roku od deset dana
od dana objave dokumentacije koja se
odnosi na sistem kvalifikacije;

u roku od deset dana od dana objave
ispravke obavjestenja o uspostavljanju
sistema kvalifikacije, u odnosu na podatke
iz ispravke obavjeStenja o uspostavljanju
sistema kvalifikacije, odnosno u roku od
deset dana od dana objave izmjene i/ili
dopune dokumentacije koja se odnosi na
sistem kvalifikacije u odnosu na sadrzaj
izmjene i/ili dopune dokumentacije;

u roku od deset dana od dana prijema
negativne odluke o kvalifikaciji u sistemu
kvalifikacije;

u roku od deset dana od dana prijema
odluke 0 prestanku/osporavanju
kvalifikacije u sistemu kvalifikacije;

u roku od deset dana od dana objave
obavjestenja o nabavci usluga iz Aneksa 11,
u odnosu na podatke iz obavjeStenja o
nabavci, odnosno u roku od deset dana od
dana objave javnog poziva u odnosu na
sadrzaj javnog poziva;

u roku od deset dana od dana objave




ispravke obavjeStenja o nabavci usluga iz
Aneksa II, u odnosu na podatke iz ispravke
obavjestenja o nabavci, odnosno u roku od
deset dana od dana objave izmjene i/ili
dopune javnog poziva u odnosu na sadrzaj
izmjene i/ili dopune javnog poziva.

(9) Zalba se izjavljuje najkasnije 30 dana po
saznanju da je wugovor zakljuéen bez
provedenog postupka javne nabavke u
suprotnosti s ovim zakonom, a najkasnije u
roku od jedne godine od dana zakljucenja
ugovora u tom postupku.

(10) U slucaju dodjele ugovora na osnovu
okvirnog sporazuma iz ¢lana 55. stav (5) tacka
b) ovog zakona ili u okviru dinamic¢kog sistema
kupovine iz ¢lana 160. ovog zakona, zalba se
izjavljuje u roku od deset dana nakon $to
ugovorni organ obavijesti ponudacde da je
ugovor na osnovu okvirnog sporazuma ili
dinamickog sistema kupovine zakljuen u
odnosu na postupak dodjele ugovora u sklopu
okvirnog sporazuma ili dinamickog sistema
kupovine.

(11 U slucaju pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja i postupka dodjele ugovora
o nabavci usluga iz Aneksa II, Zalba se
izjavljuje najkasnije:
¢) 10 dana od dana objave dobrovoljnog ex

ante obavjestenja o transparentnosti, ako je
ovo obavjestenje objavljeno;

d) 30 dana od dana objave obavjeStenja o
dodjeli ugovora, ako dobrovoljno ex ante
obavjeStenje 0 transparentnosti  nije
objavljeno.

(12) U postupku nabavke koji se provodi
putem konkurentskog zahtjeva zalba se
izjavljuje:

d) u roku od pet dana od dana objave
obavjestenja o nabavci u odnosu na
podatke iz obavjestenja o nabavci, odnosno
u roku od pet dana od dana objave
tenderske dokumentacije u odnosu na
sadrzaj tenderske dokumentacije;




e) uroku od pet dana od dana objave ispravke
obavjestenja o nabavci u odnosu na
podatke iz ispravke obavjestenja o nabavci,
odnosno u roku od pet dana od dana
izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije u odnosu na sadrzaj izmjene
i/ili dopune tenderske dokumentacije;

f) prijema odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca ili prijema odluke o poniStenju
postupka nabavke.

(13) U postupku direktnog sporazuma zalba
nije dopustena.

(14) Zalilac koji je propustio izjaviti Zalbu
prema odredbama st. (1) do (5) ovog ¢lana gubi
pravo traziti ispitivanje zakonitosti po istom
osnovu, u kasnijoj fazi postupka.

Odjeljak C. Pravna zastita pred KRZ-om

Clan 139.
(Dokazivanje u postupku po zalbi)

(4) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve
¢injenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili
odluke, postupke, radnje ili neCinjenja, te
predloziti dokaze kojima se te Cinjenice
utvrduju.

(5) U postupku pravne zastite ugovorni organ
duzan je dokazati postojanje Cinjenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o
pravima, preduzeo radnje ili propusStanja te
proveo postupke, koji su predmet postupka po
zalbi.

(6) U postupku pravne zastite zalilac je duzan
dokazati ili bar u€initi vjerovatnim postojanje
¢injenica i razloga koji se ticu pravnog interesa
na podnoSenje zalbe, povreda postupka ili
povreda primjene materijalnog prava, koje su
istaknute u zalbi, za koje zna ili bi trebalo da
zna.




Clan 140.
(Bitne povrede zakona)

(1) U postupcima javne nabavke apsolutno bitne
povrede zakona su one povrede o kojima KRZ
vodi racuna po sluzbenoj duznosti i koje mogu
dovesti do poniStenja postupka u potpunosti ili
djelimicno, i to:

e) neuskladenost tenderske dokumentacije s
ovim zakonom ili podzakonskim aktima,
koja je uslijed nedorecenosti,
protivrjecnosti ili nejasnosti dovela do
nemogucnosti  utvrdivanja  osnovanosti
zalbenih navoda ili koja je usljed bitnih
propusta dovela do naruSavanja osnovnih
principa ovog zakona, odnosno nezakonite
dodjele ugovora;

f) povrede postupka prilikom otvaranja
ponuda, zahtjeva za ucesce;

g) rok za dostavljanje ponuda ili zahtjeva za
ucesée nije produzen, a postojala je
obaveza u skladu odredbama ovoga
zakona;

h) nakon isteka roka za dostavljanje ponuda u
postupcima u kojima nije dozvoljeno
pregovaranje ugovorni organ je vodio
pregovore ili je ponuda¢ izmijenio svoju
ponudu suprotno odredbama ovoga
zakona.

(2) Relativno bitne povrede zakona su povrede
koje mogu dovesti do ponistenja postupka
javne nabavke, ako se uspostavi direktna veza
izmedu povrede i ishoda postupka.

Clan 141.
(Ovlastenja KRZ-a)

(1) KRZ u postupku pravne zaitite postupa u
granicama zahtjeva iz zalbe, a po sluzbenoj
duznosti u odnosu na povrede opisane u ¢lanu
140. stav (1) ovog zakona.

(2) KRZ nije duzan kontrolisati &injeniéno i pravno
stanje koje je bilo predmet prethodne zalbe u
istom postupku javne nabavke.




POGLAVLIE II. ZALBA, ODLUCIVANJE PO
ZALBI 1 SUDSKA ZASTITA

Clan 142.
(Sadrzaj zalbe)

(1) Zalba sadrzi:

@

k)

r)
s)

ime ili naziv Zzalioca, prebivaliSte ili
sjediste  zalioca, ime zastupnika ili
opunomocenika zalioca ako ga ima;

naziv ugovornog organa protiv kojeg se
podnosi zalba;

broj i datum postupka javne nabavke i
podatke o objavljivanju obavjestenja o
javnoj nabavci, ako je obavjeStenje
objavljeno;

broj i datum odluke o izboru ponude,
poniStenju postupka ili druge odluke
ugovornog organa;

druge podatke o radnji, propustanju radnje
ili postupcima ugovornog organa koji su
predmet postupka ili o predmetu nabavke;
opis ¢injeni¢nog stanja;

opis povreda ovog zakona i podzakonskih
akata i obrazloZenje;

prijedlog dokaza;

dokaz o pla¢enoj naknadi za pokretanje
zalbenog postupka, u iznosu propisanom
¢lanom 144. ovog zakona, na osnovu kojeg
se moze nesumnjivo utvrditi da je
transakcija izvrSena;

KOMENTAR: Nije u skladu sa stavom (2)
ovog ¢lana.

t)

potpis zalioca ili potpis ovlastenog lica
odnosno opunomocenika (ako ga zalilac
ima) i pecat (ako ga zalilac ima), izuzev u
slucaju elektronske zalbe.

Dokaz iz stava (1) tacka i) ovog clana o
placenoj naknadi za pokretanje Zzalbenog
postupka, u iznosu propisanom Clanom 144.
ovog zakona, na osnovu kojeg se moze
nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvrSena,




obavezno se dostavlja ugovornom organu u
roku za izjavljivanje zalbe.

KOMENTAR: Pored ve¢ navedenog
komantara na utvrdivanje urednosti zalbe od
strane ugovornog organa, problem predstavlja i
ovakva formulacija jer se u praksi deSava da
ugovorni organi odbace Zalbu kao neurednu jer
uz istu nije dostavljen dokaz o uplacenoj
naknadi, ali zalilac isti dokaz dostavi naknadno,
u roku za izjavljivanje Zalbe.

Clan 143.
(Postupak s neurednom zalbom)

(3) Ako dostavljena zalba ne sadrzi podatke i
dokaze iz ¢lana 142. ovog zakona, osim u
slucaju ako dostavljena zalba ne sadrzi podatak
i dokaz iz ¢lana 142. stav (1) tacka i) ovog
zakona, kada ugovorni organ donosi zaklju¢ak
u skladu s ¢lanom 137. stav (3) ovog zakona,
ugovorni organ poziva zalioca da upotpuni
zalbu u roku od tri dana od dana prijema
zahtjeva za dopunu. Ako Zalilac ne postupi po
zahtjevu ugovornog organa, zalba ¢e biti
odbacena kao neuredna, u skladu s ¢lanom 137.
stav (2) ovog zakona.

(4) U postupku pravne zastite pred KRZ-om i KRZ
ispituje da li dostavljena zalba sadrzi podatke i
dokaze iz c¢lana 142. ovog zakona. Ako
dostavljena zalba ne sadrzi podatke i dokaze iz
¢lana 142. ovog zakona, osim u slucaju ako
dostavljena zalba ne sadrzi podatak i dokaz iz
Clana 142. stav (1) tacka i) ovog zakona, kada
ugovorni organ donosi zakljucak u skladu s
&lanom 137. stav (3) ovog zakona, KRZ poziva
zalioca da upotpuni zalbu u roku od tri dana od
dana prijema zahtjeva za dopunu. Ako zalilac
ne postupi po zahtjevu KRZ-a, 7alba ée biti
odbacena kao neuredna, u skladu s ¢lanom 147.
stav (1) tacka b) ovog zakona.

KOMENTAR:

Smatram potpuno besmislenim da drugostepeni
organ nema sva ovlaSéenja prvostepenog
organa naroéito kod ¢&injenice da KRZ ima
moguc¢nost uvida u Glavnu knjigu Trezora,




odnosno neposrednu moguénost da utvrdi da li
je naknada zaista i izvrSena.

Clan 144.
(Naknada za pokretanje zalbenog postupka)

@

Zalilac je obavezan platiti naknadu za
pokretanje zalbenog postupka u iznosu od:

h) 750,00 KM za procijenjenu vrijednost
nabavke do 50.000,00 KM;

i) 1.200,00 KM za procijenjenu vrijednost
nabavke od 50.001,00 KM do 80.000,00
KM;

j) 3.000,00 KM za procijenjenu vrijednost
nabavke od 80.001,00 KM do 250.000,00
KM;

k) 5.250,00 KM za procijenjenu vrijednost
nabavke od 250.001,00 KM do 400.000,00
KM;

1) 7.500,00 KM za procijenjenu vrijednost

nabavke od 400.001,00 KM do 800.000,00

KM;

11.250,00 KM za procijenjenu vrijednost

nabavke od 800.001,00 KM do

9.000.000,00 KM;

n) 15.000,00 KM kada je vrijednost nabavke
jednaka ili veéa od 9.000.000,00 KM.
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(2) Zalilac upla¢uje odgovarajuéi iznos naknade iz

G

~

“)

stava (1) ovog ¢lana na osnovu podataka o
procijenjenoj vrijednosti nabavke iz tenderske
dokumentacije.

Zalilac uplaéuje odgovarajuéi iznos naknade iz
stava (1) ovog Clana na osnovu podatka iz
tenderske dokumentacije o procijenjenoj
vrijednosti lota na koji se zali, odnosno zbiru
procijenjenih vrijednosti lotova na koje se zali,
u slucaju kada se zalba ne odnosi na nabavku u
cjelini nego na jedan ili vise lotova.

Prije razmatranja zalbe ugovorni organ duzan
je utvrditi da li je zalilac uz izjavljenu zalbu
dostavio dokaz iz ¢lana 142. stav (1) tacka 1)
ovog zakona o placenoj naknadi za pokretanje
zalbenog postupka, u iznosu propisanom ovim




®)

(6)

(M

¢lanom, na osnovu kojeg se moze nesumnjivo
utvrditi da je transakcija izvrSena.

Ako procijenjena vrijednost nabavke nije
poznata u trenutku izjavljivanja zalbe KRZ-u ili
nije objavljena, naknada =za pokretanje
zalbenog postupka placa se u iznosu od
2.000,00 KM. KRZ ¢e pozvati zalioca na
placanje razlike naknade u odredenom roku ako
se tokom Zzalbenog postupka utvrdi da je
naknada plac¢ena u nedovoljnom iznosu.

Naknada se uplacuje u korist budzeta institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine i ona je nepovratna u
slu¢aju neosnovane Zalbe.

KOMENTAR:

Nalazim neosnovanim uplatu naknade u korist
budzeta institucija BiH sve dok ugovorni
organi imaju mogucnost odlu¢ivanja po zalbi
jer se iste naknade, u skladu sa pozitivnim
zakonodavstvom, uplacuju kada o Zzalbi,
zahtjevu, prijedlogu i sl. odlucuju institucije
BiH.

U slu€aju osnovane ili djelimi¢no osnovane
zalbe, a 1 u sluc¢aju neuredne Zalbe, za koju se
eventualno naknadno utvrdi da je uplata
naknade za pokretanje Zzalbenog postupka
izvrSena, ugovorni organ u roku sedam dana od
dana dono3enja odluke po Zalbi dostavlja KRZ-
u dokumentaciju radi pokretanja postupka
povrata naknade za pokretanje zalbenog
postupka. KRZ u roku od sedam dana od dana
zaprimanja dokumentacije od ugovornog
organa donosi posebno rjeSenje o povratu
naknade za pokretanje zalbenog postupka, koja
se mora provesti u roku od 30 dana od dana
zaprimanja rjeSenja o povratu naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u skladu s
Instrukcijom o nacinu uplate, kontrole i povrata
taksi propisanih ovim ¢lanom.

KOMENTAR:

Uz sve ve¢ pomenuto u prethodnim
komentarima, smatram potpuno besmislenim
polozaj drugostepenog organa koji se ovakvim
zakonskim rjeSenjem stavlja u poziciju servisa




prvostepenih organa. Takode, propisana pravna
posljedica odbacivanja Zzalbe kao neuredne
kada se utvrdi se da je naknada za pokretanje
zalbenog postupka zaista i izvrSena je krajnje
neadekvatna. Ukoliko se ostane pri zakonskom
rjeSenju da ugovorni organi odlucuju u prvom
stepenu, bilo bi ispravno propisati da se zalbeni
postupak nastavlja u sluc¢aju utvrdenja da je
naknada uplacena, a ne samo da se uplacena
naknada vraca zaliocu. Sve to, naravno, pod
pretpostavkom da je naknada za pokretanje
zalbenog postupka blagovremeno uplacena.

Clan 145.
(Postupanje KRZ-a po Zalbi)

(3) KRZ po zaprimanju zalbe utvrduje
blagovremenost, dopustenost te da li je zalba
izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima
aktivnu legitimaciju.

(4) Kada KRZ utvrdi da je zalba blagovremena,
dopustena i izjavljena od ovlastenog lica i od
lica koje ima aktivnu legitimaciju, nastavice
razmatrati zalbene navode.

KOMENTAR:

Drugostepeni organ bi trebalo da ima i sva
ovlaS¢enja prvostepenog organa pa u tom
smislu i ovlaséenje da cijeni urednost
zalbe,odnosno vrsi utvrdivanje ¢injenice da li je
naknada za pokretanje Zzalbenog postupka
uplacena.

Clan 146.
(Suspenzivno djelovanje zalbe)

(4) Izjavljena zalba ima suspenzivno dejstvo dok
ugovorni organ ne donese rjeSenje ili zaklju¢ak
po zalbi.

(5) Izuzetno od stava (1) ovog Cclana, zalba
izjavljena na odluku o izboru odgada
zakljucenje ugovora o javnoj nabavci ili
okvirnog sporazuma do:

c) isteka roka za izjavljivanje Zalbe, ili
d) do donosenja odluke KRZ-a.




(6) Zalba izjavljena na rjeSenje ili zakljutak iz
stava (1) ovog ¢lana ili neosnovana zalba koju
je ugovorni organ sa svojim izjaSnjenjem i
komplentnom dokumentacijom proslijedio
KRZ-u u skladu sa ¢lanom 137. stav (6) ovog
zakona, odgada nastavak postupka javne
nabavke, zakljuCenje i/ili izvrSenje ugovora o
javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do
donogenja odluke KRZ-a.

Clan 147.

(Odluke po zalbi)

(14) U postupku pravne zastite KRZ moZe:

2)

h)

i)

k)

obustaviti postupak po zalbi zbog
odustajanja od Zalbe;

odbaciti  zalbu  zakljuckom  zbog
nenadleznosti, nedopustenosti,
neurednosti, neblagovremenosti i zbog
toga Sto je izjavljena od lica koje nema
aktivnu legitimaciju;

odbiti zalbu zbog neosnovanosti;

usvojiti zalbu, ponistiti odluku, postupak ili
radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon
ili podzakonski akti;

odluciti o zahtjevu ugovornog organa za
nastavak postupka javne nabavke u bilo
kojem trenutku nakon prijema Zalbe, a do
donosenja odluke KRZ-a, po ispunjenju
uslova u smislu da odluka o obustavi
postupka ne prouzrokuje nesrazmjernu
Stetu na racun javnog interesa. Zahtjev
ugovornog organa za nastavak postupka
mora biti obrazloZen, a teret dokazivanja na
postojanje okolnosti za nastavak postupka
je na ugovornom organu. KRZ ée donijeti
odluku po zahtjevu za nastavak postupka
javne nabavke u roku od pet dana od dana
dostavljanja dokumentacije po zalbi od
strane  ugovornog organa, odnosno
podnosenja zahtjeva, ako je =zahtjev
dostavljen nakon Sto je ugovorni organ
dostavio zalbu s dokumentacijom;
ponistiti ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum u okolnostima iz stava (2) ovog
¢lana.




(2) KRZ ¢e ponistiti ugovor o javnoj nabavci

ili okvirni sporazum ako je ugovorni organ:

e) primijenio pregovaracki postupak bez
objavljivanja obavjestenja ili je postupak
dodjele ugovora o nabavci usluga iz
Aneksa II u suprotnosti s odredbama ovog
zakona,

f) propustio objaviti obavjestenje o nabavci
na javnom dijelu informacionog sistema e-
Nabavke ako se to zahtijeva ovim
zakonom,;

g) zakljucio ugovor ili okvirni sporazum u
suprotnosti s ¢lanom 135. ovog zakona ako
to spre¢ava KRZ da razmotri Zalbu prije
zakljuenja  ugovora ili  okvirnog
sporazuma;

h) zakljucio ugovor ili okvirni sporazum bez
primjene postupka javne nabavke, osim u
sluc¢ajevima kada to ovaj zakon dopusta.

(15) Ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum nece biti predmet ponistenja, ako je,
u slucajevima iz stava (2) tac. a), b) i d) ovog
¢lana, ugovorni organ imao opravdane razloge
da smatra da postupa u skladu s ovim zakonom,
ako je objavio dobrovoljno ex ante obavjestenje
o transparentnosti i ugovor ili okvirni sporazum
nije zakljuen prije isteka perioda od 15 dana
nakon objave tog obavjestenja.

(16) U opravdanim slucajevima navedenim u stavu
(5) ovog ¢&lana, KRZ moZe ostaviti na snazi
ugovor ili okvirni sporazum koji je predmet
poniStenja, u obimu u kojem je ugovor ili
okvirni sporazum ve¢ izvrSen. U tom slucaju
KRZ ¢e ugovornom organu odrediti novéanu
kaznu u iznosu nazna¢enom u stavu (8) ovog
¢lana.

(17) KRZ neée ponistiti ugovor ili okvirni
sporazum ako, nakon §to je razmotrio sve
relevantne okolnosti, utvrdi da prevladavajuci
razlozi u vezi s opstim interesom zahtijevaju da
ugovor treba ostati na snazi.

(18) Opsti interes u smislu stava (5) ovog
¢lana ne odnosi se na ekonomski interes u
direktnoj vezi s ugovorom ili okvirnim
sporazumom, §to obuhvata posebno troskove
koji mogu nastati zbog zakaSnjenja u izvrSenju
ugovora ili okvirnog sporazuma, troskove koji




proizilaze iz provodenja novog postupka javne
nabavke, troskove koji mogu nastati zbog
promjene privrednog subjekta koji izvrSava
ugovor ili okvirni sporazum i troskove pravnih
obaveza koje su rezultat ponistenja ugovora ili
okvirnog sporazuma. Ekonomski interes da
ugovor ostane na snazi moze se smatrati
vaznim opS$tim interesom samo kada bi
ponistenje ugovora ili okvirnog sporazuma
dovelo do nesrazmjernih posljedica. Medutim,
ekonomski interesi direktno vezani uz
predmetni ugovor ne predstavljaju
prevladavajuée razloge u vezi s opStim
interesom.

19) PoniStenje ugovora ili  okvirnog
sporazuma ima u¢inak od momenta zakljucenja
ugovora.

(20) Novcane kazne iz stava (4) ovog ¢lana
namecu se ugovornom organu u iznosu do 5%
vrijednosti ugovora, uzimajuéi u obzir vrstu i
obim povrede kao i okolnosti pod kojima je
povreda pocinjena.

21 Kazna odredena prema odredbama
ovog c¢lana uplacuje se u korist budzeta
drzavnog, entitetskog ili lokalnog nivoa u
kojem ugovorni organ ima sjediste.

(22) KRZ o glavnoj stvari odluGuje rjeSenjem, a u
ostalim sluc¢ajevima zakljuckom.

(23) KRZ je duzan donijeti zakljugak ili rjeSenje po
zalbi u roku od 15 dana od dana kada ugovorni
organ kompletira Zalbu, ali ne kasnije od 30
dana od dana kada primi zalbu od ugovornog
organa.

24) U izuzetno slozenim sluc¢ajevima
predsjedavajuéi KRZ -a zakljutkom moze
produziti rok iz stava (3) ovog ¢lana, ali ne duze
od 30 dana. Ovaj zakljucak dostavlja se svim
strankama u postupku.

(25) Rjesenje ili zakljudak KRZ -a iz ovog ¢lana je
konaéno i izvr§no.

Clan 148.




(Spajanje postupaka)

(3) Ako postoji vise zalbi, koje se odnose na isti
postupak javne nabavke, predsjedavajuéi KRZ
-a moze donijeti zakljutak o spajanju
postupaka, bez utvrdivanja postojanja bilo
kakvih drugih uslova za spajanje postupaka. U
tom slucaju donosi se jedno rjeSenje po
zalbama u tom postupku javne nabavke.
Rokovi se raCunaju od datuma prijema
posljednje zalbe.

(4) Protiv zaklju¢ka KRZ-a iz stava (1) ovog ¢lana

nije dopusteno izjaviti pravni lijek u skladu s

ovim zakonom.

=

Clan 149.
(Odlugivanje KRZ-a)

(1) KRZ u postupcima po Zalbi odluéuje u vijeéima
sastavljenim od predsjednika vijeca i dva ¢lana
vijeca.

(2) U sloZzenim slucajevima i slucajevima
medunarodnih vrijednosnih razreda
predsjedavajuéi vijeca predlaze da se slucaj
rjeSava na plenarnoj sjednici.

(3) U plenumu se zasjeda u sluc¢ajevima kada se
donosi novi stav u odnosu na ranije zauzete
stavove.

(4) U slucajevima iz st. (2) i (3) ovog c¢lana
predsjedavaju¢i  vije¢a  donosi  poseban
zakljucak.

(5) Clanovi KRZ -a ne mogu se suzdrzati od
glasanja.

(6) Zakljucak iz ¢lana 148. stav (2) ovog zakona
potpisuje predsjednik vijeca i akt se ovjerava
pecatom KRZ -a.

(7) Sastav vijeca za odlucivanje po zalbi utvrduje
predsjedavajuéi KRZ-a posebnim rjeenjem.
Predsjedavajuéi KRZ -a moze predsjedavati
vije¢em za odlucivanje po zalbi.




(8) Zakljuéci i rjesenja KRZ -a, te presude Suda
Bosne i Hercegovine po njima, KRZ objavljuje
na javnom dijelu informacionog sistema e-
Nabavke. Presude Suda Bosne i Hercegovine
po zakljuécima ugovornih organa, ugovorni
organ  objavljuje na javnom  dijelu
informacionog sistema e-Nabavke.

Clan 150.
(Izuzece zbog sukoba interesa)

(6) Clan KRZ -a ili drugo lice koje je ukljugeno u
postupanje u odredenom predmetu ne moze
donositi odluku o njemu ili biti uklju¢eno u
postupak odlucivanja ako je s ponudacem ili
ugovornim organom, pravnim predstavnikom
ili licem koje su ovlastili ponudac, ugovorni
organ ili njihovi pravni predstavnici, ¢lanovi
uprave ili odgovorni predstavnici: u poslovnoj
vezi, u direktnoj ili indirektnoj (ukljucujuci
rodbinsku  vezu zakljuéno sa Cetvrtim
stepenom) rodbinskoj vezi, u bra¢noj (Cak i ako
je doslo do razvoda braka) ili vanbracnoj
zajednici ili u tazbinskoj vezi zaklju¢no s
tre¢im stepenom.

(7) Clan KRZ -a, odnosno drugo lice koje je bilo u
radnom odnosu, tj. zaposleno kod ponudaca ili
ugovornog organa, a od prestanka radnog
odnosa nisu protekle dvije godine u skladu sa
stavom (1) ovog ¢lana, ne moze donositi odluke
o odredenom predmetu, niti biti ukljucen u
postupak rjeavanja istog predmeta KRZ -a.

(8) U slucaju postojanja razloga iz st. (1) i (2) ovog
¢lana kao i drugih razloga za izuzece, ¢lan KRZ
-a  mora bez odgadanja  obavijestiti
predsjedavajuéeg KRZ-a, koji je duzan donijeti
odluku o izuzeéu &lana KRZ-a. Protiv ove
odluke nije dopustena zalba u skladu s ovim
zakonom. Odredbe ovog stava primjenjuju se i
na drugo lice koje je ukljuceno u rjesavanje
odredenog predmeta, ako po odredbama ovog
¢lana ne moze biti ukljuéeno u postupak
njegovog rjesavanja.




(9) U slucaju da kod predsjedavajuéeg KRZ-a
postoje razlozi iz st. (1) i (2) ovog Clana,
predsjedavajuéi KRZ-a duzan je bez odgadanja
o tome obavijestiti ostale ¢lanove KRZ-a, koji
donose odluku o izuzecu.

(10) Protiv odluke iz st. (3) i (4) ovog ¢lana
nije dopusteno posebno izjavljivanje pravnog
lijeka u skladu s ovim zakonom.

Clan 151.
(Upravni spor)

(5) Protiv odluke KRZ -a ugovorni organ i uéesnici
u postupku mogu pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Sud BiH) u roku od 30 dana od dana
prijema odluke.

(6) Upravni spor po tuzbi koju podnesu stranke u
postupku javne nabavke vodi se po hitnom
postupku, a odluka po tuzbi donosi se u roku 60
dana od dana prijema tuzbe.

(7) Ugovorni organ ili uéesnik u postupku moze
podnijeti i zahtjev za odgadanje konacnog
rjesenja ili zakljutka KRZ-a, zajedno s tuzbom
kojom se pokrece upravni spor u roku iz stava
(1) ovog ¢lana.

(8) Cijenedi javni interes i Stetu koju bi odgadanje
konagne odluke KRZ-a moglo izazvati, o
zahtjevu iz stava (3) ovog ¢lana rjesava Sud
BiH posebnim rjesenjem, kojim odgada
izvr$enje kona¢ne odluke KRZ-a na odredeno
vrijeme ili do donosenja odluke suda po tuzbi u
upravnom sporu.




R.br.

OvlaSteni predava¢ iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlaStenog preddavaca na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama

52.

Ime i prezime:
Edina Dzibri¢

Clan 89.
(Garancije)

(1) Vrste garancija su:

d) garancija za ozbiljnost ponude je garancija
u slucaju da ponuda¢ odustane od svoje
ponude u roku vazenja ponude, odnosno
odustane od ugovora/ okvirnog sporazuma |
nakon okoncanja e-aukcije, nedostavljanja
ili kasnjenja u dostavljanju dokumentacije
koja je bila uslov za potpisivanje i stupanje
ugovora |/ okvirnog sporazuma ha snag‘u,

. : See i
nedostavljanja ili kasnjenja u dostavljanju
garancije za uredno izvrSenje ugovora V
okvirnog sporazuma

e) garancija za uredno izvrSenje ugovora V
okvirnog sporazuma |je garancija u slucaju
da ponuda¢ kojem je dodijeljen ugovor
okvirnog sporazuma be izvrSava svoje
obaveze iz ugovora ili ih neuredno
izvriava.

(2) Ugovorni organ moze zahtijevati da se ponuda
garantira odgovarajuéom garancijom za
ozbiljnost ponude. Trajanje garancije za
ozbiljnost ponude je jednako periodu vazenja
ponude Garancija za ozbiljnost ponude ne
moze se zahtijjevati ako je ‘procijenjena‘
vrijednost nabavke manja od 100.000,00 KM.
U slucaju da je predmet nabavke podijeljen u
lotove, garancija za ozbiljnost ponude se
dostavlja za svaki lot pojedinac¢no, samo ako je
vrijednost lota veéa od 100.000,00 KM.
Trajanje garancije za ozbiljnost ponude je
minimalno jednako periodu vaZenja ponude
koji je odredio ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji.

Commented [K48]: PredlaZzem da se i za okvirni
sporazum moZe zahtijevati garancija za uredno izvrSenje,
obzirom na mnogobrojne situacije gdje
dobavljaci/izvrsioci/izvodaci kada im ide u prilog
izvrSavaju i potpisuju pojedinaéne ugovore po okvirnom
sporazumu a kada im ne ide u prilog jednostavno ne
potpisuju pojedinaéne ugovore po okvirnom sporazumu.

Commented [K49]: ObrazloZenje kao u prethodnom
komentaru.

Commented [K50]: Predlazem da se brie navedeno, iz
razloga jer se moZe desiti da ponudaci nesvjesno naprave
racunsku gresku koja moze znatno umanijiti iznos njihove
ponude, koja bi za njih bila neprihvatljiva za izvrSenje
ugovora, a istu moraju prihvatiti kako im garancija za
ozbiljnost ponude ne bi bila protestvovana.

Commented [K51]: Obrazlozenje kao u prvom
komentaru.

Commented [K52]: Obrazlozenje kao u prvom
komentaru.

Commented [K53]: ObrazloZenje kao u prvom
komentaru.

Commented [K54]: Predlazem da se doda termin
»procijenjena“ radi usaglasavanja terminologije i
preciziranja iznosa na koji se predmetno odnosi.




©)

“)

©)

(6)

O

U slutaju kada je procijenjena vrijednost
nabavke jednaka ili veca od vrijednosti iz stava
(2) ovog ¢lana, garancija za ozbiljnost ponude
nece pre¢i 1,5% procijenjene vrijednosti
[nabavkc ugevem{ Grupa ponudaca dostavlja
garanciju koja odgovara trazenom iznosu bez
obzira da li je dostavlja jedan ¢lan, vise ili svi
¢lanovi grupe ponudaca.

Ugovorni organ moze zahtijevati da se
izvrsenje ugovora |/ okvirnog sporazuma
garantira odgovarajuéom garancijom za
izvrSenje ugovora L okvirnog sporazuma
Garancija za uredno izvrSenje ugovora
okvirnog sporazuma )ne moze se zahtijevati u
iznosu vec¢em od 10% od vrijednosti ugovora V
okvirnog sporazuma‘ bez poreza na dodatu
vrijednost. Grupa ponudaca dostavlja garanciju
koja odgovara trazenom iznosu bez obzira da li
je dostavlja jedan ¢lan, vise ili svi ¢lanovi grupe
ponudaca.

Garancije se dostavljaju u obliku bankovne
garancije. Ugovorni organ moze pored
predvidene bankovne garancije, iznimno, kada
to smatra primjerenim, zahtijevati da se
garancije dostavljaju u obliku ¢eka ili mjenice.
Garancije se takoder mogu dostaviti u gotovini
ili u gotovinskom ekvivalentu ili kao bankovni
transfer, pod uslovom da je garancija primljena
prije isteka navedenog roka.

Ugovorni organ ne moze odbaciti garanciju za
ozbiljnost ponude ili garanciju za uredno
izvrienje ugovora | okvirnog sporazuma na
osnovu Cinjenice da garancija nije izdata u
Bosni i Hercegovini, pod uslovom da garancija
za ozbiljnost ponude i garancija za uredno
izvrSenje  ugovora  ispunjavaju  uslove
postavljene u tenderskoj dokumentaciji.

Ugovorni organ vrsi povrat dokumenata ili
sredstava koja predstavljaju garanciju za
ponudu u roku od 10 (deset) radnih dana u
slucaju:
d) zakljuCivanja i stupanja na snagu
ugovora o javnoj nabavci V okvirnog
sporazuma,

Commented [K55]: Predlazem da se doda termin
»procijenjena“ radi usaglasavanja terminologije i
preciziranja iznosa na koji se predmetno odnosi.

Commented [K56]: Predlazem da se doda termin
»,habavke“ obzirom da se ne zaklju¢uje ugovor u svim
nabavkama.

Commented [K57]: ObrazloZenje kao u prvom
komentaru.

Commented [K58]: ObrazloZenje kao u prvom
komentaru.

Commented [K59]: ObrazloZenje kao u prvom
komentaru.

Commented [K60]: ObrazloZenje kao u prvom
komentaru.

Commented [K61]: Obrazlozenje kao u prvom
komentaru.

Commented [K62]: ObrazloZenje kao u prvom
komentaru.




e) ponistenja ili otkazivanja postupka
javne nabavke,

f) povlacenja ponude prije isteka roka za
prijem ponuda.

Ugovorni organ vr$i povrat dokumenata ili sredstava koja
predstavljaju garanciju za uredno izvrSenje ugovora V
okvirnog sporazuma ’u roku od 10 (deset) radnih dana od dana
uredno izvrSenog ugovorav okvirnog sporazumaL

R.br.

Ovlasteni predavac iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlaStenog preddavaca na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama

53.

Ime i prezime:

Zeljka Vidovié

Dragi Zeljko,

Hvala na dostavljenom presjeku teme koju smo dobili.
Pogledala sam i slozila bih se sa vama da je vrlo slozeno
te je potrebno ili da se sastanemo da porazgovaramo o
pristupu ili mozemo organizovati i neku online
diskusiju.

Definisanje kriterija ¢e biti specifi¢no pa skoro za svaku
pojedinaénu nabavku u zavisnosti od predmeta
nabavke. Mozda samo da pripremimo neki prijedlog
kriterija na npr. robu, radove i usluge, pa bi onda UO iz
dostavljenih prijedloga mogli "odabrati" one koji su
primjenjivi. To naravno ne moze niti biti iscrpna lista
niti moze biti napravljeno bez primjera iz prakse za koje
¢e nam i druge kolege treneri biti od izuzetne Koristi.
Ovo bi bilo dobro da moderira Agencija kako bi
razmjenili miSljenja 1 sa predlagaem Zakona i
zajednicki odrediti smjer djelovanja.

R.br.

OvlaSteni predava¢ iz oblasti
javnih nabavki

Doprinos ovlaStenog preddavaca na Prednacrt
novog Zakona o javnim nabavkama

54.

Ime i prezime:
Azra Sipovic¢

Dokument obuhvaéa tri dijela:
1. ObrazloZenje
2. Prijedlog izmjena sa track changes
3. Prijedlog izmjena kao preci$éeni tekst

Commented [K63]: ObrazloZenje kao u prvom
komentaru.

Commented [K64]: ObrazloZenje kao u prvom
komentaru.




OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA IZMJENA:

1. Usaglasavanje terminologije

Dosljedno koristenje pojma ,,prethodna provjera
trziSta“ umjesto naizmjeni¢ne upotrebe sa pojmom
,prethodno savjetovanje®. Na ovaj nacin se doprinosi
pravnoj jasnoCi, smanjuje moguénost razli¢itih
tumacenja i uskladuje zakonodavni izraz sa pojmom
koji se koristi u pravnoj teoriji, praksi i informacionom
sistemu e-Nabavke.

2. Uvodenje izuzetaka od obavezne prethodne
provjere trzista

Uveden je poseban stav kojim se jasno propisuju
situacije u kojima se prethodna provjera trzista ne
provodi. Izuzeci se odnose na:

e direktni sporazum,

e pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja,

e postupke nabavke drustvenih i drugih posebnih
usluga iz Aneksa II koji se provode sa vise
ponudaca,

e postupke iz oblasti odbrane i sigurnosti kada bi
objava mogla ugroziti interese drzave,

e situacije kada je provjera ve¢ provedena u
zadnjih 6 mjeseci bez promjene uslova.

3. Obaveza odgovora ugovornog organa na
primjedbe i prijedloge

Uvedena je jasna obaveza ugovornog organa da
odgovori na sve zaprimljene primjedbe i prijedloge
najkasnije do objave izvjestaja o provedenoj prethodnoj
provjeri trzista.

4. Definisanje ,,znac¢ajnih izmjena*

Dodata je definicija ,,znacajnih izmjena“ kao izmjena
koje mogu utjecati na konkurenciju, osnovne uslove
ucesca ili koje bi zahtijevale dodatnu provjeru trzista.
Time se sprjecava arbitrarnost u ocjeni kada je izmjena
»zhacajna®, kao kod odredbe ,,cijene svih prihvatljivih
ponuda su znatno veée od obezbijedenih sredstava za
predmetnu nabavku® i zloupotrebe ove odredbe.

5. Uvodenje obaveze ponovne provjere trZista kod
znacajnih izmjena

Propisano je da se prethodna provjera trzista mora
ponovo provesti ako komentari ponudaca dovedu do
znacajnih _izmjena dokumentacije. Ova odredba




sprjeCava moguénost da se znaCajne promjene unesu
bez dodatne konsultacije sa trzistem.

6. Obavezno koristenje portala e-Nabavke

Izri¢ito je propisano da se cijeli proces prethodne
provjere trzista — od objave do komunikacije sa
ponudacima — mora provoditi putem informacionog
sistema e-Nabavke. Time se jaCa transparentnost,
smanjuje rizik od manipulacija i omogucéava
jednostavniji nadzor nad postupkom.

PRIJEDLOG IZMJENA SA VIDLJIVIM TRACK
CHANGES:

Clan 37.

(Prethodna provjera trzista)

-

2)(1) Ugovorni organ provodi prethodnu provjeru
trziSta u svrhu pripreme nabavke i informisanja
ponudaca o svojim planovima i zahtjevima u vezi s
nabavkom.

2)(2) Prethodna  provjera  trziSta  obuhvata
prikupljanje informacija o predmetu nabavke,
ponudadima koji ucestvuju na trziStu—te, kao i
drugim okolnostima koje stjeéemogu utjecati na
uslove nabavke. Prikupljanje i razmjena

informacija u okviru prethodne provjere trzista vrsi

se putem informacionog sistema e-Nabavke.

43(3) Informacije prikupljene analizemprethodnom
provjerom trziSta ne smiju se interpretirati niti
koristiti na naCin da—imaju—=za—pesljedien
naraSavaniekoji bi mogao dovesti do naruSavanja
trziSnog takmicenja ili keSenjekrSenja nacela
zabrane diskriminacije i transparentnosti.

£53(4) Prije pokretanja svih vrsta postupaka nabavke,
kaoukljuCujuci i nabavke drusvenihdrustvenih i
drugih posebnih usluga iz Aneksa II, izuzev
nabavke—putem—dircktnos—sporazumaslucajeva iz
stava (5) ovog ¢lana, ugovorni organ je obavezan
opis predmeta nabavke, tehniCke specifikacije,
kriterije za kvalitativni odabir kandidata/ponudaca,
kriterije za odabir ponude i posebne uslove za
izvrSenje ugovora objaviti na javnom dijelu




informacionog sistema e-Nabavke u trajanju od
najmanje pet dana od dana objave u svrhu
prethodnog savjetovanja sa zainteresovanim
ponudacima.

(5) Izuzetno od prethodnog stava, prethodna provjera

trzista se ne vrsi za:

a) direktni sporazum

b) pregovaracki  postupak bez  objave
obavjestenja,

c¢) nabavke druStvenih i drugih posebnih
usluga iz Aneksa II koje se provode sa vise
ponudaca

d) postupke javne nabavke iz oblasti odbrane
i_sigurnosti kada bi objava informacija
mogla ugroziti bezbjednost ili interese

zastite drzave,

e) u sluéaju kada je prethodna provjera trzista
za isti predmet nabavke ve¢ provedena u
posljednjih Sest mjeseci, a nije doslo do
promjena u uslovima nabavke koje bi

zahtijevale novu provjeru.

(6) Tokom trajanja prethednes—savietevanjaprethodne
provjere trziSta, zainteresovani penudac—meze
ponudaci mogu putem informacionog sistema e-
Nabavke destavitidostavljati ugovornom organu
svoje primjedbe i prijedloge u vezi s objavljenim
informacijama 1 dokumentacijom—kef——su

biavhion:.

(7) FekemUgovorni organ moze tokom trajanja
edmahprethodne provjere trziSta odgovarati na
zaprimljene  prijedloge i primjedbe i
prifedlogeputem informacionog  sistema  e-
Nabavke, ali je obavezan obrazlozeno odgovoriti na

sve zaprimljene prijedloge i primjedbe najkasnije
do objave izvjestaja iz stava (9) ovog ¢lana.

(8) Tokom trajanja prethedressavietevanjaprethodne
provjere trziSta, ugovorni organ moZze_putem




informacionog _ sistema _e-Nabavke pozvati
zainteresovane ponudace na sastanak.

(9) Nakon zavrSenegprethodnogsavietevanjazavrSene
prethodne provjere trzista, ugovorni erganaorgan je
obavezan razmotriti sve zaprimljene primjedbe i
prijedlogeste i 0 tome pripremitisaCiniti izvjestaj.

(10)  Nakon okoncanja prethodnos
savjetovanjaprethodne provjere trziSta, ugovorni
organ smijemoze izmijeniti prethodno objavljeni
opis predmeta nabavke, tehniCke specifikacije,
kriterije za kvalitativni odabir ponudaca, kriterije za
odabir ponude i posebne uslove za izvrSenje
ugovora, pod uslovom da te izmjene nisu znacajne,
pri_emu se znacajnom izmjenom smatra svaka
izmjena koja bi mogla utjecati na konkurenciju,
osnovne uslove uce$éa ili koja bi zahtijevala

dodatno prethodno savjetovanje.

(11) Ako je tokom prethodne provjere trzista doslo
do zaprimanja primjedbi i prijedloga koji su doveli

do znacajnih izmjena u dokumentaciji, ugovorni
organ je obavezan ponovo provesti prethodnu

provjeru trziSta u skladu sa stavom (4) ovog ¢lana.

“HU2) Ugovorni  organ  nije  ebwvezan
penevneobavezan ponovo provoditi prethodnu
provjeru trziSta za isti predmet nabavke ako je
prvobitniprethodni  postupak  javne  nabavke
ponisten, pod uslovom da izmjene u dijelu opisa
predmeta nabavke, tehnicke specifikacije, kriterija
za kvalitativni odabir ponudaca, kriterija za odabir
ponude i posebnih uslova za izvr§enje ugovora nisu
znacajne u smislu stava (10) ovog ¢lana.

“2(13) Ako tokom ili nakon okonc¢anja
prethodnogsavietovanjaprethodne provjere trzista
ugovorni organ odustane od provodenja postupka
javne nabavke za konkretan predmet—nabavke,
obavezan je u izvjeStaju same-navesti da se taj
keonkretni-postupak nece provoditi, bez dodatnih
obrazlozenja.




314 Izvjestaj o provedenoj prethodnoj
provjeri trziSta sadrzi najmanje sljedece podatke:

a) podatke o ugovornom organu,

b) evidencijski broj nabavke,

c) predmet nabavke,

d) datum pocetka prethodnoeg
savjetovanjaprethodne provijere trzista,

e) datum zavrSetka b e
savjetovanjaprethodne provjere trzista

f) navod da li je l——tokom
savjetovanjaprovijere  trziSta  ugovorni
organ odrzao sastanak,

g) tekst primjedbe ili prijedloga, bez
navodenja podataka o ponudacu,

h) odgovor na primjedbu ili prijedlog
(prihvata se/djelemicne / djelimicno se
prihvata/ / ne prihvata se).

Gt

(15) U slucaju neprihvatanja primjedbe ili
prijedloga, ugovorni organ je ebvezanobavezan u
izvjestaju kratko obrazloziti razloge neprihvatanja.

(16)  Ugovorni organ je obavezan objaviti izvjestaj o
provedenoj prethodnoj provijeri trzista na javnom
dijelu informacionog sistema e-Nabavke ebjaviti

sa—zainteresevanim—penudacima—bez odlaganja, a
najkasnije na dan pokretanja postupka javne
nabavke.

PRIJEDLOG IZMJENA KAO PRECISCENI
TEKST

Clan 37.

(Prethodna provjera trzista)

(1) Ugovorni organ provodi prethodnu provjeru trzista
u svrhu pripreme nabavke i informisanja ponudaca
o svojim planovima i zahtjevima u vezi s
nabavkom.

(2) Prethodna provjera trzista obuhvata prikupljanje
informacija o predmetu nabavke, ponudac¢ima koji




3)

4

&)

(6)

ucestvuju na trzistu, kao i drugim okolnostima koje
mogu utjecati na uslove nabavke. Prikupljanje i
razmjena informacija u okviru prethodne provjere
trziSta vr§i se putem informacionog sistema e-
Nabavke.

Informacije prikupljene prethodnom provjerom
trziSta ne smiju se interpretirati niti koristiti na
nacin koji bi mogao dovesti do narusavanja trziSnog
takmicenja ili krSenja nacela zabrane diskriminacije
i transparentnosti.

Prije pokretanja svih vrsta postupaka nabavke,
ukljucujuci i nabavke drustvenih i drugih posebnih
usluga iz Aneksa II, izuzev slucajeva iz stava (5)
ovog Clana, ugovorni organ je obavezan opis
predmeta nabavke, tehnicke specifikacije, kriterije
za kvalitativni odabir kandidata/ponudaca, kriterije
za odabir ponude i posebne uslove za izvrSenje
ugovora objaviti na javnom dijelu informacionog
sistema e-Nabavke u trajanju od najmanje pet dana
od dana objave u svrhu prethodnog savjetovanja sa
zainteresovanim ponudacima.

Izuzetno od prethodnog stava, prethodna provjera
trziSta se ne vrsi za:

a) direktni sporazum,

b) pregovaracki postupak bez  objave
obavjestenja,

c) nabavke drustvenih i drugih posebnih
usluga iz Aneksa II koje se provode sa vise
ponudaca,

d) postupke javne nabavke iz oblasti odbrane
i sigurnosti kada bi objava informacija
mogla ugroziti bezbjednost ili interese
zaStite drzave,

e) uslucaju kada je prethodna provjera trzista
za isti predmet nabavke ve¢ provedena u
posljednjih Sest mjeseci, a nije doslo do
promjena u uslovima nabavke koje bi
zahtijevale novu provjeru.

Tokom trajanja prethodne provjere trzista,
zainteresovani ponudaci mogu putem




informacionog sistema e-Nabavke dostavljati
ugovornom organu svoje primjedbe i prijedloge u
vezi s objavljenim informacijama i
dokumentacijom.

(7) Ugovorni organ moZze tokom trajanja prethodne
provjere trziSta odgovarati na zaprimljene
prijedloge i primjedbe putem informacionog
sistema e-Nabavke, ali je obavezan obrazlozeno
odgovoriti na sve zaprimljene prijedloge i
primjedbe najkasnije do objave izvjestaja iz stava
(9) ovog ¢lana.

(8) Tokom trajanja prethodne provjere trzista,
ugovorni organ moze putem informacionog sistema
e-Nabavke pozvati zainteresovane ponudace na
sastanak.

(9) Nakon =zavrSene prethodne provjere trzista,
ugovorni organ je obavezan razmotriti sve
zaprimljene primjedbe i prijedloge i o tome saciniti
izvjestaj.

(10)  Nakon okoncanja prethodne provjere trzista,
ugovorni organ moze izmijeniti prethodno
objavljeni opis predmeta nabavke, tehnicke
specifikacije, kriterije za kvalitativni odabir
ponudaca, kriterije za odabir ponude i posebne
uslove za izvrSenje ugovora, pod uslovom da te
izmjene nisu znacajne, pri ¢emu se znacajnom
izmjenom smatra svaka izmjena koja bi mogla
utjecati na konkurenciju, osnovne uslove ucesca ili
koja bi zahtijevala dodatno prethodno savjetovanje.

(11)  Ako je tokom prethodne provjere trzista doslo
do zaprimanja primjedbi i prijedloga koji su doveli
do znacajnih izmjena u dokumentaciji, ugovorni
organ je obavezan ponovo provesti prethodnu
provjeru trzista u skladu sa stavom (4) ovog ¢lana.

(12)  Ugovorni organ nije obavezan ponovo
provoditi prethodnu provjeru trzista za isti predmet
nabavke ako je prethodni postupak javne nabavke
ponisten, pod uslovom da izmjene u dijelu opisa




predmeta nabavke, tehnicke specifikacije, kriterija
za kvalitativni odabir ponudaca, kriterija za odabir
ponude i posebnih uslova za izvr§enje ugovora nisu
znacajne u smislu stava (10) ovog ¢lana.

(13)  Ako tokom ili nakon okoncanja prethodne
provjere trziSta ugovorni organ odustane od
provodenja postupka javne nabavke za konkretan
predmet, obavezan je u izvjeStaju navesti da se
postupak  neée  provoditi, bez  dodatnih
obrazlozenja.

(14)  Izvjestaj o provedenoj prethodnoj provjeri
trziSta sadrzi najmanje sljedece podatke:

i) podatke o ugovornom organu,

j) evidencijski broj nabavke,

k) predmet nabavke,

1) datum pocetka prethodne provjere trzista,

m) datum zavrSetka prethodne provjere trzista,

n) navod da li je tokom provjere trziSta
ugovorni organ odrzao sastanak,

o) tekst primjedbe ili prijedloga, bez
navodenja podataka o ponudacu,

p) odgovor na primjedbu ili prijedlog
(prihvata se / djelimi¢no se prihvata / ne
prihvata se).

(15) U slucaju neprihvatanja primjedbe ili
prijedloga, ugovorni organ je obavezan u izvjestaju
kratko obrazloziti razloge neprihvatanja.

(16)  Ugovorni organ je obavezan objaviti izvjestaj o
provedenoj prethodnoj provjeri trziSta na javnom
dijelu informacionog sistema e-Nabavke bez
odlaganja, a najkasnije na dan pokretanja postupka
javne nabavke.

R.br. | Ovlasteni predava¢ iz oblasti | Doprinos ovlastenog preddavaca na Prednacrt
javnih nabavki novog Zakona o javnim nabavkama
55. Ime i prezime: Doprinos:

Natasa Goli¢

DIO OSMI — PRAVNA ZASTITA U POSTUPCIMA
JAVNIH NABAVKI

POGLAVLIJE 1. POSTUPAK PRAVNE ZASTITE




Odjeljak A. Opce odredbe

Clan 131.
(Stranke u postupku)

(11)  Stranke u postupku pravne
zastite su: zalilac, ugovorni organ i
odabrani ponuda¢, a svojstvo
stranke mogu imati i drugi
privredni  subjekti, koji imaju
pravni interes u predmetnom
postupku javne nabavke.

(12)  Pri razmatranju zalbe
izjavljene u skladu sa ¢lanom 137.
stavom (5) ovog zakona, URZ o
vodenju  postupka po  zalbi
obavjeStava odabranog ponudaca,
odnosno kandidata u fazi u kojoj je
izjavljena zalba.

(13)  Svaka stranka ima pravo
izjasniti se o zahtjevima i
navodima druge strane i predloziti
dokaze. URZ svakoj stranci u
postupku dostavlja podneske koje
zaprimi u predmetu, o kojima se
raspravlja o glavnoj stvari ili
predlazu nove Cinjenice i dokazi.

(14)  Svaka stranka ovlastena je
razgledati spis predmeta, osim
onog dijela ponude i
dokumentacije, koji je u skladu sa
zakonom utvrden tajnim ili
povjerljivim.

(15)  Ugovorni organ duzan je u
postupku po zalbi, na zahtjev
URZ-a, dostaviti dokumentaciju u
roku koji odredi URZ.

Clan 132.
(Dostavljanje pismena u inozemstvo)

Stranci koja uéestvuje u postupku po Zalbi pred URZ-
om, a Cije je sjediste, prebivaliste ili boraviste izvan
BiH, URZ mozZe postom dostaviti pismeno.

Clan 133.
(Jezik postupka)




Postupak pravne zastite vodi se na jednom od jezika
koji su u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini i uz
upotrebu latiniénog ili ¢iriliénog pisma.

Clan 134.
(Aktivna legitimacija)

Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekat koji ima
ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i
koji uéini vjerovatnim da je u konkretnom postupku
javne nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana
Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa, a
koje se u zalbi navodi kao povreda ovog zakona i
podzakonskih akata od strane ugovornog organa u
postupku javne nabavke.

Clan 135.
(Period mirovanja)

(9) Ugovorni organ ne moze potpisati ugovor o
javnoj nabavci u roku 15 dana od dana kada su
ponudaci obavijesteni o izboru najpovoljnijeg
ponudaca.

(10) Zabrana potpisivanja ugovora iz stava (1)
ovog ¢lana ne primjenjuje se:

h) ako je samo jedan ponuda¢ ucestvovao u
otvorenom  postupku, pregovaratkom
postupku bez objave obavjeStenja i u
postupku dodjele ugovora o nabavci usluga
iz Aneksa II i njegova ponuda je izabrana
pod uslovom da nije objavljeno ex ante
obavjestenje o transparentnosti.

i) ako je samo jedan ponudac ucestvovao u
drugoj fazi ograniCenog postupka,
pregovarackog postupka s objavom
obavjeStenja i takmicCarskog dijaloga i
njegova ponuda je izabrana;

j) u slucaju dodjele ugovora u sklopu
okvirnog sporazuma ili  dinamickog
sistema kupovine.

(11) Izjavljena zalba ne sprecava potpisivanje
ugovora o javnoj nabavci za lotove na koje nije
izjavljena zalba.

(12) U slu¢aju da na odluku o dodjeli ugovora u
postupku nabavke male vrijednosti nema
zalbe, ugovorni organ duzan je zakljuciti
ugovor u roku od 10 dana od dana




obavjestavanja ucesnika postupka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca.

Odjeljak B. Izjavljivanje zalbe

Clan 136.

(Nacin izjavljivanja zalbe)

()

e

3

“
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Privredni subjekt koji namjerava
izjaviti zalbu na tendersku
dokumentaciju, putem portala
obavjeStava ugovorni organ o
navodnoj povredi ovog zakona i
podzakonskih akata od strane
ugovornog organa i o svojoj
namjeri da izjavi zalbu, pod
uslovom da to ne utiCe na
suspenziju u skladu sa ¢lanom
146. ovog zakona ili bilo kojim
drugim rokovima za izjavljivanje
zalbe.

Zalba se izjavljuje URZ-u putem
ugovornog organa u pisanoj formi
direktno, elektronskim putem, ako
je elektronsko sredstvo definirano
kao naCin komunikacije u
tenderskoj  dokumentaciji, ili
preporucenom postanskom
posiljkom.

Zalba se podnosi u dovoljnom
broju primjeraka, a koji ne moze
biti manji od tri, kako bi mogla biti
urucena kvalificiranom kandidatu
ili izabranom ponudacu, kao i
drugim strankama u postupku.

Ugovorni organ putem
informacionog sistema e-Nabavke
obavjestava ponudace o

zaprimanju zalbe.

Datum zaprimanja zalbe direktno
kod ugovornog organa, odnosno
datum zaprimanja zalbe
elektronskim putem uz osiguranje
dokaza o upucivanju, odnosno
zaprimanju zalbe, ili datum
predaje na poStu preporucene




postanske posiljke smatra se
danom uru¢ivanja zalbe.

(6) U slucaju direktne predaje zalbe,
ugovorni organ duzan je izdati
zaliocu potvrdu o vremenu
prijema zalbe.

(7) Ako ugovorni organ odbije izdati
potvrdu o vremenu zaprimanja,
smatrat ¢e se da je zalba
podnesena u roku, osim ako
ugovorni organ ne dokaze

suprotno.
Clan 137.
(Postupak ugovornog organa po zalbi)
(15) Ugovorni organ duzan je u roku od pet

dana od dana zaprimanja zalbe utvrditi da li je
zalba blagovremena, dopustena, uredna,
izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima
aktivnu legitimaciju.

(16) Ako ugovorni organ utvrdi da je zalba
neblagovremena, nedopustena, neuredna i
izjavljena od neovlastenog lica, od lica koje
nema aktivnu legitimaciju, odbacit ¢e je
zaklju¢kom. Protiv ovog zakljucka Zalilac ima
moguénost podnogenja zalbe URZ-u i to u roku
od pet dana od dana prijema zakljucka.

(17) Ako u roku za izjavljivanje zalbe nije
dostavljen dokaz iz ¢lana 142. stav (1) tacka 1)
ovog zakona o placenoj naknadi za pokretanje
zalbenog postupka, u iznosu propisanom
¢lanom 144. ovog zakona, na osnovu kojeg se
moze nesumnjivo utvrditi da je transakcija
izvrSena, ugovorni organ odbacit ¢e Zalbu kao
neurednu bez pozivanja zalioca na dopunu ili
ispravak. Na ovaj zakljucak ugovornog organa
7zalilac nema ima pravo Zalbe URZ-u i on je
konacan. Protiv ovog zakljucka zalilac moze
pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i
Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema. Tuzba za pokretanje upravnog spora
ne odgada izvrSenje pobijanog zaklju¢ka ako
Sud Bosne i Hercegovine drugacije ne odluci.

(18) Ako je zalba blagovremena, dopustena,
uredna i izjavljena od ovlastenog lica i lica koje
ima aktivnu legitimaciju, ugovorni organ,
razmatraju¢i zalbu, moze utvrditi da je ona
djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim




rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti Cinjenje,
izmijeniti i/ili dopuniti tendersku
dokumentaciju ili moze postojeéu odluku ili
rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom
odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak
javne nabavke u slucaju da su ispunjeni uslovi
iz ¢lana 96. st. (2) i (3) ovog zakona, te o tome
obavijestiti uesnike u postupku javne nabavke
na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema zalbe.

(19) Protiv rjeSenja ugovornog organa iz
stava (4) ovog ¢lana moze se izjaviti zalba
URZ-u, putem ugovornog organa, u roku od
deset dana od dana prijema rjesenja. Ugovorni
organ prosljeduje Zalbu URZ-u sa svojim
izja$njenjem i dokumentacijom u roku od pet
dana od datuma zaprimanja.

(20) Ako ugovorni organ postupajuci po
zalbi utvrdi da je zalba blagovremena,
dopustena, uredna, izjavljena od ovlastenog
lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali da
je u cijelosti neosnovana, nece donositi odluku
o tome, ali je duzan u roku od pet dana od
datuma zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa
svojim izja$njenjem na navode zalbe, kao i
kompletnom dokumentacijom u vezi s
postupkom protiv kojeg je izjavljena zalba.

Clan 138.
(Rokovi izjavljivanja zalbe ugovornom organu)
(15) Zalba se izjavljuje:

u) u roku od deset dana od dana objave
obavjeStenja o nabavci u odnosu na
podatke iz obavjestenja o nabavci, odnosno
u roku od deset dana od dana objave
tenderske dokumentacije u odnosu na
sadrzaj tenderske dokumentacije;

v) u roku od deset dana od dana objave
ispravke obavjestenja o nabavci u odnosu
na podatke iz ispravke obavjesStenja o
nabavci, odnosno u roku od deset dana od
dana izmjene 1i/ili dopune tenderske
dokumentacije u odnosu na sadrzaj izmjene
i/ili dopune tenderske dokumentacije;

w) u roku od deset dana od prijema odluke o
kvalifikovanosti kandidata ili odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluke
o0 ponistenju postupka;

x) u roku od deset dana od dana kada je
ugovorni organ trebao donijeti odluku iz
postupka, a propustio je da je donese,




y) u roku od deset dana od dana objave
obavjeStenja o uspostavljanju sistema
kvalifikacije, u odnosu na podatke iz
obavjeStenja o uspostavljanju sistema
kvalifikacije, odnosno u roku od deset dana
od dana objave dokumentacije koja se
odnosi na sistem kvalifikacije;

z) u roku od deset dana od dana objave
ispravke obavjestenja o uspostavljanju
sistema kvalifikacije, u odnosu na podatke
iz ispravke obavjeStenja o uspostavljanju
sistema kvalifikacije, odnosno u roku od
deset dana od dana objave izmjene i/ili
dopune dokumentacije koja se odnosi na
sistem kvalifikacije u odnosu na sadrzaj
izmjene i/ili dopune dokumentacije;

aa) u roku od deset dana od dana prijema
negativne odluke o kvalifikaciji u sistemu
kvalifikacije;

bb) u roku od deset dana od dana prijema
odluke o prestanku/osporavanju
kvalifikacije u sistemu kvalifikacije;

cc) u roku od deset dana od dana objave
obavjestenja o nabavci usluga iz Aneksa II,
u odnosu na podatke iz obavjeStenja o
nabavci, odnosno u roku od deset dana od
dana objave javnog poziva u odnosu na
sadrzaj javnog poziva;

dd) u roku od deset dana od dana objave
ispravke obavjeStenja o nabavci usluga iz
Aneksa II, u odnosu na podatke iz ispravke
obavjestenja o nabavci, odnosno u roku od
deset dana od dana objave izmjene i/ili
dopune javnog poziva u odnosu na sadrzaj
izmjene 1/ili dopune javnog poziva.

ee) u roku od tri dana od obavjestavanja
ugovornog organa o navodnoj povredi
ovog zakona i podzakonskih akata od
strane ugovornog organa i o svojoj namjeri
da izjavi zalbu na  tendersku
dokumentaciju.

(16) Zalba se izjavljuje najkasnije 30 dana

po saznanju da je ugovor zakljuen bez
provedenog postupka javne nabavke u
suprotnosti s ovim zakonom, a najkasnije u
roku od jedne godine od dana zakljucenja
ugovora u tom postupku.

17) U slucaju dodjele ugovora na osnovu

okvirnog sporazuma iz ¢lana 55. stav (5) tacka
b) ovog zakona ili u okviru dinamic¢kog sistema




kupovine iz ¢lana 160. ovog zakona, zalba se

izjavljuje u roku od deset dana nakon Sto

ugovorni organ obavijesti ponudace da je

ugovor na osnovu okvirnog sporazuma ili

dinamickog sistema kupovine zakljuCen u

odnosu na postupak dodjele ugovora u sklopu

okvirnog sporazuma ili dinamic¢kog sistema
kupovine.

(18) U sluc¢aju pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja i postupka dodjele ugovora
o nabavci usluga iz Aneksa II, zalba se
izjavljuje najkasnije:

e) 10 dana od dana objave dobrovoljnog ex
ante obavjestenja o transparentnosti, ako je
ovo obavjestenje objavljeno;

f) 30 dana od dana objave obavjestenja o
dodjeli ugovora, ako dobrovoljno ex ante
obavjeStenje o transparentnosti  nije

objavljeno.
(19) U postupku nabavke koji se provodi
putem konkurentskog zahtjeva Zzalba se
izjavljuje:

g) u roku od pet dana od dana objave
obavjesStenja o nabavci u odnosu na
podatke iz obavjestenja o nabavci, odnosno
u roku od pet dana od dana objave
tenderske dokumentacije u odnosu na
sadrzaj tenderske dokumentacije;

h) uroku od pet dana od dana objave ispravke
obavjeStenja o nabavci u odnosu na
podatke iz ispravke obavjeStenja o nabavci,
odnosno u roku od pet dana od dana
izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije u odnosu na sadrzaj izmjene
i/ili dopune tenderske dokumentacije;

i) uroku od pet dana od dana prijema odluke
o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili
prijema odluke o ponistenju postupka
nabavke.

(20) U postupku direktnog sporazuma zalba
nije dopustena.

21 Zalilac koji je propustio izjaviti Zalbu
prema odredbama st. (1) do (5) ovog ¢lana gubi
pravo traziti ispitivanje zakonitosti po istom
osnovu, u kasnijoj fazi postupka.

Odjeljak C. Pravna zastita pred URZ-om




Clan 139.

(Dokazivanje u postupku po zalbi)

Clan 140.

(7) Stranke u postupku duzne su
iznijeti sve Cinjenice na kojima
zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili necinjenja, te
predloziti dokaze kojima se te
¢injenice utvrduju.

(8) U postupku pravne zastite
ugovorni organ duzan je dokazati
postojanje Cinjenica i okolnosti na
osnovu kojih je donio odluku o
pravima, preduzeo radnje ili
propustanja te proveo postupke,
koji su predmet postupka po zalbi.

(9) U postupku pravne zastite zalilac
je duzan dokazati ili bar uciniti
vjerovatnim postojanje Cinjenica i
razloga koji se ti€u pravnog
interesa na podnoSenje Zalbe,
povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje
su istaknute u zalbi, za koje zna ili
bi trebalo da zna.

(Bitne povrede zakona)

i)

)

(1) U postupcima javne nabavke
apsolutno bitne povrede zakona su
one povrede o kojima URZ vodi
racuna po sluzbenoj duznosti i koje
mogu dovesti do ponistenja
postupka u  potpunosti ili
djelimicno, i to:

neuskladenost tenderske dokumentacije s
ovim zakonom ili podzakonskim aktima,
koja je uslijed nedorecenosti,
protivrjeCnosti ili nejasnosti dovela do
nemogucénosti  utvrdivanja osnovanosti
zalbenih navoda ili koja je usljed bitnih
propusta dovela do naru$avanja osnovnih
principa ovog zakona, odnosno nezakonite
dodjele ugovora;

povrede postupka prilikom otvaranja
ponuda, zahtjeva za ucesce;




k) rok za dostavljanje ponuda ili zahtjeva za
uceS¢e nije produzen, a postojala je
obaveza u skladu odredbama ovoga
zakona;

1) nakon isteka roka za dostavljanje ponuda u
postupcima u kojima nije dozvoljeno
pregovaranje ugovorni organ je vodio
pregovore ili je ponuda¢ izmijenio svoju
ponudu suprotno odredbama ovoga
zakona.

(2) Relativno bitne povrede zakona su
povrede koje mogu dovesti do
ponistenja postupka javne
nabavke, ako se uspostavi direktna
veza izmedu povrede i ishoda
postupka.

Clan 141. 5
(Ovlastenja URZ-a)

(1) URZ u postupku pravne zastite
postupa u granicama zahtjeva iz
zalbe, a po sluzbenoj duznosti u
odnosu na povrede opisane u ¢lanu
140. stav (1) ovog zakona.

(2) URZ nije duzan kontrolirati
¢injenicno 1 pravno stanje koje je
bilo predmet prethodne zalbe u
istom postupku javne nabavke.

POGLAVLIJE II. ZALBA, ODLUCIVANIJE PO ZALBI
1 SUDSKA ZASTITA

Clan 142.
(Sadrzaj zalbe)

(1) Zalba sadri:

u) ime ili naziv zalioca, prebivaliste ili sjediSte
zalioca, ime zastupnika ili opunomocenika
zalioca ako ga ima;

V) naziv ugovornog organa protiv kojeg se
podnosi zalba;

w) broj i datum postupka javne nabavke i podatke
o objavljivanju obavjestenja o javnoj nabavci,
ako je obavjestenje objavljeno;




x) broj i datum odluke o izboru ponude,
poniStenju  postupka ili druge odluke
ugovornog organa;

y) druge podatke o radnji, propustanju radnje ili
postupcima ugovornog organa koji su predmet
postupka ili o predmetu nabavke;

z) opis ¢injeni¢nog stanja;

aa) opis povreda ovog zakona i podzakonskih akata
i obrazlozenje;

bb) prijedlog dokaza;

cc) dokaz o placenoj naknadi za pokretanje
zalbenog postupka, u iznosu propisanom
¢lanom 144. ovog zakona, na osnovu kojeg se
moze nesumnjivo utvrditi da je transakcija
izvrSena;

dd) potpis zalioca ili potpis ovlastenog lica
odnosno opunomocenika (ako ga zalilac ima) i
pecat (ako ga zalilac ima), izuzev u slucaju
elektronske zalbe.

(2) Dokaz iz stava (1) tacka i) ovog
Clana o placenoj naknadi za
pokretanje Zalbenog postupka, u
iznosu propisanom c¢lanom 144.
ovog zakona, na osnovu kojeg se
moze nesumnjivo utvrditi da je
transakcija izvrSena, obavezno se
dostavlja ugovornom organu u
roku za izjavljivanje zalbe.

Clan 143.
(Postupak s neurednom zalbom)

(5) Ako dostavljena zalba ne sadrzi
podatke i dokaze iz ¢lana 142. ovog
zakona, osim u slucaju ako
dostavljena zalba ne sadrzi podatak
i dokaz iz ¢lana 142. stav (1) tacka
i) ovog zakona, kada ugovorni
organ donosi zakljucak u skladu s
¢lanom 137. stav (3) ovog zakona,
ugovorni organ poziva zalioca da
upotpuni zalbu u roku od tri dana od
dana prijema zahtjeva za dopunu.
Ako zalilac ne postupi po zahtjevu
ugovornog organa, zalba ¢e biti
odbacena kao neuredna, u skladu s
¢lanom 137. stav (2) ovog zakona.




(6) U postupku pravne zastite pred
URZ-om i URZ ispituje da li
dostavljena zalba sadrzi podatke i
dokaze iz ¢lana 142. ovog zakona.
Ako dostavljena zalba ne sadrzi
podatke i dokaze iz ¢lana 142. ovog
zakona, osim u slucaju ako
dostavljena zalba ne sadrzi podatak
i dokaz iz ¢lana 142. stav (1) tacka
i) ovog zakona, kada ugovorni
organ donosi zakljucak u skladu s
¢lanom 137. stav (3) ovog zakona,
URZ poziva zalioca da upotpuni
zalbu u roku od tri dana od dana
prijema zahtjeva za dopunu. Ako
zalilac ne postupi po zahtjevu URZ-
a, zalba ¢e biti odbafena kao
neuredna, u skladu s ¢lanom 147.
stav (1) tacka b) ovog zakona.

Clan 144,
(Naknada za pokretanje Zalbenog postupka)

(3) Zalilac je obavezan platiti naknadu za
pokretanje zalbenog postupka u iznosu
od:

a) 750,00 KM za
procijenjenu vrijednost
nabavke do 50.000,00
KM;

b) 1.200,00 KM za
procijenjenu  vrijednost
nabavke od 50.001,00
KM do 80.000,00 KM;

c) 3.000,00 KM za
procijenjenu  vrijednost
nabavke od 80.001,00
KM do 250.000,00 KM;

d) 5.250,00 KM za
procijenjenu  vrijednost
nabavke od 250.001,00
KM do 400.000,00 KM;

e) 7.500,00 KM za
procijenjenu  vrijednost
nabavke od 400.001,00
KM do 800.000,00 KM;

) 11.250,00 KM za
procijenjenu _ vrijednost




nabavke od 800.001,00
KM do 9.000.000,00
KM;

2) 15.000,00 KM kada je
vrijednost nabavke
jednaka ili veca od
9.000.000,00 KM.

(2) Zalilac uplaéuje odgovarajuéi iznos naknade iz stava
(1) ovog ¢lana na osnovu podataka o procijenjenoj
vrijednosti nabavke iz tenderske dokumentacije.

3)

“

(&)

(6)

(7

Zalilac upladuje  odgovarajuci
iznos naknade iz stava (1) ovog
Clana na osnovu podatka iz
tenderske dokumentacije o
procijenjenoj vrijednosti lota na
koji se zali, odnosno zbiru
procijenjenih vrijednosti lotova na
koje se zali, u slu¢aju kada se zalba
ne odnosi na nabavku u cjelini
nego na jedan ili vise lotova.

Prije razmatranja Zzalbe ugovorni
organ duzan je utvrditi da li je
zalilac uz izjavljenu zalbu dostavio
dokaz iz ¢lana 142. stav (1) tacka
i) ovog zakona o pla¢enoj naknadi
za pokretanje zalbenog postupka, u
iznosu propisanom ovim ¢lanom,
na osnovu kojeg se moze
nesumnjivo  utvrditi  da  je
transakcija izvrSena.

Ako  procijenjena  vrijednost
nabavke nije poznata u trenutku
izjavljivanja albe URZ-u ili nije
objavljena, naknada za pokretanje
zalbenog postupka placa se u
iznosu od 2.000,00 KM. URZ ée
pozvati zalioca na placanje razlike
naknade u odredenom roku ako se
tokom zalbenog postupka utvrdi da
je naknada placena u nedovoljnom
iznosu.

Naknada se uplaéuje u Kkorist
budzeta institucija Bosne i
Hercegovine 1 medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine i ona
je nepovratna u slucaju
neosnovane Zalbe.

U slucaju osnovane ili djelimi¢no
osnovane zalbe, a i u slucaju
neuredne Zzalbe, za koju se
eventualno naknadno utvrdi da je




uplata naknade za pokretanje
zalbenog  postupka  izvrSena,
ugovorni organ u roku sedam dana
od dana donosenja odluke po zalbi
dostavlja URZ-u dokumentaciju
radi pokretanja postupka povrata
naknade za pokretanje zalbenog
postupka. URZ u roku od sedam
dana od dana  zaprimanja
dokumentacije od ugovornog
organa donosi posebno rjesenje o
povratu naknade za pokretanje
zalbenog postupka, koja se mora
provesti u roku od 30 dana od dana
zaprimanja rjeSenja o povratu
naknade za pokretanje Zzalbenog
postupka u skladu s Instrukcijom o
nacinu uplate, kontrole i povrata
taksi propisanih ovim ¢lanom.

Clan 145.
(Postupanje URZ-a po 7albi)

(5) URZ po zaprimanju zalbe utvrduje
blagovremenost, urednost,
dopustenost te da li je zalba izjavljena
od ovlastenog lica i od lica koje ima
aktivnu legitimaciju.

(6) Kada URZ utvrdi da je zalba
blagovremena, uredna, dopuStena i
izjavljena od ovlastenog lica i od lica
koje ima aktivnu legitimaciju, nastavit
¢e razmatrati Zalbene navode.

Clan 146.
(Suspenzivno djelovanje zalbe)

(7) Izjavljena zalba ima suspenzivno
dejstvo dok ugovorni organ ne
donese rjesenje ili zakljucak po
zalbi.

(8) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana,
zalba izjavljena na odluku o izboru
odgada zakljuCenje ugovora o
javnoj nabavei ili  okvirnog
sporazuma do:




e) isteka roka za
izjavljivanje
zalbe, ili

f) do donosenja
odluke URZ-a.

(9) Zalba izjavljena na rjesenje ili
zakljucak iz stava (1) ovog Clana ili
neosnovana zalba koju je ugovorni
organ sa svojim izjaSnjenjem i
komplentnom  dokumentacijom
proslijedio URZ-u u skladu sa
¢lanom 137. stav (6) ovog zakona,
odgada nastavak postupka javne
nabavke, zakljucenje i/ili izvrSenje
ugovora o javnoj nabavci ili
okvirnog sporazuma do donosenja
odluke URZ-a.

Clan 147.
(Odluke po zalbi)

(26) U postupku pravne zaitite URZ moZe:

m) obustaviti postupak po Zzalbi zbog
odustajanja od Zalbe;

n) odbaciti  zalbu  zakljuckom  zbog
nenadleznosti, nedopustenosti,
neurednosti, neblagovremenosti i zbog
toga Sto je izjavljena od lica koje nema
aktivnu legitimaciju;

0) odbiti zalbu zbog neosnovanosti;

p) usvojiti zalbu, ponistiti odluku, postupak ili
radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon
ili podzakonski akti;

q) odluciti o zahtjevu ugovornog organa za
nastavak postupka javne nabavke u bilo
kojem trenutku nakon prijema zalbe, a do
donosenja odluke URZ-a, po ispunjenju
uslova u smislu da odluka o obustavi
postupka ne prouzrokuje nesrazmjernu
Stetu na racun javnog interesa. Zahtjev
ugovornog organa za nastavak postupka
mora biti obrazloZen, a teret dokazivanja na
postojanje okolnosti za nastavak postupka
je na ugovornom organu. URZ ée donijeti
odluku po zahtjevu za nastavak postupka
javne nabavke u roku od pet dana od dana
dostavljanja dokumentacije po zalbi od
strane  ugovornog  organa, odnosno
podnosenja  zahtjeva, ako je =zahtjev




dostavljen nakon Sto je ugovorni organ
dostavio zalbu s dokumentacijom;

r) ponistiti ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum u okolnostima iz stava (2) ovog
Clana.

(27) URZ ée ponistiti ugovor o javnoj nabavci ili
okvirni sporazum ako je ugovorni organ:

i) primijenio pregovaracki postupak bez
objavljivanja obavjestenja ili je postupak
dodjele ugovora o nabavci usluga iz
Aneksa II u suprotnosti s odredbama ovog
zakona;

j) propustio objaviti obavjeStenje o nabavci
na javnom dijelu informacionog sistema e-
Nabavke ako se to zahtijeva ovim
zakonom;

k) zakljuc¢io ugovor ili okvirni sporazum u
suprotnosti s ¢lanom 135. ovog zakona ako
to spreava URZ da razmotri Zalbu prije
zakljuenja  ugovora ili  okvirnog
sporazuma;

1) zakljucio ugovor ili okvirni sporazum bez
primjene postupka javne nabavke, osim u
slucajevima kada to ovaj zakon dopusta.

(28) Ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum
nece biti predmet poniStenja, ako je, u
slucajevima iz stava (2) tac. a), b) i d) ovog
¢lana, ugovorni organ imao opravdane razloge
da smatra da postupa u skladu s ovim
zakonom, ako je objavio dobrovoljno ex ante
obavjesStenje o transparentnosti i ugovor ili
okvirni sporazum nije zakljucen prije isteka
perioda od 15 dana nakon objave tog
obavjestenja.

(29) U opravdanim slucajevima navedenim u stavu
(5) ovog ¢lana, URZ moZe ostaviti na snazi
ugovor ili okvirni sporazum koji je predmet
ponistenja, u obimu u kojem je ugovor ili
okvirni sporazum veé izvrSen. U tom slucaju
URZ ¢e ugovornom organu odrediti nov&anu
kaznu u iznosu nazna¢enom u stavu (8) ovog
¢lana.

(30)URZ neée ponidtiti ugovor ili okvirni
sporazum ako, nakon S§to je razmotrio sve
relevantne okolnosti, utvrdi da prevladavajuci
razlozi u vezi s opéim interesom zahtijevaju da
ugovor treba ostati na snazi.

(31)Op¢i interes u smislu stava (5) ovog ¢lana ne
odnosi se na ekonomski interes u direktnoj vezi




s ugovorom ili okvirnim sporazumom, S$to
obuhvata posebno troskove koji mogu nastati
zbog zakaSnjenja u izvrSenju ugovora ili
okvirnog sporazuma, troskove koji proizilaze
iz provodenja novog postupka javne nabavke,
troskove koji mogu nastati zbog promjene
privrednog subjekta koji izvrSava ugovor ili
okvirni sporazum i troskove pravnih obaveza
koje su rezultat poniStenja ugovora ili okvirnog
sporazuma. Ekonomski interes da ugovor
ostane na snazi moze se smatrati vaznim opéim
interesom samo kada bi ponistenje ugovora ili
okvirnog sporazuma dovelo do nesrazmjernih
posljedica. Medutim, ekonomski interesi
direktno vezani uz predmetni ugovor ne
predstavljaju prevladavajuée razloge u vezi s
opéim interesom.

(32) Ponistenje ugovora ili okvirnog sporazuma
ima u¢inak od momenta zakljucenja ugovora.

(33) Novcane kazne iz stava (4) ovog ¢lana namecu
se ugovornom organu u iznosu do 5%
vrijednosti ugovora, uzimajuéi u obzir vrstu i
obim povrede kao i okolnosti pod kojima je
povreda pocinjena.

(34) Kazna odredena prema odredbama ovog ¢lana
uplacuje se u korist budzeta drzavnog,
entitetskog ili lokalnog nivoa u kojem
ugovorni organ ima sjediste.

(35)URZ o glavnoj stvari odluéuje rjeSenjem, a u
ostalim slucajevima zakljuCkom.

(36) URZ je duzan donijeti zakljuak ili rjesenje po
zalbi u roku od 15 dana od dana kada ugovorni
organ kompletira zalbu, ali ne kasnije od 30
dana od dana kada primi zalbu od ugovornog
organa.

37U izuzetno slozenim sluc¢ajevima
predsjedavaju¢i URZ-a zaklju¢kom moze
produziti rok iz stava (3) ovog ¢lana, ali ne
duze od 30 dana. Ovaj zakljudak dostavlja se
svim strankama u postupku.

(38) Rjesenje ili zakljutak URZ-a iz ovog ¢lana je

konac¢no i izvr§no.

Clan 148.
(Spajanje postupaka)




(5) Ako postoji vise zalbi, koje se odnose na isti
postupak javne nabavke, predsjedavaju¢i URZ-
amoze donijeti zakljucak o spajanju postupaka,
bez utvrdivanja postojanja bilo kakvih drugih
uslova za spajanje postupaka. U tom slucaju
donosi se jedno rjeSenje po Zalbama u tom
postupku javne nabavke. Rokovi se racunaju od
datuma prijema posljednje Zalbe.

(6) Protiv zakljutka URZ-a iz stava (1) ovog &¢lana
nije dopusteno izjaviti pravni lijek u skladu s
ovim zakonom.

Clan 149. )
(Odlugivanje URZ-a)

(1) URZ u postupcima po zalbi
odlucuje u vije¢ima sastavljenim
od predsjednika vijeca i dva ¢lana
vijeca.

(2) U  slozenim  slucajevima i
slucajevima medunarodnih
vrijednosnih razreda
predsjedavajuci vijeca predlaze da
se sluCaj rjeSava na plenarnoj
sjednici.

(3) U plenumu se zasjeda u
slucajevima kada se donosi novi
stav u odnosu na ranije zauzete
stavove.

(4) U slucajevima iz st. (2) i (3) ovog
Clana  predsjedavaju¢i  vijeca
donosi poseban zakljucak.

(5) Clanovi URZ-a ne mogu se
suzdrzati od glasanja.
(6) Zakljucak iz Clana 148. stav (2)

ovog zakona potpisuje predsjednik
vijeéa i akt se ovjerava peCatom
URZ-a.

(7) Sastav vije¢a za odlucivanje po
zalbi utvrduje predsjedavajuci
URZ-a  posebnim  rjeSenjem.
Predsjedavajuéi URZ-a  moze




predsjedavati vije¢em za

odlucivanje po zalbi.
(8) ZakljuGei i rjeSenja URZ-a, te
presude Suda Bosne i Hercegovine
po njima, URZ objavljuje na
javnom dijelu  informacionog
sistema e-Nabavke. Presude Suda
Bosne i Hercegovine  po
zakljuécima ugovornih organa,
ugovorni organ objavljuje na
javnom dijelu  informacionog
sistema e-Nabavke.

z

Clan 150.
(Izuzece zbog sukoba interesa)

(11) Clan URZ-a ili drugo lice koje je
ukljuceno u postupanje u odredenom predmetu
ne moze donositi odluku o njemu ili biti
ukljuceno u postupak odlucivanja ako je s
ponudacem ili ugovornim organom, pravnim
predstavnikom ili licem koje su ovlastili
ponuda¢, ugovorni organ ili njihovi pravni
predstavnici, c¢lanovi uprave ili odgovorni
predstavnici: u poslovnoj vezi, u direktnoj ili
indirektnoj  (uklju¢uju¢i  rodbinsku  vezu
zakljuéno sa Cetvrtim stepenom) rodbinskoj
vezi, u bra¢noj (¢ak i ako je doslo do razvoda
braka) ili vanbra¢noj zajednici ili u tazbinskoj
vezi zakljucno s tre¢im stepenom.

(12) Clan URZ-a, odnosno drugo lice koje
je bilo u radnom odnosu, tj. zaposleno kod
ponudaca ili ugovornog organa, a od prestanka
radnog odnosa nisu protekle dvije godine u
skladu sa stavom (1) ovog clana, ne moze
donositi odluke o odredenom predmetu, niti biti
ukljucen u postupak rjesavanja istog predmeta
URZ-a.

(13) U sluc¢aju postojanja razloga iz st. (1) i
(2) ovog ¢lana kao i drugih razloga za izuzece,
¢lan URZ-a mora bez odgadanja obavijestiti
predsjedavajuéeg URZ-a, koji je duzan donijeti
odluku o izuzeéu Glana URZ-a. Protiv ove
odluke nije dopustena zalba u skladu s ovim
zakonom. Odredbe ovog stava primjenjuju se i
na drugo lice koje je ukljuceno u rjesavanje
odredenog predmeta, ako po odredbama ovog




¢lana ne moze biti ukljuCeno u postupak
njegovog rjesavanja.

(14) U slucaju da kod predsjedavajuceg
URZ-a postoje razlozi iz st. (1) i (2) ovog ¢lana,
predsjedavajuéi URZ-a duzan je bez odgadanja
o0 tome obavijestiti ostale ¢lanove URZ-a, koji
donose odluku o izuzecu.

(15) Protiv odluke iz st. (3) i (4) ovog ¢lana
nije dopusteno posebno izjavljivanje pravnog
lijeka u skladu s ovim zakonom.

Clan 151.
(Upravni spor)

(9) Protiv odluke URZ-a ugovorni organ i uesnici
u postupku mogu pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Sud BiH) u roku od 30 dana od dana
prijema odluke.

(10) Upravni spor po tuzbi koju podnesu
stranke u postupku javne nabavke vodi se po
hitnom postupku, a odluka po tuzbi donosi se u
roku 60 dana od dana prijema tuzbe.

(11 Ugovorni organ ili u¢esnik u postupku
moze podnijeti 1 zahtjev za odgadanje
konaénog rjesenja ili zaklju¢ka URZ-a, zajedno
s tuzbom kojom se pokreée upravni spor u roku
iz stava (1) ovog ¢lana.

(12) Cijene¢i javni interes i Stetu koju bi
odgadanje konaéne odluke URZ-a moglo
izazvati, o zahtjevu iz stava (3) ovog clana
rjeSava Sud BiH posebnim rjeSenjem, kojim
odgada izvrienje konagne odluke URZ-a na
odredeno vrijeme ili do donoSenja odluke suda
po tuzbi u upravnom sporu.
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Clan 137.

3) Ako u roku za izjavljivanje zalbe nije
dostavljen dokaz iz ¢lana 142. stav (1) tacka i) ovog
zakona o placenoj naknadi za pokretanje Zzalbenog
postupka, u iznosu propisanom c¢lanom 144. ovog
zakona, na osnovu kojeg se moze nesumnjivo utvrditi
da je transakcija izvrSena, ugovorni organ odbacit ¢e
zalbu kao neurednu bez pozivanja zalioca na dopunu ili
ispravak. Na ovaj zakljucak ugovornog organa zalilac
nema pravo Zalbe URZ-u i on je konagan. Protiv ovog
zakljucka zalilac moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema. Tuzba za pokretanje upravnog spora ne odgada
izvrSenje pobijanog zakljucka ako Sud Bosne i
Hercegovine drugacije ne odluci.

Prijedlog izmjene

3) Ako uz zalbu nije dostavljen dokaz iz ¢lana
142. stav (1) tacka i) ovog zakona o plac¢enoj naknadi
za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu propisanom
¢lanom 144. ovog zakona, ugovorni organ odbacice
zalbu kao neurednu bez pozivanja zalioca na dopunu ili
ispravak. Na ovaj zakljuéak ugovornog organa zalilac
ima moguénost podno3enja zalbe KRZ-u u roku od tri
dana od dana prijema zakljucka.

Razlog

Kolizija odredbi ¢lana 137. stav (3) sa ¢lanovima 142.
stav (1) tacka i) lanai 144. stav (4) Zakona jer u ¢lanu
137. se navodi da dokaz o uplati mora biti dostavljen u
roku za izjavljivanje zalbe, a ¢lan 142. stav (1) tacka 1)
i 1144 (4) da dokaz mora biti dostavljen uz samu zalbu.
Stoga je prijedlog da dokaz se dostavlja uz samu zalbu.
Takode, s obzirom da ponuda¢ ima pravo da odlu¢i da
li ¢e se zaliti i zadnji dan roka za Zalbu isti nije u
mogucnosti da dostavi dokaz ,da je transakcija
nesumnjivo izvr§ena“ ¢ime se ograni¢ava na nacin da
naknadu za zalbu mora uplatiti znatno ranije od roka za
izjavljivanje zalbi kako bi mogao dokazati da je
»transakcija nesumnjivo izvrSena“. Takode, Zalilac ne
moze da snosi odgovornost za izvrSenje sankcije nego




samo za davanje naloga banci za placanje naknade. U
svim drugim postupcima, dovoljno je da se dostavi
dokaz o uplati (ovjeren virman, ovjeren elektronski
nalog), pa zato nije cijelishodno da se u ovom postupku
zahtjeva od zalioca znatno vise, a $to nije u njegovoj
odgovornosti.

Na kraju, ako bi se u slucaju spora zalilac direktno
uputio na upravni spor, gubi se pravo utvrdeno EKLjP
o djelotvornom pravnom lijeku. Stoga, bi pouka bila
pravo na zalbu, a ne na upravni spor.

Clan 142. stav (1) tacka i

i) dokaz o placenoj naknadi za pokretanje
zalbenog postupka, u iznosu propisanom ¢lanom 144.
ovog zakona, na osnovu kojeg se moze nesumnjivo
utvrditi da je transakcija izvrSena;

prijedlog

Brisati rijeci: ,,na osnovu kojeg se moze sesumnjivo
utvrditi da je transakcija izvrSena

Razlog

Isti razlozi kao i za brinjanje navedenih rije¢i u
prethodnom stavu. Zalilac ne moze da bude odgovoran
da li je transakcija izvrSena (proknjizena). Skracuje se
pravo zaliocu da odlucuje da li ¢e se Zzaliti ili ne.

Clan 144. stav (4)

4) Prije razmatranja zalbe ugovorni organ duzan
je utvrditi da li je zalilac uz izjavljenu zalbu dostavio
dokaz iz ¢lana 142. stav (1) tacka i) ovog zakona o
pla¢enoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka, u
iznosu propisanom ovim ¢lanom, na osnovu kojeg se
moze nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvrSena.

Prijedlog

Brisati rijeci: ,,na osnovu kojeg se moze sesumnjivo
utvrditi da je transakcija izvrSena

Razlog

Isti razlozi kao i za brinjanje navedenih rije¢i u
prethodnom stavu. Zalilac ne moZe da bude odgovoran




da 1i je transakcija izvrSena (proknjizena). Skracuje se
pravo zaliocu da odlucuje da li ¢e se zaliti ili ne.

Clan 146

@))] Izjavljena zalba ima suspenzivno dejstvo dok
ugovorni organ ne donese rjesenje ili zakljucak po zalbi.

2) Izuzetno od stava (1) ovog c¢lana, zalba
izjavljena na odluku o izboru odgada zakljucenje
ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do:
a) isteka roka za izjavljivanje zalbe, ili

b) do donosenja odluke URZ-a.

3) Zalba izjavljena na rjesenje ili zakljudak iz
stava (1) ovog ¢lana ili neosnovana zalba koju je
ugovorni organ sa svojim izjasnjenjem i komplentnom
dokumentacijom proslijedio URZ-u u skladu sa ¢lanom
137. stav (6) ovog zakona, odgada nastavak postupka
javne nabavke, zakljucenje i/ili izvrSenje ugovora o
javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do donoSenja
odluke URZ-a.

Prijedlog

Izmjeniti na nacin da odredba glasi:

»(1) Izjavljena Zalba ima suspenzivno dejstvo i odgada
nastavak postupka javne nabavke, zakljucenje i/ili
izvrSenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma do dono3enja odluke KRZ-a.

(2) Za vrijeme suspenzivnog djelovanja zalbe ugovorni
organ moze da izvrSava odredene radnje koje ne
predstavljaju prelazak u narednu fazu postupka, a koje
ne trpe odlaganje i to: prijem ponuda, vracanje ponude
na zahtjev ponudaca, zahtjevanje produzenja roka
vazenja ponuda i garancija za ozbiljnost ponude.

Razlog

Odredbom se mora jasno navesti da Zzalba ima
suspenzivno dejstvo do odluke KRZ-a po zalbi.
Davanje suspenzivnosti Zalbi i onda oduzimanje tog
svojstva i ponovno uspostavljanje kako to predvidaju
odredbe stava (1) i (3) ovog ¢lana stvaraju zabune i kod
ugovornih organa i ponudaca i prakticne probleme u
pogledu nastavka postupka u tom meduperiodu od
donoSenja rjesenja do zalbe na navedeno rjesenje.




Ako zalba nema suspenzivno dejstvo od momenta
izjavljivanja, onda se ne radi o redovnom pravnom
lijeku jer je namjena zalbe kao redovnog pravnog lijeka
da se omoguéi ispitivanje pravilnosti i zakonitosti
odluke u okviru istog postupka.

Podnosenje zalbe treba da odlaze pravosnaznost i
izvr$nost odluke i upravo je zato znacajno da zalba u
cijelosti ima suspenzivno dejstvo dokle god se KRZ ne
izjasni o njoj, ili protekne rok za zalbu a zalba se ne
izjavi, ili se ista odbije, odbaci ili povuce.

Suspenzivno dejstvo u pravilu treba da sprijeci prelazak
u sljede¢u fazu postupka (,,Nastavak postupka®) ali
postoje odredene stvari koje ne mogu da budu
obuhvacene nastavkom postupka, a koje ne trpe
odlaganje. Naime, velike probleme stvaraju situacije
koje se ticu isteka roka vazenja ponuda i garancija za
ozbiljnost ponude, a ugovorni organ se ne usuduje da
zahtjeva njihovo produzenje dok traje suspenzivno
dejstvo zalbe. Stoga, potrebno je ozakoniti takvu
mogucnost

Clan 143

Dodati odredbu koja glasi:

»(8) Izuzetno od ¢lana 137. stav (3), ¢lana 142. stav (1)
tacka i) i ¢lana 144. stav (4), za Zzalbu na zakljucak ili
rijeSenje ugovornog organa iz ¢lana 137. se ne uplacuje
naknada za pokretanje zalbenog postupka®

Razlog

Na ovaj nacin se sprijecava da zalioci po istom pravnom
pitanju u veoma kratkom roku dvostruko uplacuju
naknadu za pokretanje Zzalbenog postupka, S§to
predstavlja veliki teret ne samo za mala i srednja
preduzeca, nego i za velike privredne subjekte. Na ovaj
na¢in se sprijeCavaju potencijalne manipulacije
ugovornih organa sa odbacivanjem ili djelomi¢nim
usvajanjem Zzalbe koje imaju za cilj finansijsko
iscrpljenje zalioca ili odustanak od Zalbe.

Clan 144

@))] Zalilac je obavezan platiti naknadu za
pokretanje zalbenog postupka u iznosu od:




a) 750,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke
do 50.000,00 KM;

b) 1.200,00 KM za procijenjenu vrijednost
nabavke od 50.001,00 KM do 80.000,00 KM;

c) 3.000,00 KM za procijenjenu vrijednost
nabavke od 80.001,00 KM do 250.000,00 KM;

d) 5.250,00 KM za procijenjenu vrijednost
nabavke od 250.001,00 KM do 400.000,00 KM;

e) 7.500,00 KM za procijenjenu vrijednost
nabavke od 400.001,00 KM do 800.000,00 KM;

f) 11.250,00 KM =za procijenjenu vrijednost
nabavke od 800.001,00 KM do 9.000.000,00 KM;

g) 15.000,00 KM kada je vrijednost nabavke
jednaka ili veca od 9.000.000,00 KM.

prijedlog

(1) Zalilac je obavezan platiti naknadu za pokretanje
zalbenog postupka u iznosu od:

a) 500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke do
50.000,00 KM;

b) 800,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od
50.001,00 KM do 80.000,00 KM;

¢) 2.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od
80.001,00 KM do 250.000,00 KM;

d) 3.500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od
250.001,00 KM do 400.000,00 KM;

e) 5.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od
400.001,00 KM do 800.000,00 KM;

f) 7.500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od
800.001,00 KM do 9.000.000,00 KM;

g) 10.000,00 KM kada je vrijednost nabavke jednaka ili
veca od 9.000.000,00 KM.

razlog

Ovako visoke naknade za zalbu ograni¢avaju pristup
pravnoj zastiti malim i srednjim preduzecima, a Ciji
interesi bi se trebali §titi novom Strategijom razvoja
sistema javnih nabavki u BiH. Postavlja se pitanje na
koji nadin da se podstaknu MSP-i da ulestvuju u
nabavkama kada ne mogu na kvalitetan nacin zastiti
svoja prava zbog izuzetno visokih naknada za zalbu.




Clan 144. stav (6)i (7)

(6) Naknada se uplacuje u korist budzeta institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine i ona je nepovratna u slucaju neosnovane
zalbe.

7 U sluéaju osnovane ili djelimi¢no osnovane
zalbe, a i u slucaju neuredne zalbe, za koju se
eventualno naknadno utvrdi da je uplata naknade za
pokretanje zalbenog postupka izvrSena, ugovorni organ
u roku sedam dana od dana donosenja odluke po Zalbi
dostavlja KRZ-u dokumentaciju radi pokretanja
postupka povrata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka. URZ u roku od sedam dana od dana
zaprimanja dokumentacije od ugovornog organa donosi
posebno rjeSenje o povratu naknade za pokretanje
zalbenog postupka, koja se mora provesti u roku od 30
dana od dana zaprimanja rjeSenja o povratu naknade za
pokretanje zalbenog postupka u skladu s Instrukcijom o
nacinu uplate, kontrole i povrata taksi propisanih ovim
¢lanom.

Prijedlog izmjene stava 7:

,»Osim u slucaju neosnovane zalbe ugovorni organ u
roku sedam dana od dana donoSenja odluke po zalbi
dostavlja KRZ-u dokumentaciju radi pokretanja
postupka povrata naknade za pokretanje Zzalbenog
postupka. KRZ u roku od sedam dana od dana
zaprimanja dokumentacije od ugovornog organa donosi
posebno rjesenje o povratu naknade za pokretanje
zalbenog postupka, koja se mora provesti u roku od 30
dana od dana zaprimanja rjeSenja o povratu naknade za
pokretanje zalbenog postupka u skladu s Instrukcijom o
nacinu uplate, kontrole i povrata taksi propisanih ovim
¢lanom.

Razlog

Odredbe ¢lana 144. stav (6) 1 (7) su u koliziji. Stoga je
potrebno mijenjati stav (7) na nacin da je ugovorni
organ u svim sluCajevima osim neosnovanosti zalbe
duzan da pokrene postupak povrata naknade za Zzalbu.
Isto je i u skladu sa stavom Suda BiH po kojem samo u
sluaju neosnovanosti zalbe naknada za pokretanje
zalbenog postupka je nepovratna.

Isto je i u skladu sa principom da samo meritorno
negativno rjeSavanje po zalbi dovodi do gubitka prava
na povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka.




Clan 138.

Produziti rokove za zalbu na sljede¢i nacin:

@) Zalba se izjavljuje:

a) u roku od petnaest dana od dana objave
obavjeStenja o nabavci u odnosu na podatke iz
obavjestenja o nabavci, odnosno u roku od deset dana
od dana objave tenderske dokumentacije u odnosu na
sadrzaj tenderske dokumentacije;

b) u roku od deset dana od dana objave ispravke
obavjestenja o nabavci u odnosu na podatke iz ispravke
obavjestenja o nabavci, odnosno u roku od petnaest
dana od dana izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije u odnosu na sadrzaj izmjene i/ili dopune
tenderske dokumentacije;

) U postupku nabavke koji se provodi putem
konkurentskog zahtjeva zalba se izjavljuje:

a) u roku od sedam dana od dana objave
obavjeStenja o nabavci u odnosu na podatke iz
obavjestenja o nabavci, odnosno u roku od sedam dana
od dana objave tenderske dokumentacije u odnosu na
sadrzaj tenderske dokumentacije;

b) u roku od sedam dana od dana objave ispravke
obavjestenja o nabavci u odnosu na podatke iz ispravke
obavjestenja o nabavci, odnosno u roku od sedam dana
od dana izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije u
odnosu na sadrzaj izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije;

c) u roku od sedam dana od dana prijema odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca ili prijema odluke o
ponistenju postupka nabavke.

Razlog

Rokovi za zalbu su izuztno kratki s obzirom da se sada
raunaju  od momenta objave TD/izmjene TD, a
potencijalni zalitelj se mora upoznati sa sadrzajem TD,
uslovima kvalifikacije, uplatiti naknadu i sastaviti zalbu
u izuzetno kratkim rokovima, gdje ¢esto ugovorni organ
»~hamjestaju® objavu na naéin da rok za zalbu od 10
dana obuhvati 4 neradna dana, odnosno kada je rok 5
dana da obavezno obuhvati 2 neradna dana. Ovo pitanje
je mnarocito primjeceno kod objave konkurentskog
zahtjeva za dostavljanje ponuda.




Plus u stavu 5, podtacka c) Prednacrta teksta ucinjen je
propust da nije odreden rok za izjavljivanje zalbe nego
je samo navedeno: ,c) prijema odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca ili prijema odluke o poniStenju
postupka nabavke®.

Clan 137. st (1), (4) i (6)

1) Ugovorni organ duzan je u roku od pet dana od
dana zaprimanja zalbe utvrditi da 1i je Zzalba
blagovremena, dopustena, uredna, izjavljena od
ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju.

“) Ako je zalba blagovremena, dopustena, uredna
i izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju, ugovorni organ, razmatrajuéi zalbu, moze
utvrditi da je ona delimi¢no ili u cijelosti osnovana i
svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti Cinjenje,
moze postojecu odluku ili rjeSenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti
postupak javne nabavke u slucaju da su ispunjeni uslovi
iz Clana 96. st. (2) i (3) ovog zakona, te o tome
obavijestiti u¢esnike u postupku javne nabavke na nacin
odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana
prijema zalbe.

(6) Ako ugovorni organ postupajuci po zalbi utvrdi
da je zalba blagovremena, dopustena, uredna, izjavljena
od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju,
ali da je u cijelosti neosnovana, ne¢e donositi odluku o
tome, ali je duzan u roku od pet dana od datuma
zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim
izjasnjenjem na navode zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je
izjavljena zalba.

Prijedlog odredbe

(1 Ugovorni organ duzan je u roku od sedam dana
od dana zaprimanja zalbe utvrditi da li je zalba
blagovremena, dopusStena, uredna, izjavljena od
ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju.




4 Ako je zalba blagovremena, dopustena, uredna
i izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju, ugovorni organ, razmatraju¢i zalbu, moze
utvrditi da je ona delimicno ili u cijelosti osnovana i
svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti Cinjenje,
moze postojecu odluku ili rjeSenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti
postupak javne nabavke u sluc¢aju da su ispunjeni uslovi
iz ¢lana 96. st. (2) i (3) ovog zakona, te o tome
obavijestiti uesnike u postupku javne nabavke na nacin
odreden ovim zakonom, u roku od sedam dana od dana
prijema zalbe.

(6) Ako ugovorni organ postupajuci po zalbi utvrdi da
je zalba blagovremena, dopustena, uredna, izjavljena od
ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali
da je u cijelosti neosnovana, ne¢e donositi odluku o
tome, ali je duzan u roku od sedam dana od datuma
zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim
izjaSnjenjem na navode Zzalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je
izjavljena zalba.

Razlog

U svim navedenim stavovima, neophodno je produziti
rok za postupanje po zalbi ugovornih organa, jer se za
pet dana objektivno zalba ne moze ni protokolisati i dati
u rad sluzbi, te Cesto kao i kada je u pitanju zalba, u dane
za postupanje po zalbi ulaze i neradni dani ¢ime se
onemogucava ugovorni organ da na kvalitetan nacin
pripremi izjasnjenje po zalbi.

Clan 136. Stav (1)

Privredni subjekt koji namjerava izjaviti Zalbu,
obavjestava ugovorni organ o navodnoj povredi ovog
zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog
organa i o svojoj namjeri da izjavi zalbu, pod uslovom
da to ne uti¢e na suspenziju u skladu sa ¢lanom 146.
ovog zakona ili bilo kojim drugim rokovima za
izjavljivanje zalbe.

Prijedlog
Brisati odredbu

Postavlja se pitanje koja je kvalitativna svrha ove
obaveze za ponuda¢ narocito ako se uzmu u obzir kratki




rokovi za izjavljivanje zalbe i da se zalilac moze
odluciti da izjavi zalbu zadnji dan roka. Kada onda da
obavjestava ugovorni organ!? Koje su posljedice ako ne
obavjesti!? Zasto bi ga obavjestio!? Na koji nacin se
obavjestava!? Sta zna¢i ,,pod uslovom da to ne uti¢e na
suspenziju.....“!?

Ova odredba otvara previse pitanja, a ne daje ni jedan
konkretan odgovor, a naro¢ito ne odgovor u svrhu takve
odredbe. Svaka odredba, svaki ¢lan bilo kojeg zakona
mora imati odredenu svrhu i poentu. Ovoj odredbi to
nedostaje i stoga ju je potrebno brisati.




