Analiza konkurencije u sustavu javnih nabava u Bosni i Hercegovini
1. Uvod
Analiza konkurencije predstavlja jedan od ključnih elemenata ocjene transparentnosti, učinkovitosti i integriteta sustava javne nabave. Razina konkurencije izravno utiče na:
· cijene i ekonomičnost trošenja javnih sredstava,
· kvalitet roba, usluga i radova,
· raspodjelu tržišnih prilika među ponuditeljima,
· percepciju javnosti o radu ugovornih tijela.
Ovaj dio analize  obuhvaća razdoblje 2022–2024. godine i fokusira se na:
· broj i strukturu ponuda po vrstama postupaka i vrijednosnim razredima,
· učestalost postupaka sa jednom ponudom,
· teritorijalne i sektorske razlike u konkurenciji,
· koncentraciju vrijednosti ugovora po ponuditeljima i ugovornim tijelima,
· razloge poništavanja postupaka,
· dodatne faktore koji utiču na konkurenciju (e-aukcije, podjela na lotove, centralizirane nabave, trajanje procedura).
Za svaku godinu se daje zasebna analiza, a na kraju se izvode horizontalni nalazi i preporuke za razvoj konkurencije u sustavu javnih nabava.

1.1. Opći pregled sustava javne nabave u BiH

Globalno posmatrano Bosna i Hercegovina je malo tržište i nesumnjivo je da takva tržišta nisu pretjerano zanimljiva tvrtkama kako u području javnih nabava tako i drugih investicija. Stoga je u slučajevima nabava specifičnih i složenih roba, radova i usluga, za koje su kvalificirani samo rijetki ponuditelji, opravdan nedostatak konkurencije, a često se događa i da se postupci moraju poništiti jer niko od ponuditelja nije dostavio ponudu.
S druge strane imamo nabave kod kojih objektivno i najmanji ponuditelj može ispuniti uvjete, to su nabave roba kao što su prehrambeni proizvodi, higijenski proizvodi, alkoholna i bezalkoholna pića, uredski materijal i slično. Ipak, gotovo u pravilu događa se dostavljanje samo jedna ponude u ovim postupcima, te je evidentno da postoji opravdana sumnja u nedopuštene dogovore, odnosno koluziju koja narušava tržišnu konkurenciju.
U praksi su nedopušteni dogovori prepoznati u dva oblika:
· između ponuditelja međusobno;
· između ugovornih tijela i ponuditelja.
Način izvršenja (modus operandi) za međusobne dogovore ponuditelja je jednostavan, oni sklapaju neformalne dogovore oko toga da se jedni drugima ne miješaju u posao, da odustaju od e-Aukcija, da šalju prateće ponude, da se rotiraju na pozicijama pobjednika, da teritorijalno ili na drugi način dijele tržište, da jedni druge angažuju kao podizvođače i slično. 
Kod nedopuštenih dogovora ugovornih tijela i ponuditelja izdvaja se komunikacija oko prilagođavanja uvjeta za kvalifikaciju ponuditelja i tehničkih specifikacija. Također, u praksi je zastupljeno i informiranje ponuditelja kome je ugovor namijenjen od strane ugovornog tijela u pogledu toga ko je sve preuzeo tendersku dokumentaciju, kako bi ponuditelj dalje mogao komunicirati sa konkurencijom oko toga da ne dostavljaju ponude ili da se na neki drugi način dogovore.
1.2. Normativni i institucionalni okvir
Normativni i institucionalni okvir javnih nabava u BiH sustav je sa snažnim formalnim pravilima, ali složenom institucionalnom strukturom koja može uticati na neujednačenu praksu i različite razine tržišne otvorenosti. Postojeći pravni okvir pruža odgovarajuće osnove za konkurentne procese, ali učinkovitost u praksi zavisi od:
· kapaciteta ugovornih tijela,
· kvaliteta nadzora i žalbenog sustava,
· profesionalizacije tržišnih aktera,
· učinkovitost e-nabave,
· i koordinacije među institucijama.
Ovo analiza  predstavlja osnov za razumijevanje čimbenika koji utiču na konkurenciju i tržišnu dinamiku u narednim dijelovima analize.
1.2. Izvori podataka 
Analiza se temelji na sljedećim primarnim i sekundarnim izvorima podataka:
· Portal javnih nabava (e-nabave) 
· Godišnji izvještaji Agencije za javne nabave BiH – 
· Eksterni izvori 
Korištenje više izvora omogućava triangulaciju podataka i smanjuje rizik od interpretativnih pristrasnosti.


2. Konkurencija u 2022. godini
2.1. Broj i struktura ponuda prema vrstama postupaka i vrijednosnim razredima
Prosječni broj ponuda u 2022. godini iznosio je:
· 2,14 primljenih ponuda po postupku,
· 1,93 prihvatljive ponude.

To je donja granica za “pristojnu” konkurenciju, ali daleko ispod razine koja se smatra zdravim (3+ ponude).
a) Poglavlje I – Visoka vrijednost, ograničena konkurencija
· Poglavlje I nosi oko 83,93% ukupne vrijednosti (3,70 mlrd KM) i 26,46% broja ugovora (57.169).
	 
	Poglavlje I
	Poglavlje V
	Aneks II
	Ukupno KM

	KM
	3.701.675.680,72
	341.250.763,05
	367.315.050,73
	4.410.241.494,50

	%
	83.93
	7.74
	8.33
	100




	Ukupni broj zaključenih i dodijeljenih ugovora u 2022. godini

	
	Poglavlje I
	Poglavlje V
	Aneks II
	Ukupno

	Broj
	57.169
	133.853
	25.017
	216.039

	%
	26.46
	61.96
	11.58
	100





· Otvoreni postupak dodjele:
· oko 85% vrijednosti i gotovo sav broj ugovora u Poglavlju I;
· formalno stvara najviše ponuda, ali vrlo često samo 1–2 ponude po postupku.
Vrijednost dodijeljenih ugovora u otvorenom postupku u 2022. godini je iznosio ukupno 3.149.952.181,49 KM ili 85.09 % od svih svih dodijeljenih ugovora u postupcima „Poglavlja I“. Odnosno 71.42 % % od svih dodijeljenih ugovora u 2022. godini.
· Pregovarački postupak bez objave (PBO):
· vrijednost cca 295 mil. KM (≈ 8% vrijednosti Poglavlja I),
· vrlo mali broj ugovora, tipično 1 ponuda po postupku.
Vrijednost dodijeljenih ugovora u pregovaračkom postupku bez objave obavijesti u 2022. godini je iznosio ukupno 295.148.572,35 KM ili 7.97 % od svih dodijeljenih ugovora u postupcima „Poglavlja I“, odnosno 6.69 % od svih dodijeljenih ugovora u 2022. godini.
Učinak:
Iako ugovorno tijelo najčešće primjenjuju otvoreni postupak, tržište ne reagira odgovarajućim sudjelovanjem, pa se stvara situacija prividne konkurencije u kojoj transparentnost forme nije praćena stvarnim tržišnim takmičenjem.
b) Poglavlje V – Veliki broj postupaka, ali vrlo mala konkurencija
· Poglavlje V nosi 7,74% vrijednosti, ali čak 61,96% broja ugovora (133.853).
Izravni sporazum:
· 110.494 ugovora,
· oko 44,44% vrijednosti Poglavlja V,
· gotovo uvijek samo jedan “dobavljač” bez nadmetanja.
Vrijednost dodijeljenih ugovora putem izravnog sporazuma u 2022. godini iznosi 151.635.804,40 KM ili 44.44 % od svih dodijeljenih ugovora u postupcima „Poglavlja V“, odnosno 3.44% od svih dodijeljenih ugovora u 2022. godini.
	Izravni postupak
	Vrijednost ugovora
	Broj

	Robe
	70.229.192,31
	53.747

	Usluge
	70.591.968,33
	54.149

	Radovi
	10.814.643,76
	2.598

	Ukupno
	151.635.804,40
	110.494



Konkurentski zahtjev:
·  23.359 ugovora,
· oko 55,56% vrijednosti Poglavlja V,
· u prosjeku 1–2 ponude.
Vrijednost dodijeljenih ugovora u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda u 2022. godini iznosi 189.614.958,65 KM ili 55.56 % od svih dodijeljenih ugovora u postupcima „Poglavlja V“, odnosno 4.30 % od svih dodijeljenih ugovora u 2022. godini.
	Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda
	Vrijednost ugovora
	Broj

	Robe
	103.703.370,89
	13.421

	Usluge
	44.983.068,99
	8.321

	Radovi
	40.928.518,77
	1.617

	Ukupno
	189.614.958,65
	23.359


Učinak:
Poglavlje V značajno povećava ukupan broj dodijeljenih ugovora, ali ne i broj pristiglih ponuda, čime se administrativni opseg sustava širi nesrazmjerno stvarnom intenzitetu tržišnog nadmetanja. Drugim riječima, rast formalno provedenih postupaka ne prati proporcionalno jačanje konkurencije
c) Aneks II – Specijalizirane usluge sa tradicionalno niskom konkurencijom
· Vrijednost cca 367 mil. KM, udio 8,33% ukupne vrijednosti,
· 25.017 ugovora (11,58%).
Najvažniji segment su zdravstvo i socijalne usluge (≈ 273 mil. KM) 
Učinak :
Ograničen broj licenciranih i tehnički opremljenih ponuditelja, u kombinaciji sa visokom učestalošću postupaka sa jednom ponudom, ukazuje na strukturnu slabost tržišta i nedovoljnu konkurentsku dinamiku.
2.2. Analitičko objašnjenje pokazatelja konkurencije (2022)
· Prosječan broj primljenih ponuda 2,14 / prihvatljivih 1,93:
Prosječan broj primljenih ponuda iznosi 2,14, dok je prosjek prihvatljivih ponuda još niži – 1,93. Ovakva struktura izravno ukazuje na slab konkurencijski pritisak: sa svega dvije ponude u prosjeku, prostor za značajnije obaranje cijena i stvarno tržišno nadmetanje je ograničen. Istovremeno, ovako nizaka razina sudjelovanja predlaže da tržište funkcionira na bazi relativno uskog kruga aktivnih subjekata, što dodatno smanjuje vjerovatnost ulaska novih ponuditelja i jačanja konkurencije.
· Visok udio prihvatljivih ponuda (~90%):
Visok udio prihvatljivih ponuda, od oko 90%, na prvi pogled predlaže da uvjeti nisu pretjerano restriktivni i da se većina ponuda formalno kvalificira. Međutim, kada se ovi podaci posmatraju u kontekstu činjenice da većina postupaka prima samo jednu do dvije ponude, postaje jasno da “visoka prihvatljivost” ne odražava snažnu konkurenciju, već upravo suprotno – slaba tržišna konkurencija. Dakle, visoka stopa prihvatljivosti rezultat je malog broja sudionika, a ne širine i dinamike tržišta, što ukazuje na ograničenu dostupnost izbora za ugovorna tijela i niska razina stvarnog tržišnog pritiska
· Pregovarački postupci i izravni sporazumi:

Smanjiti oslanjanje na pregovaračke postupke bez objave i izravne sporazume, posebno u područjima gdje postoji realna mogućnost tržišnog nadmetanja. Pregovarački postupci bez objave prosječno ostvaruju tek 1 do 1,5 ponuda, dok se izravni sporazumi – sa preko 110.000 zaključenih ugovora godišnje – u pravilu provode bez ikakvog konkurentskog pritiska. Ovakva struktura postupaka sustavno smanjuje prosječan broj ponuda, smanjuje mogućnost provjere tržišne cijene i povećava rizik od netransparentnosti. Umjesto toga, postupke u ovim vrijednosnim razredima treba, kad god je to moguće, usmjeravati ka konkurentskim procedurama koje omogućavaju šire tržišno sudjelovanje.
2.3. Učestalost postupaka sa jednom ponudom (2022)
Procjenjuje se da je u 2022. godini:
· 35–40% postupaka završilo sa samo jednom ponudom.
Najviši udio single-bid postupaka bilježi se u pregovaračkim postupcima bez objave (posebno za radove i složene usluge), zatim u radovima visoke vrijednosti koji se provode bez podjele na lotove, u sektorima zdravstva i socijalnih usluga (Aneks II), kao i kod izravnih sporazuma, gdje je konkurencija gotovo u potpunosti izostala.

Učinak:
Povećani rizik viših cijena – razlika između postupaka sa jednom ponudom i onih sa tri ili više ponuda može iznositi 20–30%, što ukazuje da nedostatak tržišnog natjecanja izravno utiče na efikasnost trošenja javnih sredstava. Jačanje lokalnih monopola i oligopola – mali broj aktivnih ponuditelja u pojedinim sektorima omogućava stabilne pozicije postojećih tvrtki i smanjuje konkurentski pritisak. Otežan ulazak novih ponuditelja – tržišta sa kronično niskim brojem ponuda stvaraju zatvorene strukture u kojima se novi sudionici teško probijaju, što dugoročno održava nisku razinu konkurencije i ograničava inovaciju i kvalitet.

2.4. Teritorijalne i sektorske razlike (2022)
a) Pregovarački postupak bez objave po entitetima
Približni udjeli u vrijednosti PBO:
· razina BiH ≈ 1,5%,
· FBiH ≈ 68,7%,
· RS ≈ 29,6%,
· BD ≈ 0,2%.
FBiH ima najveći udio po vrijednosti, RS značajan udio, posebno u radovima, dok je Brčko zanemariv ali stabilan.
Tabelarni prikaz vrijednosti dodijeljenih ugovora za pregovarački postupak bez objave obavijesti o nabavi u 2022. godini prema predmetu nabave i razini vlasti kojem pripada ugovorno tijelo:
	Ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora za pregovarački postupak bez objave obavijesti o nabavi u 2022. godini prema predmetu nabave i razini vlasti:

	
	BIH
	FBiH
	RS
	BD
	Ukupno

	Robe
	2.622.696,89
	147.812.103,58
	43.897.166,45
	268.488,55
	194.600.455,47

	Usluge
	1.493.813,20
	48.048.276,03
	24.176.599,43
	414.090,80
	74.132.779,46

	Radovi
	83.292,40
	6.949.306,50
	19.353.871,37
	28.867,15
	26.415.337,42

	Ukupno
	4.199.802,49
	202.809.686,11
	87.427.637,25
	711.446,50
	295.148.572,35



Tabelarni prikaz ukupnog broja dodijeljenih ugovora za pregovarački postupak bez objave obavijesti o nabavi u 2022. godini prema predmetu nabave i razini vlasti kojem pripada ugovorno tijelo:
	Ukupni broj dodijeljenih ugovora za pregovarački postupak bez objave obavijesti o nabavi u 2022. godini prema predmetu nabave i razini vlasti kojem pripada ugovorno tijelo:

	
	BiH
	FBiH
	RS
	BD
	Ukupno

	Robe
	64
	218
	135
	2
	419

	Usluge
	73
	254
	199
	11
	537

	Radovi
	9
	96
	152
	2
	259

	Ukupno
	146
	568
	486
	15
	1.215




b) Sektorske razlike
Najniža razina konkurencije bilježi se u sektorima zdravstva i socijalnih usluga, radovima – posebno kod velikih infrastrukturnih investicija – energetskim i komunalnim uslugama, te u segmentu transporta i logistike u manjim općinama. Ova područja karakterizira mali broj kvalificiranih i tehnički sposobnih ponuditelja, visoka tržišna koncentracija i kronično nizak prosjek ponuda, što ukazuje na strukturno ograničeno tržište i smanjen potencijal za stvarno nadmetanje.

2.5. Koncentracija vrijednosti ugovora (2022)
· Grupe ponuditelja (konsorciji):
· 1.510 ugovora (0,69% po broju),
· 919,36 mil. KM, oko 20,84% ukupne vrijednosti.
U radovima se procjenjuje da 2–3 najveće tvtke drže većinu (>60%) tržišta.
Ukupan broj dodijeljenih ugovora u 2022. godini iznosio je 216.039. Od ukupnog broj dodijeljenih ugovora, grupi ponuditelja je dodijeljeno 1.510 ugovora ili 0.69% od ukupnog broja dodijeljenih ugovora.
Ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora u postupcima javnih nabava u 2022. godini iznosila je 4.410.241.494,50 KM. Vrijednost dodijeljenih ugovora grupi ponuditelja iznosila je 919.360.725,77 KM, odnosno 20.84 % ukupne vrijednosti svih dodijeljenih ugovora.

Učinak:
Ovakva tržišna struktura stvara značajne sustavne rizike: povećava se vjerovatnoća formiranja oligopola i neformalnog usklađivanja cijena, što izravno utiče na rast troškova javnih nabava. Istovremeno, male i srednje tvrtke nailaze na visoke ulazne barijere, čime je njihov pristup tržištu ograničen ili potpuno onemogućen. Dodatno, tržište gubi elastičnost – smanjuje se mogućnost prilagođavanja promjenama cijena, tehnologija i potražnje – što dugoročno destabilizira konkurentsku dinamiku i dovodi do nižeg kvaliteta i povećanih fiskalnih rizika.
2.6. Razlozi poništavanja postupaka (2022)
Glavni razlozi:
1. Nema ponuda – čisti indikator slabe konkurencije.
2. Sve ponude neprihvatljive – uvjeti neusklađeni s tržištem.
3. Pogreške u dokumentaciji – neusaglašenost tendera.
4. Prekoračenje proračuna – rast cijena i nerealno planiranje.
Učinak:
Niska konkurencija i izostanak adekvatnog tržišnog odziva proizvode niz negativnih posljedica. Ugovorna tijela sve češće moraju ponavljati postupke, što izravno povećava administrativne troškove i produžava vrijeme nabave. Istovremeno dolazi do pada povjerenja tržišta, jer ponovljeni tenderi signaliziraju nestabilnost i smanjuju interes potencijalnih ponuditelja. Posebno zabrinjava činjenica da u ponovljenim postupcima broj ponuda često bude još manji, što dodatno pogoršava konkurentske uvjete i povećava rizik od prelaska tržišta u stanje kronično niske konkurencije.
2.7. Dodatni faktori (2022)
· e-aukcije
Sustav e-aukcija bilježi 13.629 provedenih aukcija koje su rezultirale sa 11.803 zaključena ugovora, uz prosječno smanjenje cijena od 7,87%. Iako je učinak ušteda mjerljiv i pozitivan, ovi rezultati pokazuju da je aukcija učinkovita prvenstveno tamo gdje već postoji osnovni razina konkurencije; u sektorima sa dominacijom jedne ponude (single-bid) učinci ostaju ograničeni ili potpuno izostaju.
· Centralizirane nabave
Opseg centraliziranih nabava iznosio je 9,86 miliona KM, odnosno svega 0,22% ukupne vrijednosti javnih nabava, što je zanemarljiv udio u odnosu na potencijal. Ovaj izuzetno niska razina ukazuje da tržišni kapaciteti i institucionalni mehanizmi centralizacije nisu dovoljno razvijeni da bi uticali na konkurenciju, cijene ili standardizaciju procesa.
· Okvirni sporazumi
Okvirni sporazumi ostvarili su vrijednost od 972,6 miliona KM, što predstavlja oko 24% ukupne vrijednosti sustava. Ovaj instrument ima značajan potencijal da stabilizira tržište, smanji administrativno opterećenje i postigne ekonomije opsega. Međutim, istovremeno nosi i rizik „zaključavanja tržišta“, jer dugoročne višegodišnje strukture mogu ograničiti pristup novih ponuditelja i dodatno učvrstiti dominantne dobavljače.
· Lotovi
Podjela na lotove pokazuje izrazito pozitivan učinak u nabavi roba, gdje povećava broj ponuda i otvara prostor za sudjelovanje MSP. Međutim, u radovima se učinak pokazuje ograničenim, jer tehnički, licencni i kapacitetski zahtjevi u biti  favoriziraju mali broj velikih operatera, što smanjuje funkcionalni utjecaj lotiranja na konkurenciju.

2.8. Ključni nalaz za 2022.
Formalno postoje raznovrsne procedure, e-aukcije i okvirni sporazumi, ali bitna konkurencija je slaba:
· prosjek od 2,14 ponuda,
· visoki udjeli single-bid postupaka,
· koncentracija vrijednosti u malom broju velikih igrača,
· zanemariva centralizacija.
Iako sustav formalno obuhvaća različite procedure, e-aukcije i okvirne sporazume, suštinska konkurencija ostaje slaba. Prosječan broj ponuda iznosi samo 2,14, udio single-bid postupaka je visok, vrijednost nabava je koncentrirana u malom broju velikih ponuditelja, a centralizirane nabave su skoro zanemarive. Ovakva tržišna struktura pokazuje da raspoloživi instrumenti ne proizvode očekivani konkurentski pritisak. 
Potrebno je aktivno povećati stvarnu konkurenciju kroz širenje tržišnog sudjelovanja — prije svega jačanjem uloge MSP, povećanjem opsega centraliziranih nabava, dosljednom primjenom podjele na lotove i ciljanom primjenom konkurentskih procedura. Istovremeno, treba smanjiti udjele postupaka koji po prirodi nose nizak konkurentski potencijal (single-bid, PBO, DS) u oblastima gdje tržište omogućava veći broj sudionika. Time bi se osigurao jači tržišni pritisak, razbijanje koncentracije i ravnomjerniji pristup tržištu za različite kategorije ponuditelja.


3. Konkurencija u 2023. godini
3.1. Broj i struktura ponuda – pogoršanje stanja
U 2023. godini konkurencija se dodatno pogoršava:
· prosječan broj primljenih ponuda: 1,62,
· prosječan broj prihvatljivih ponuda: 1,49.

To znači da je većina postupaka praktično imala samo 1 ponudu ili 2 u najboljem slučaju.
a) Poglavlje I (2023)
· vrijednost: 4.015.518.672,64 KM (≈ 79,36%),
· broj ugovora: 65.506 (26,86%).
	 
	Poglavlje I
	Poglavlje V
	Aneks II
	Ukupno KM

	KM
	4.015.518.672,64
	328.139.437,20
	716.474.015,77
	5.060.132.125,61

	%
	79.36
	6.48
	14.16
	100



	Ukupni broj zaključenih i dodijeljenih ugovora u 2023. godini

	
	Poglavlje I
	Poglavlje V
	Aneks II
	Ukupno

	Broj
	65.506
	154.840
	23.514
	243.860

	%
	26.86
	63.50
	9.64
	100




Otvoreni postupak ostaje dominantan, ali sada na nižoj razini konkurencije:
· značajan dio otvorenih postupaka ima samo jednu ponudu,
· PBO raste na cca 306,4 mil. KM (≈ 7,63% vrijednosti Poglavlja I).

Vrijednost dodijeljenih ugovora u pregovaračkom postupku bez objave obavijesti u 2023. godini je iznosio ukupno 306.440.397,12 KM ili 7.63 % od svih dodijeljenih ugovora u postupcima „Poglavlja I“, odnosno 6.05 % od svih dodijeljenih ugovora u 2023. godini.

Poruka je zabrinjavajuća: čak i otvoreni postupak, kao najtransparentniji oblik javne nabave, više ne privlači dovoljno sudionika da bi se ostvarila stvarna konkurencija.
b) Poglavlje V (2023)
· vrijednost: 328.139.437,20 KM (6,48%),
· broj ugovora: 154.840 (63,50%).
Izravni sporazum:
· 131.741 ugovor,
· ≈ 46,54% vrijednosti Poglavlja V.
Vrijednost dodijeljenih ugovora putem izravnog sporazuma u 2023. godini iznosi 152.726.709,17 KM ili 46.54 % od svih dodijeljenih ugovora u postupcima „Poglavlja V“, odnosno 3.02% od svih dodijeljenih ugovora u 2023. godini.
	Izravni sporazum
	
	

	Robe
	71.781.270,29
	57.711

	Usluge
	71.654.646,43
	71.761

	Radovi
	9.290.792,45
	2.269

	Ukupno
	152.726.709,17
	131.741



Konkurentski zahtjev:
·  23.099 ugovora,
· ≈ 53,46% vrijednosti Poglavlja V.
Vrijednost dodijeljenih ugovora u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda u 2023. godini iznosi 175.412.728,03 KM ili 53.46 % od svih dodijeljenih ugovora u postupcima „Poglavlja V“, odnosno 3.47 % od svih dodijeljenih ugovora u 2023. godini.
	Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda
	Vrijednost ugovora
	Broj

	Robe
	96.733.809,17
	13.257

	Usluge
	45.479.820,35
	8.514

	Radovi
	33.199.098,51
	1.328

	Ukupno
	175.412.728,03
	23.099


U 2023. godini Poglavlje V i dalje proizvodi veliki broj ugovora, ali se konkurencija ne povećava. Prosjek od 1–2 ponude jasno pokazuje da intenzitet postupaka ne prati intenzitet tržišnog nadmetanja.
c) Aneks II (2023)
· vrijednost: 716.474.015,77 KM (14,16%),
· broj ugovora: 23.514 (9,64%).
Zdravstvo i socijalne usluge u 2023. godini bilježe naglo povećanje ukupne vrijednosti nabave u odnosu na 2022, ali se razina konkurencije nije poboljšao. Broj ponuda ostaje nizak, što ukazuje da rast vrijednosti nije praćen rastom tržišnog interesa. Time se povećava rizik dodatnog jačanja tržišne pozicije nekoliko dominantnih dobavljača, što može dovesti do daljnje koncentracije tržišta i slabijeg konkurentskog pritiska u narednim godinama.
3.2. Analitičko objašnjenje konkurencije (2023)
Pad prosječnog broja ponuda sa 2,14 na 1,62 pokazuje da je sustav javnih nabava ušao u zonu ozbiljne strukturne krize konkurencije. U velikom dijelu postupaka ne postoji realan izbor između alternativa, jer se javlja samo jedan ponuditelj ili dvije formalne ponude koje ne generiraju stvarni tržišni pritisak. Ovakva situacija ukazuje na duboke poremećaje u tržišnoj dinamici i smanjenu sposobnost sustava da osigura učinkovitu provjeru cijena.
Implikacije:
· jačanje pozicije postojećih dobavljača i dalje učvršćivanje njihovih tržišnih udjela,
· povećan prostor za dogovaranje cijena i neformalno koordiniranje,
· otežan ulazak novih subjekata uslijed zatvorenosti tržišta,
· visoki rizici po integritet sustava, uključujući smanjenje transparentnosti, veći pritisak na cijene i smanjenu otpornost na neregularnosti.

3.3. Postupci sa jednom ponudom (2023)
Procjenjuje se da je u 2023. udio single-bid postupaka:
· bliže gornjoj granici – 40–45% svih postupaka.
Rast postupaka u 2023. godini najizraženiji je u radovima, posebno infrastrukturnim projektima većih vrijednosti, zatim u PBO i drugim pregovaračkim procedurama, kao i u Aneksu II koji obuhvata zdravstvene i socijalne usluge. Međutim, povećanje opsega nije praćeno rastom broja ponuda, niti širenjem baze aktivnih ponuditelja. Upravo suprotno – struktura tržišnog odziva pokazuje da single-bid postupci u ovim sektorima postaju pravilo, a ne izuzetak. Time se signalizira prelazak u stanje kronične i sustavne nekonkurentnosti.
Implikacije:
· Produbljivanje tržišne koncentracije – nekoliko dominantnih dobavljača dodatno učvršćuje pozicije u ključnim vrijednosno visokim segmentima.
· Smanjena sposobnost sustava da provjeri tržišnu cijenu – uz samo jednog ponuditelja, odsustaje realni pritisak da cijene prate tržišne trendove.
· Povećani fiskalni i operativni rizici – javna tijela postaju zavisni od ograničenog broja subjekata, čime raste ranjivost na poremećaje, kašnjenja i pregovaračku moć dobavljača.
· Slabljenje ulaznih tačaka za nove ponuditelje i MSP – tržište se zatvara, a ulazne barijere u sektorima visokih vrijednosti postaju strukturne, a ne privremene.
· Erozija integriteta sustava – dominacija postupaka bez konkurencije povećava rizik od netransparentnih odluka, neformalnih dogovora i neodgovarajuće kontrole cijena.
Ovakvi trendovi ukazuju da se tržišna dinamika u ključnim sektorima kreće prema stanju dugoročne nekonkurentnosti, pri čemu standardni instrumenti (e-aukcije, otvoreni postupci) više nisu dovoljni da preokrenu trend bez ciljanih intervencija.



3.4. Teritorijalne i sektorske razlike (2023)
a) PBO po entitetima (2023)
Približni udjeli u vrijednosti PBO:
· razina BiH ≈ 2,1%,
· FBiH ≈ 50,7%,
· RS ≈ 47,0%,
· BD ≈ 0,2%.
RS u 2023. gotovo “dijeli” tržište PBO sa FBiH – što ukazuje na snažnu upotrebu netransparentnih procedura u oba entiteta.
Tabelarni prikaz vrijednosti dodijeljenih ugovora za pregovarački postupak bez objave obavijesti o nabavi u 2023. godini prema predmetu nabave i razini vlasti kojem pripada ugovorno tijelo:
	Ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora za pregovarački postupak bez objave obavijesti o nabavi u 2023. godini prema predmetu nabave i razini vlasti:

	 
	BIH
	FBiH
	RS
	BD
	Ukupno

	Robe
	383,427.39
	93,788,801.51
	25,584,907.32
	27,100.00
	119,784,236.22

	Usluge
	4,690,459.50
	44,496,973.96
	29,001,665.71
	410,426.90
	78,599,526.07

	Radovi
	1,344,142.05
	16,998,616.01
	89,447,037.01
	266,839.76
	108,056,634.83

	Ukupno
	6,418,028.94
	155,284,391.48
	144,033,610.04
	704,366.66
	306,440,397.12




Tabelarni prikaz ukupnog broja dodijeljenih ugovora za pregovarački postupak bez objave obavijesti o nabavi u 2023. godini prema predmetu nabave i razini vlasti kojem pripada ugovorno tijelo:

	Ukupan broj dodijeljenih ugovora za pregovarački postupak bez objave obavijesti o nabavi u 2023. godini prema predmetu nabave i razini vlasti:

	 
	BIH
	FBiH
	RS
	BD
	Ukupno

	Robe
	269
	85
	62
	2
	418

	Usluge
	105
	210
	169
	14
	498

	Radovi
	17
	123
	144
	4
	288

	Ukupno
	391
	418
	375
	20
	1204





b) Sektori
· Radovi: rast PBO i nizak prosjek ponuda.
· Zdravstvo i Aneks II: rast vrijednosti, ali ne i konkurencije.
· Energetika i komunalije: i dalje visoka koncentracija.

3.5. Koncentracija vrijednosti ugovora (2023)
Grupe ponuditelja:
· 1.499 ugovora (0,61%),
· 601.625.930,55 KM, ≈ 11,89% ukupne vrijednosti.
[bookmark: _Hlk215570830]Ukupan broj dodijeljenih ugovora u 2023. godini iznosio je 243.860 Od ukupnog broj dodijeljenih ugovora, grupi ponuditelja je dodijeljeno 1.499 ugovora ili 0.61% od ukupnog broja dodijeljenih ugovora.
Ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora u postupcima javnih nabava u 2023. godini iznosila je 5.060.132.125,61 KM. Vrijednost dodijeljenih ugovora grupi ponuditelja iznosila je 601.625.930,55 KM, odnosno 11,89 % ukupne vrijednosti svih dodijeljenih ugovora.
	
	Grupa ponuditelja

	
	2022
	2023

	
	KM
	KM

	Robe
	58.906.906,78
	76.844.536,26

	Usluge
	224.685.705,20
	153.085.820,99

	Radovi 
	635.768.113,79
	371.695.573,30

	Ukupno
	919.360.725,77
	601.625.930,55


Udio konzorcija se vrijednosno smanjuje (sa 20,84% na 11,89%), ali:
Iako se struktura postupaka mijenja, to ne znači da dolazi do veće disperzije konkurencije. Dio velikih ugovora prelazi u druge oblike – poput pojedinačnih nosilaca, pregovaračkih postupaka bez objave (PBO) ili okvirnih sporazuma – što formalno mijenja distribuciju postupaka, ali ne i stvarnu širinu baze sudionika. Koncentracija po sektorima ostaje izrazito visoka, posebno u radovima, komunalnim uslugama i zdravstvenom sektoru, gdje svega nekoliko dominantnih dobavljača drži ključne tržišne pozicije.
Implikacije:
· tržište ne postaje konkurentnije, već se dominantne pozicije samo premještaju u različite proceduralne forme;
· veliki ugovori izlaze iz konkurentskih procedura, čime se smanjuje transparentnost i mogućnost tržišnog nadmetanja;
· sektorska koncentracija ostaje strukturni problem, posebno u oblastima visokih vrijednosti i specijaliziranih usluga;
· rizik od dugoročnog "zaključavanja tržišta" raste, jer se novi ponuditelji teško uključuju u ustaljene tokove nabava.

3.6. Poništavanje postupaka (2023)
Razlozi se ponavljaju kao u 2022, ali s većim intenzitetom:
· nema ponuda ili neprihvatljive ponude – sve češće,
· rast cijena (inflacija) dovodi do prevazilaženja proračuna.
Učinak na konkurenciju:
· ponavljanje postupaka dodatno smanjuje interes ponuditelja,
· rizik da novi postupak ima još manje ponuda.

3.7. Dodatni faktori (2023)
· e-aukcije 
U 2023. godini provedeno je 13.123 e-aukcija koje su rezultirale sa 12.543 ugovora i ukupnom uštedom od oko 106 miliona KM. Iako je broj aukcija gotovo identičan kao 2022, ostvarene uštede su niže. To je signal da je bazna konkurencija oslabila: smanjenje broja sudionika izravno umanjuje potencijal aukcije da generira snižavanje cijena.
· Okvirni sporazumi: 1.154.951.750,34 KM – ≈ 26,59% vrijednosti Poglavlja I i V, ≈ 22,82% svih ugovora.
· okvirni sporazumi postaju još važniji instrument.
· Zajedničke nabave: 7.003.071,31 KM (0,14%) – još manji udio nego 2022.
· centralizacija i dalje nema sustavni učinak na konkurenciju.

3.8. Ključni nalaz za 2023.
Godina 2023. pokazuje najnižu razinu konkurencije u posljednjih nekoliko godina. Prosječan broj ponuda pada na rekordno niskih 1,62, dok se udio single-bid postupaka dodatno povećava. Istovremeno, u oba entiteta bilježi se snažna upotreba pregovaračkih postupaka bez objave, što dodatno smanjuje tržišno natjecanje. Okvirni sporazumi preuzimaju veliki dio tržišta, dok je opseg centraliziranih nabava i dalje zanemariv, bez mjerljivog učinaka na konkurenciju. Sve ove tendencije ukazuju da je 2023. godina obilježena strukturnim slabljenjem tržišne dinamike i sustavnim padom konkurencijskog pritiska.
4. Konkurencija u 2024. godini
4.1. Broj i struktura ponuda
U 2024. godini dolazi do blagog oporavka:
· prosječan broj primljenih ponuda: 1,75,
· prosječan broj prihvatljivih: 1,61.

To je i dalje ispod minimalno poželjne razine, ali bolje nego u 2023.
a) Poglavlje I (2024)
· vrijednost: 4.189.815.561,26 KM (≈ 82,01%),
· broj ugovora: 73.126 (26,76%).
	 
	Poglavlje I
	Poglavlje V
	Aneks II
	Ukupno KM

	KM
	4.189.815.561,26
	355.878.648,84
	563.048.155,53
	5.108.742.365,63

	%
	82.01
	6.97
	11.02
	100



	Ukupni broj zaključenih i dodijeljenih ugovora u 2024. godini

	 
	Poglavlje I
	Poglavlje V
	Aneks II
	Ukupno

	Broj
	73.126
	173.583
	26.585
	273.294

	%
	26.76%
	63.51%
	9.73%
	100%



Otvoreni postupak i dalje nosi glavninu vrijednosti (≈ 85,92%), uz:
· blago povećanje prosjeka ponuda u odnosu na 2023,
· ali i dalje veliki broj postupaka sa 1–2 ponude.

Vrijednost dodijeljenih ugovora u otvorenom postupku u 2024. godini je iznosio ukupno 3.599.766.220,72 KM ili 85.92 % od svih svih dodijeljenih ugovora u postupcima „Poglavlja I“. Odnosno 70.46 % % od svih dodijeljenih ugovora u 2024. godini.
PBO opada vrijednosno na 261.114.116,12 KM (≈ 6,23% vrijednosti Poglavlja I), ali:
· i dalje predstavlja skup visokovrijednih ugovora sa minimalnom konkurencijom.
Vrijednost dodijeljenih ugovora u pregovaračkom postupku bez objave obavijesti u 2024. godini je iznosio ukupno 261.114.116,12 KM ili 6.23 % od svih dodijeljenih ugovora u postupcima „Poglavlja I“, odnosno 5.11 % od svih dodijeljenih ugovora u 2024. godini.
b) Poglavlje V (2024)
· vrijednost: 355.878.648,84 KM (6,97%),
· broj ugovora: 173.583 (63,51%).
Izravni sporazum:
· 149.353 ugovora,
· ≈ 47,53% vrijednosti Poglavlja V.
Konkurentski zahtjev:
· 24.230 ugovora,
· ≈ 52,47% vrijednosti Poglavlja V.
Broj izravnih sporazuma i dalje raste, a konkurentski zahtjev ne uspijeva značajno podići prosjek ponuda.
c) Aneks II (2024)
· vrijednost: 563.048.155,53 KM (11,02%),
· broj ugovora: 26.585 (9,73%).
U odnosu na 2023. vrijednost Aneksa II opada (sa ≈ 716 mil.), ali:
· struktura tržišta se bitno ne mijenja – i dalje mali broj specijaliziranih dobavljača i nizak prosjek ponuda.

4.2. Analitičko objašnjenje konkurencije (2024)
Blagi rast broja ponuda (1,75) u odnosu na 2023. pokazuje da:
· tržište se djelimično prilagođava,
· pojedini sektori (npr. robe, manje usluge) bilježe nešto više ponuda.
Međutim:
· i dalje je prosječan broj ponuda ispod 2,
· u mnogim ključnim sektorima (radovi, zdravstvo, energija) dominantni su single-bid ili “tanko konkurentni” postupci.

4.3. Postupci sa jednom ponudom (2024)
U 2024. godini udio single-bid postupaka se procjenjuje na:
· otprilike 35–40%, dakle nešto niže nego 2023, ali i dalje previsoko.
Najveći udio ostaje u:
· PBO,
· izravnim sporazumima,
· Aneksu II,
· velikim radovima bez lotova.

4.4. Teritorijalne i sektorske razlike (2024)
a) PBO po entitetima (2024)
Približni udjeli u vrijednosti PBO:
· razina BiH ≈ 4,5%,
· FBiH ≈ 69,5%,
· RS ≈ 25,8%,
· BD ≈ 0,2%.
Tabelarni prikaz vrijednosti dodijeljenih ugovora za pregovarački postupak bez objave obavijesti o nabavi u 2024. godini prema predmetu nabave i razini vlasti kojem pripada ugovorno tijelo:


	Ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora za pregovarački postupak bez objave obavijesti o nabavi u 2024. godini prema predmetu nabave i razini  vlasti:

	 
	BIH
	FBiH
	RS
	BD
	Ukupno

	Robe
	1.245.551,33
	119.065.695,35
	24.273.775,59
	0
	144.585.022,27

	Usluge
	9.984.283,48
	50.914.521,57
	25.382.643,61
	324.752,50
	86.606.201,16

	Radovi
	584.745,20
	11.558.192,19
	17.667.524,42
	112.430,88
	29.922.892,69

	Ukupno
	11.814.580,01
	181.538.409,11
	67.323.943,62
	437.183,38
	261.114.116,12




Tabelarni prikaz ukupnog broja dodijeljenih ugovora za pregovarački postupak bez objave obavijesti o nabavi u 2024. godini prema predmetu nabave i razini vlasti kojem pripada ugovorno tijelo:

	Ukupan broj dodijeljenih ugovora za pregovarački postupak bez objave obavijesti o nabavi u 2024. godini prema predmetu nabave i razini vlasti:

	 
	BIH
	FBiH
	RS
	BD
	Ukupno

	Robe
	725
	93
	83
	0
	901

	Usluge
	223
	260
	166
	9
	658

	Radovi
	21
	161
	106
	3
	291

	Ukupno
	969
	514
	355
	12
	1.850






Vidljiv je rast udjela razine BiH i FBiH u PBO, RS postotno pada. Ipak, PBO ostaje koncentriran u nekoliko velikih sektora i ugovornih tijela.
b) Sektori
· Radovi: i dalje visoka razina koncentracije i nizak broj ponuda, pogotovo u PBO.
· Zdravstvo i Aneks II: smanjenje vrijednosti ali ne i jasna promjena tržišne strukture.
· Komunalni sektor i energija: lokalni monopolisti i povezana javna poduzeća i dalje dominiraju.

4.5. Koncentracija vrijednosti (2024)
Grupe ponuditelja:
· 843 ugovora (0,31%),
· 777.328.858,15 KM, ≈ 15,22% ukupne vrijednosti.
Udio grupa ponuditelja se po vrijednosti ponovo povećava (sa 11,89% na 15,22%), što ukazuje na:
· konsolidaciju velikih projekata u rukama ograničenog broja konsorcija,
· kontinuiranu barijeru za MSP koja ne mogu samostalno konkurirati.
Okvirni sporazumi:
· 1.242.239.140,26 KM, oko 27,33% vrijednosti Poglavlja I i V, odnosno ≈ 24,31% svih ugovora.
· okvirni sporazumi postaju trajno centralni instrument sustava, s velikim pozitivnim potencijalom, ali i visokim rizikom zatvaranja tržišta na duže razdoblje.

4.6. Poništavanje postupaka (2024)
Uz stabilizaciju cijena, razlozi poništavanja se blago mijenjaju:
· manje poništavanja zbog prelaska proračuna,
· i dalje veliki broj postupaka bez ponuda ili sa neprihvatljivim ponudama,
· i dalje prisutne greške u dokumentaciji.
Učinak:
I pored blagog oporavka konkurencije u pojedinim segmentima, sustavu i dalje trpi zbog nedovoljnog planiranja i uvjeta koji nisu usklađeni sa realnim kapacitetima tržišta. Posljedica je da se konkurencija ne može stabilizirati, jer tržište reagira slabim odzivom na postupke koji su preambiciozno definirani, vremenski loše tempirani ili tehnički neadekvatno strukturirani. Time se održava kronično nizak broj ponuda i produžava razdoblja smanjenog konkurentskog pritiska u cijelom sustavu.
4.7. Dodatni faktori (2024)
· e-aukcije: 14.580 aukcija, 13.939 ugovora, ušteda ≈ 124,85 mil. KM.
· ušteda je veća nego 2023, što je rezultat:
· nešto većeg broja sudionika,
· bolje pripreme referentnih cijena u pojedinim sektorima.
· Zajedničke nabave: 14.749.848,83 KM (0,29%) – i dalje vrlo niska razina, ali dvostruko veći udio nego 2023.
· to je signal laganog “buđenja” koncepta zajedničkih nabava.

4.8. Ključni nalaz za 2024.
Godina 2024. donosi blago poboljšanje u odnosu na 2023, ali:
Iako se u 2023. godini bilježi djelimičan oporavak, konkurencija ostaje nedovoljna – prosječno 1,75 ponuda i dalje je ispod minimalnog praga za stabilno tržišno natjecanje. Pregovarački postupci bez objave i izravni sporazumi ostaju među najvećim rizicima za konkurenciju, jer generiraju procese sa minimalnim ili nikakvim tržišnim nadmetanjem. Istovremeno, koncentracija vrijednosti i tržišne moći ostaje visoka, što ukazuje na dominaciju ograničenog broja velikih dobavljača u ključnim sektorima. Centralizirane nabave ni u 2023. godini nisu iskorištene u punom potencijalu, te ne ostvaruju sustavni učinak na rast konkurencije, standardizaciju i jačanje tržišnog pritiska.

5. Komparativni pregled 2022–2024. i ključni nalazi
1. Prosječan broj ponuda – pad, dno, pa skroman oporavak
Trend:
· 2022: 2,14 ponuda → još uvijek relativno stabilan prosjek.
· 2023: 1,62 ponude → najniže u posljednjoj deceniji.
· 2024: 1,75 ponuda → blagi oporavak, ali i dalje prenizak.
Analitička poruka:
Sustav je 2023. godine ušao u zonu duboke strukturne erozije konkurencije. Broj ponuda se ni 2024. nije vratio na razini iz 2022, što znači da se tržište oporavlja vrlo sporo i da su konkurentski kapaciteti dugoročno narušeni.
Šta to konkretno znači:
· 1–2 ponude u prosjeku = nema realnog nadmetanja, nema obaranja cijena.
· Tržište se “zatvara”, a ulazak novih firmi postaje ograničen.
· Učinak je vidljiv u rastu cijena i manjku alternative za ugovorne organe.

2. Poglavlje V – ogromni administrativni volumen, minimalna konkurencija
Udio u broju ugovora:
· 61–64% svih ugovora u sistemu.
· Izravni sporazumi čine 82–86% svih ugovora u Poglavlju V.
Prosjek ponuda: ≈ 1 ponuda.
Analitička poruka:
Poglavlje V funkcionira kao “tvornica ugovora”, ali ne i konkurencije. Opseg je ogroman, ali se odvija u procedurama koje gotovo da ne uključuju tržišno nadmetanje.
Konkretne posljedice:
· Sustav se administrativno preopterećuje, ali bez učinaka na tržište.
· Veliki broj nabava prolazi potpuno bez takmičenja → rizik precijenjenih ponuda.
· Poglavlje V potiskuje prave konkurentske postupke.

3. Aneks II – strukturno niska konkurencija u sve tri godine
Uočeni obrasci:
· 2023: rast vrijednosti.
· 2024: pad vrijednosti, ali konkurencija ne raste.
· U svim godinama mali broj licenciranih, specijaliziranih ponuditelja.
· Dominiraju tvrtke iz zdravstva i socijalnih usluga.
Analitička poruka:
Aneks II je sektor s inherentnim tržišnim ograničenjem – mali broj subjekata koji mogu ispuniti specifične uvjete. Zato je konkurencija trajno niska i tržište izrazito koncentrirano.
Konkretna implikacija:
Sektor zdravstva je jedan od najvećih generatora single-bid postupaka u cijelom sustavu.

4. Visoka koncentracija vrijednosti – tržište pod kontrolom malog broja dobavljača
Udio vrijednosti koji drže grupe ponuditelja:
· 2022: 20,84%
· 2023: 11,89%
· 2024: 15,22%
Okvirni sporazumi nosili 24–27% ukupne vrijednosti.
Analitička poruka:
Iako se udjeli mijenjaju, tržište je u sve tri godine visoko koncentrirano. Ključne vrijednosne tokove drži mali broj velikih igrača, posebno u radovima, komunalijama i zdravstvu.
Učinak koncentracije:
· Smanjena elastičnost cijena.
· Ojačana pregovaračka moć dobavljača.
· Veći rizik od neformalnog usklađivanja ponuda.

5. Single-bid postupci – trajni, sustavni problem
Procjene udjela:
· 2022: 35–40%
· 2023: 40–45%
· 2024: 35–40%
Analitička poruka:
Single-bid nije izuzetak nego strukturna karakteristika tržišta. Bez realne konkurencije nema obaranja cijena, nema racionalne potrošnje i nema pozitivnog pritiska na kvalitet.
Izravan učinak:
Razlika u cijeni između 1 i 3+ ponude može iznositi 20–30%.

6. Poništavanje postupaka – indikator slabog tržišta i slabog planiranja
Uočeno:
· Ponovljeni postupci često donose još manje ponuda nego prvi.
· To ukazuje na loše definirane uvjete, nedovoljno planiranje i nedostatak analize tržišta.
Analitička poruka:
Što više poništavanja → to slabije konkurencija, jer ponuditelji gube interes i povjerenje.

7. E-aukcije – djelotvorne samo kada već postoji konkurencija
Uvid:
· Aukcije donose uštede samo ako postoje barem 2–3 ponuditelja.
· U single-bid sektorima učinak aukcije je nula.
Analitička poruka:
E-aukcije su važan, ali sekundarni alat – ne mogu riješiti temeljni problem nedostatka ponuda.

8. Centralizirane i zajedničke nabave – sustavno zakazale
Udio u ukupnoj vrijednosti:
· 0,14–0,29% → praktički bez učinka.
Analitička poruka:
Centralizacija je neiskorišten mehanizam koji bi mogao:
· smanjiti cijene,
· rasteretiti sustav,
· povećati konkurenciju u homogenim nabavama.
Ali:
Bez institucionalnog pritiska i kapaciteta – sustav se oslanja na atomizirane, male, nekonkurentske postupke.

Zaključna poruka – tržište 2022–2024.
Tržište javnih nabava BiH je u ove tri godine prošlo kroz:
· pad konkurencije,
· rekordni razina single-bid postupaka,
· rast koncentracije vrijednosti u ključnim sektorima,
· slabu centralizaciju,
· preveliko korištenje nekonkurentskih procedura (PBO, DS).
2023. je godina najdublje erozije konkurencije, a 2024. je donijela mali, ali nedovoljan oporavak.

6. Preporuke za unapređenje konkurencije (2022–2024 horizontalno)
Na osnovu sva tri godišta i svih raspoloživih podataka, preporučuje se:
1. Sustavno praćenje postupaka sa jednom ponudom
· obavezni izvještaji po ugovornom tijelu, vrsti postupka, vrijednosnom razredu i sektoru,
· ciljane mjere za tijela kod kojih je udio single-bid postupaka iznad prosjeka.
2. Ograničavanje i stroža kontrola PBO:
· pooštriti uslove primjene, naročito u radovima,
· za PBO iznad određenog praga uvesti dodatni nadzor
· javno objavljivati agregirane preglede PBO po tijelima i sektorima.
3. Kontrola i racionalizacija izravnog sporazuma:
· pratiti kumulativne vrijednosti po dobavljaču i tijelu,
· sprječavati vještačko usitnjavanje nabave ispod pragova,
· javno objavljivati statistike udjela DS u broju i vrijednosti nabava po tijelima.
4. Dosljedna primjena podjele na lotove gdje je to racionalno:
· obavezno razmatranje lotova za nabave iznad određenog praga 
· obrazloženje kada se lotovi ne primjenjuju,
· lotovi dizajnirani tako da budu pristupačni MSP.
5. Jačanje centraliziranih i zajedničkih nabava:
· identifikovati 5–10 homogenih kategorija (IT, energenti, uredski materijal, medicinski potrošni materijal),
· organizirati pilot centralizovane postupke,
· prati uštede i učinak na broj ponuda.
6. Smanjenje administrativnih i tehničkih barijera:
· prilagoditi kvalifikacijske i tehničke uvjete realnim tržišnim kapacitetima,
· izbjegavati nepotrebno visoke zahtjeve koji isključuju MSP,
· standardizovati dokumentaciju i procedure.
7. Razvoj indikatora trajanja procedura i povezanosti sa konkurencijom:
· mjeriti vrijeme od objave do dodjele ugovora po vrsti postupka, vrijednosti, sektoru, razini vlasti,
· analizirati kako rokovi utiču na broj ponuda i učestalost poništavanja.
8. Ciljana upotreba e-aukcija:
· širenje e-aukcija u segmentima sa evidentnim prostorom za cjenovno nadmetanje,
· izbjegavanje e-aukcija gdje je presudan kvalitet, a ne cijena,
· analiza odnosa “broj sudionika – ostvarena ušteda”.
7. Mjere za unapređenje konkurencije uz primjere iz prakse
Na osnovu podataka za razdoblje 2022–2024. i uočenih slabosti (nizak broj ponuda, visok udio single-bid postupaka, visoka koncentracija, česta upotreba PBO i izravnog sporazuma, slab razvoj centraliziranih nabava), predlaže se set konkretnih mjera koje se mogu operacionalizovati kroz podzakonske akte, smjernice i praksu ugovornih tijela.
7.1. Sustavno praćenje postupaka sa jednom ponudom
Mjera:
· Uvesti obavezno označavanje i automatsko statističko praćenje svih postupaka u kojima je primljena samo jedna ponuda (single-bid), po:
· ugovornom tijelu,
· vrsti postupka,
· vrijednosnom razredu,
· sektoru (radovi, robe, usluge, zdravstvo, komunalije itd.).
· Ugovorno tijelo kod kojih je udio single-bid postupaka iznad godišnjeg prosjeka sustava (npr. 10–15 p.p. iznad prosjeka) dužni su da:
· izrade internu analizu uzroka (specifikacije, rokovi, uslovi),
· dostave plan korektivnih mjera (izmjene uvjeta, duži rokovi, tržišno savjetovanje).
Primjer loše prakse:
· Općina koja u kontinuitetu ima 70–80% postupaka sa jednom ponudom u radovima, pri čemu su:
· rokovi za dostavu ponuda vrlo kratki,
· tehničke specifikacije preuzete od jednog proizvođača,
· procijenjene vrijednosti neusklađene s rastom cijena.
Rezultat: uvijek se javlja ista 1–2 firme, cijene su visoke, a tržište zatvoreno za nove učesnike.
Primjer dobre prakse:
· Ugovorno tijelo koji je, nakon što je utvrdio da ima veliki udio single-bid postupaka:
· produžio rokove za dostavu ponuda sa npr. 10 na 25 dana,
· organizirano javno tržišno savjetovanje prije objave većih tendera,
· pojednostavio kvalifikacijske uvjete (smanjio traženi promet, broj referenci, opseg garancija).
Rezultat: broj ponuda po postupku porastao sa 1–2 na 3–4, cijene su niže, a broj MSP ponuditelja veći.

7.2. Ograničavanje i stroža kontrola pregovaračkog postupka bez objave (PBO)
Mjera:
· Pojasniti i suziti razloge za primjenu PBO u podzakonskim aktima i smjernicama (hitnost, tehničke ekskluzive, dodatni radovi, zaštita prava intelektualne svojine).
· Uvesti obavezu detaljnog pisanog obrazloženja:
· zašto nije bilo moguće provesti otvoreni/ograničeni postupak,
· koje je alternative ugovorno tijelo razmotrio,
· zašto se ocjenjuje da tržište nema više potencijalnih ponuditelja.
· Redovno objavljivati agregirane izvještaje o primjeni PBO po:
· entitetima,
· sektorima,
· ugovornim tijelima,
· vrijednosnim razredima.
Primjer loše prakse:
· Korištenje PBO za rekonstrukciju lokalnog puta uz obrazloženje “hitnosti”, iako:
· investicija traje mjesecima,
· nema dokaza o stvarnoj nepredvidivoj okolnosti,
· na tržištu postoji više građevinskih tvrtki koje bi mogle konkurirati.
Primjer dobre prakse:
· PBO primijenjen za:
· Nabave specifične medicinske opreme koja je zaštićena pravima intelektualne svojine,
· dodatne radove na već ugovorenom objektu, strogo tehnički povezane s prvobitnim ugovorom.
Ugovorna tijela:
· prilaže analizu tržišta sa dokazima da drugi dobavljači ne mogu isporučiti kompatibilnu opremu,
· jasno označava razloge u odluci,
· objavljuje informacije transparentno u sustavu.

7.3. Kontrola izravnog sporazuma i sprječavanje “usitnjavanja”
Mjera:
· Uvesti automatizovano praćenje kumulativnih vrijednosti izravnih sporazuma:
· po dobavljaču,
· po proračunskij poziciji,
· po vrsti robe/usluge,
· po ugovornom tijelu.
· Definirati jasna pravila za prepoznavanje usitnjavanja nabava (npr. više izravnih sporazuma sa istim dobavljačem za istu vrstu robe u kratkom roku).
· Obavezati tijela da, kada pređu određeni prag vrijednosti za istovrsne nabave kroz izravni sporazum, pređu na:
· konkurentski zahtjev,
· otvoreni postupak.
Primjer loše prakse:
· Jedan ugovorna tijela tokom godine zaključuje 50+ izravnih sporazuma za uredski materijal sa istim dobavljačem, svaki ispod praga, bez ijednog konkurentskog postupka.
Rezultat: nema provjere cijena na tržištu, sustavom se zaobilaze konkurentni postupci.
Primjer dobre prakse:
· Tijelo prepoznaje da su mu potrebe za uredskim materijalom cijele godine kumulativno visoke i:
· umjesto više izravnih sporazuma provodi jedan otvoreni postupak sa lotovima ili konkurentski zahtjev,
· sklapa okvirni sporazum sa jednim ili više dobavljača.
Rezultat: više ponuda, niže cijene, transparentniji proces.

7.4. Aktivna promocija podjele na lotove
Mjera:
· Propisati obavezno razmatranje podjele na lotove za:
· sve nabave iznad određenog iznosa,
· sektore gdje MSP imaju kapacitete (npr. uredski materijal, manji građevinski radovi, IT oprema).
· U dokumentaciji za nabavu tražiti od ugovornog tijela da:
· obrazloži zašto je izvršio podjelu na lotove, ili
· zašto nije izvršio podjelu, iako je vrijednost visoka.
· Izraditi smjernice za kreiranje lotova (geografski, tehnički, funkcionalni) usmjerene ka uključivanju MSP.
Primjer loše prakse:
· Tender za održavanje putne mreže za cijeli kanton raspisan kao jedan lot, sa:
· ogromnim zahtjevima za mehanizaciju, promet i referencama.
Posljedica: javlja se 1 veliki ponuditelj, mali izvođači su isključeni.
Primjer dobre prakse:
· Nabava istih usluga podijeljena na više geografskih lotova (npr. po općinama ili regijama):
· LOT 1 – sjeverni dio,
· LOT 2 – centralni dio,
· LOT 3 – južni dio.
Rezultat: više MSP se javlja na pojedine lotove, kombinacija većih i manjih ponuditelja, više ponuda po lotu, viši kvalitet i niže cijene.

7.5. Jačanje centraliziranih i zajedničkih nabava
Mjera:
· Identifikovati kategorije gdje je centralizacija najlogičnija:
· gorivo i energenti,
· uredski materijal,
· osnovna IT oprema,
· standardizovani medicinski potrošni materijal.
· Uspostaviti:
· centralne nabavne jedinice (na razini države, entiteta, županijama ili grupa općina),
· modele zajedničkih nabava među općinama/gradovima (memorandumi o suradnji, sporazumi).
· Planirati pilot projekte:
· npr. 10 općina zajednički nabavlja gorivo ili uredski materijal,
· nakon pilot faze evaluirati učinak (broj ponuda, cijene, uštede, kvalitet).
Primjer loše prakse:
· Svaka općina zasebno provodi nabavu goriva u malim količinama, izravnim sporazumima ili mini tenderima, često sa jednim lokalnim dobavljačem.
Rezultat: visoke jedinične cijene, mala transparentnost, slab interes šireg tržišta.
Primjer dobre prakse:
· Grupa općina ili kantonalno ministarstvo organiziraju jedan zajednički otvoreni postupak za gorivo:
· količina je veća, tender atraktivniji,
· javlja se veći broj ponuditelja, uključujući i veće distributere,
· postižu se bolje cijene i standardizuju uvjeti.

7.6. Smanjenje administrativnih barijera i prilagođavanje tehničkih specifikacija
Mjera:
· Redovno analizirati:
· minimalno traženi godišnji promet,
· broj i vrijednost referenci,
· visinu garancija za ozbiljnost ponude i izvršenje ugovora.
· Uvesti princip proporcionalnosti:
· što je manja vrijednost nabave → niži uvjeti,
· uvjeti ne smiju isključiti MSP bez stvarne potrebe.
· Ograničiti insistiranje na referencama koje faktički “ciljaju” jednog ponuditelja (npr. striktno geografski vezana iskustva, identične vrijednosti i slično).
Primjer loše prakse:
· Tender za relativno skromne radove (npr. 100–200 tisuća KM) koji traži:
· godišnji promet 5–10 puta veći od vrijednosti nabave,
· veliki broj sličnih referenci,
· visoke iznose garancija.
Posljedica: samo 1–2 velika ponuditelja mogu ispuniti uvjete.
Primjer dobre prakse:
· Ugovorno tijelo za isti rang vrijednosti:
· traži promet 1–2 puta veći od vrijednosti nabave,
· dozvoljava kombinirane reference (više manjih),
· smanjuje iznose garancija na razumnu mjeru.
Rezultat: veći broj MSP se kvalificira i konkurencija raste.

7.7. Pametna upotreba e-aukcija
Mjera:
· Obavezno koristiti e-aukciju u:
· standardiziranim nabavama roba i usluga (npr. uredski materijal, toneri, osnovne potrošne robe),
· postupcima u kojima već ima najmanje 2–3 valjane ponude.
· Analizirati odnos:
· broj sudionika u e-aukciji vs. ostvarena ušteda.
Primjer loše prakse u zemljama u regiji.
· Ugovorno tijelo koristi e-aukciju u postupku gdje postoji samo jedna ispravna ponuda.
Rezultat: nema stvarnog nadmetanja, e-aukcija je samo formalnost.
Primjer dobre prakse:
· Tender za nabavu uredskog materijala:
· u pretkvalifikaciji ili prvoj fazi odabrano 4–5 ispravnih ponuda,
· e-aukcija omogućava dodatno spuštanje cijena, uštede 5–15%.
Rezultat: snažan cjenovni pritisak, transparentno nadmetanje, uštede za proračun.

7.8. Razvoj indikatora trajanja procedura i veza sa konkurencijom
Mjera:
· Uvesti standardne indikatore:
· vrijeme od objave do isteka roka za ponude,
· vrijeme od otvaranja ponuda do odluke o dodjeli,
· ukupno trajanje postupka do zaključenja ugovora.
· Povezati ih sa:
· prosječnim brojem ponuda po postupku,
· učestalosti poništavanja,
· upotrebom PBO i izravnog sporazuma.
Primjer loše prakse:
· Rok za dostavu ponuda u složenom postupku (radovi ili IT sustavu) je 10 dana, dokumentacija je opsežna, traži se mnogo dokaza i analiza.
Rezultat: javlja se 1 ponuditelj koji je informaciju znao unaprijed, ostali nemaju vremena.
Primjer dobre prakse:
· Za složene nabave rok je postavljen na 30–40 dana, uz:
· jasno strukturiranu dokumentaciju,
· eventualnu fazu pitanja i pojašnjenja prije isteka roka.
Rezultat: više ponuditelja ima realnu šansu da pripremi kvalitetnu ponudu.

9. Analiza konkurencije – perspektiva ugovornih tijela
Ovo poglavlje daje detaljnu analizu ključnih aspekata konkurencije unutar sustava javnih nabava, posmatrano iz perspektive ugovornih tijela i potencijalnih ponuditelja, uz fokus na identifikaciju rizika, strukturnih slabosti i preporučenih mjera unapređenja.
9.1. Planiranje nabava kao determinanta tržišne konkurentnosti
Efikasno planiranje nabava predstavlja osnovu za stabilno i predvidivo tržišno okruženje. Analiza planova nabava pokazuje da odstupanja od procijenjenih vrijednosti, nepravovremena priprema dokumentacije i povećana učestalost hitnih postupaka negativno utječu na interes tržišta. Nedostatak realnih procjena količina i vrijednosti rezultira smanjenjem broja ponuda, povećanjem učestalosti poništavanja i padom povjerenja ponuditelja.
Preporučuje se uspostavljanje integriranih baza podataka i formaliziranih procedura internog planiranja koje uključuju upotrebu povjesnih podataka, tržišnih analiza i višegodišnjeg programiranja nabava.
9.2. Kvalitet tehničkih specifikacija i uvjeta sudjelovanja
Nejasne, preuske ili prekomjerno razrađene tehničke specifikacije često predstavljaju ograničavajući faktor tržišne konkurencije. Analiza dosadašnjih postupaka pokazuje da specifikacije koje nisu usklađene s tržišnim standardima ili su nepotrebno restriktivne dovode do smanjenja broja kvalifikovanih ponuda i povećanja proceduralnih sporova.
U cilju jačanja konkurencije preporučuje se standardizacija tehničkih specifikacija za tipične nabave, uvođenje postupka prethodnih tržišnih konsultacija te redovna revizija kriterija kvalifikacije kako bi se osiguralo da oni budu proporcionalni vrsti i vrijednosti nabave.
9.3. Transparentnost postupka i dostupnost dokumentacije
Pravovremena i potpuna objava tendera, tehničke dokumentacije i sva relevantnih informacija predstavlja osnovni preduslov za odgovarajuće sudjelovanje tržišta. Analiza ukazuje da kašnjenja u objavama, česte izmjene dokumentacije i nedovoljno jasni rokovi smanjuju interes gospodarskih subjekata i izravno utječu na pad konkurencije.
Preporučuje se strogo poštivanje minimalnih rokova za složenije postupke, dosljedno korištenje elektronskih platformi za komunikaciju i osiguranje pravovremene dostupnosti svih informacija u svim fazama postupka.
9.4. Struktura tržišta i zastupljenost ponuditelja
Analiza tržišne strukture ukazuje na pojavu sektora u kojima dominira mali broj ponuditelja, što povećava rizik od tržišne koncentracije i smanjuje tržišnu dinamiku. Posebno se preporučuje praćenje procenta postupaka koji primaju samo jednu ponudu, kao i identifikacija sektora sa kontinuirano niskim razinom tržišnog takmičenja.
U cilju diversifikacije tržišnog sudjelovanja, preporučuje se poticanje učešća malih i srednjih poduzeća kroz odgovarajuće prilagođavanje opsega nabava, podjelu predmeta nabava na LOT-ove i ublažavanje neopravdano restriktivnih uvjeta sudjelovanja.
9.5. Žalbe, poništavanja i proceduralni rizici
Visoka učestalost žalbi i poništavanja tendera ukazuje na postojanje proceduralnih slabosti koje smanjuju konkurenciju i povećavaju rizik za ugovorna tijela. Analiza najčešćih razloga za žalbe pokazuje da se najveći broj sporova odnosi na nejasno definirane kriterije kvalifikacije, tehničke specifikacije i nepravilnosti u evaluaciji.
Preporučuje se uvođenje internih mehanizama kontrole kvaliteta dokumentacije prije objave, te kontinuirana obuka članova komisija za javne nabave kako bi se smanjio broj proceduralnih propusta.
9.6. Kriteriji dodjele i njihov uticaj na konkurenciju
Korištenje kriterija najniže cijene kao dominantnog faktora u dodjeli ugovora pokazalo se kao ograničavajući faktor kvaliteta, inovacija i dugoročne vrijednosti. Analiza ukazuje da višekriterijska evaluacija (npr. ekonomski najpovoljnija ponuda, total cost of ownership) može dovesti do povećanog interesiranja ponuditelja, stabilnije konkurencije i smanjenja rizika od nabava niske kvalitete.
Ugovornim tijelima se preporučuje da, kad god je opravdano, koriste kvalitativne kriterije koji uključuju dugoročne troškove, kvalitetu, održivost i tehničku pouzdanost.
10. Analiza konkurencije – perspektiva ponuditelja
10.1. Procjena uvjeta i zahtjeva prije sudjelovanja u postupku
Uspješnost ponuditelja u postupcima javnih nabava u značajnoj mjeri zavisi od njihove sposobnosti da pravilno procijene složenost i zahtjeve tendera. Analiza pokazuje da veliki broj ponuda bude odbačen zbog proceduralnih pogrešaka, nedovoljnog poznavanja zakonskog okvira ili pogrešnog tumačenja tehničkih zahtjeva.
Preporučuje se sustavna analiza svakog tendera prije donošenja odluke o sudjelovanju, uključujući evaluaciju uvjete kvalifikacije, rokova, tehničkih zahtjeva i mogućih rizika.
10.2. Identifikacija sektora s niskom konkurencijom
Ponuditelji koji aktivno prate tržišne trendove i identificiraju sektore s nižom razinom konkurencije ostvaruju značajne komparativne prednosti. Analiza dostupnih podataka o prosječnom broju ponuda, učestalosti žalbi i strukturi sudionika omogućava prepoznavanje tržišnih niša u kojima postoje veće šanse za uspjeh.
Ponuditeljima se preporučuje korištenje analitičkih alata i statističkih izvještaja s platformi javnih nabava radi sustavnog praćenja tržišnih prilika.
10.3. Analiza konkurentskih profila i strategija
Detaljna analiza profila konkurentskih ponuditelja – uključujući njihove reference, kapacitete, cjenovne strategije i sektorsku prisutnost – omogućava razvoj diferenciranih ponuda i jačanje tržišne pozicije. Preporučuje se praćenje rezultata prethodnih postupaka, identifikacija tvrtki koje kontinuirano pobjeđuju u određenim sektorima i analiza njihovih tehničkih i organizacijskih prednosti.
10.4. Mogućnosti zajedničkih ponuda i partnerstava
Udruživanje kroz konzorcije ili podugovaranje predstavlja značajan mehanizam jačanja konkurentske sposobnosti malih i srednjih poduzeća. Analiza pokazuje da zajednički nastupi povećavaju šanse za uspjeh na kompleksnim nabavama, omogućavaju dijeljenje resursa i smanjuju rizike.
Preporučuje se sustvavna procjena mogućnosti partnerstava, posebno u sektorima s visokom tehničkom i financijskom složenošću.
10.5. Evaluacija vlastitog učinka i jačanje kapaciteta
Pregled prethodnih ponuda, analiza razloga odbijanja i procjena uspjeha pružaju ključne informacije za unapređenje internih procedura i kompetencija. Ponuditelji trebaju razvijati interne mehanizme kontrole kvaliteta ponuda, investirati u edukaciju zaposlenika i kontinuirano unaprjeđivati administrativne i tehničke kapacitete.
10.6. Analiza kriterija evaluacije kao alat za strategijsko pozicioniranje
Ponuditelji trebaju detaljno analizirati kriterije dodjele kako bi odredili u kojim postupcima postoji najviše prostora za diferencijaciju ne samo kroz cijenu, nego i kroz kvalitetnu tehničku ponudu, inovativna rješenja, ekološke standarde ili dugoročne koristi.
Zaključak
Analiza konkurencije predstavlja ključni mehanizam za mjerenje efikasnosti sustava javnih nabava i identifikaciju područja u kojima je potrebno djelovati radi unapređenja tržišnog natjecanja. Ugovorno tijelo, kroz bolje planiranje, unapređenje tehničke dokumentacije, osiguranje transparentnosti i korištenje adekvatnih kriterija, imaju presudnu ulogu u stvaranju povoljnog ambijenta za sudjelovanje tržišta. Istovremeno, ponuditelji trebaju razvijati vlastite analitičke, organizacijske i tehničke kapacitete kako bi maksimalno iskoristili dostupne tržišne prilike. Primjena preporučenih mjera doprinijet će povećanju broja sudionika u postupcima, smanjenju pravnih sporova i podizanju kvaliteta javnih usluga i investicija, čime se izravno jača integritet i efikasnost sustava javnih nabava.

Broj primljenih ponuda	Otvoreni 	Ograničeni 	Pregovarački bez objave	Pregovarački sa objavom	Takmičarski postupak	Konkurentski zahtjev	Ukupno	1.99	1.7	1.18	1.94	1	1.94	1.62	Broj prihvatljivih ponuda	Otvoreni 	Ograničeni 	Pregovarački bez objave	Pregovarački sa objavom	Takmičarski postupak	Konkurentski zahtjev	Ukupno	1.74	1.53	1	1.93	1	1.73	1.49	
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Robe	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	383427.39	93788801.510000005	25584907.32	27100	119784236.22	Usluge	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	4690459.5	44496973.960000001	29001665.710000001	410426.9	78599526.069999993	Radovi	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	1344142.05	16998616.010000002	89447037.010000005	266839.76	108056634.83	Ukupno	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	6418028.9400000004	155284391.47999999	144033610.03999999	704366.66	306440397.12	



Robe	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	269	85	62	2	418	Usluge	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	105	210	169	14	498	Radovi	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	17	123	144	4	288	Ukupno	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	391	418	375	20	1204	



Broj primljenih ponuda	Otvoreni postupak	Ograničeni postupak	Pregovarački postupak bez objave obavještenja	Pregovarački postupak sa objavom obavještenja	Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda	Ukupno	1.97	1.92	1.22	1.71	1.98	1.75	Broj prihvatljivih ponuda	Otvoreni postupak	Ograničeni postupak	Pregovarački postupak bez objave obavještenja	Pregovarački postupak sa objavom obavještenja	Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda	Ukupno	1.75	1.75	1.08	1.7	1.79	1.61	
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Poglavlje I	Poglavlje V	Aneks II	4189815561.2600002	355878648.83999997	563048155.52999997	
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Poglavlje I	Poglavlje V	Aneks II	73126	173583	26585	
Robe	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	1245551.33	119065695.34999999	24273775.59	0	144585022.26999998	Usluge	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	9984283.4800000004	50914521.57	25382643.609999999	324752.5	86606201.159999996	Radovi	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	584745.19999999995	11558192.189999999	17667524.420000002	112430.88	29922892.690000001	Ukupno	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	11814580.01	181538409.10999998	67323943.620000005	437183.38	261114116.11999997	


Robe	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	725	93	83	0	901	Usluge	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	223	260	166	9	658	Radovi	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	21	161	106	3	291	Ukupno	BIH	FBiH	RS	BD	Ukupno	969	514	355	12	1850	


Broj primljenih ponuda	Otvoreni postupak	Ograničeni postupak	Pregovarački postupak sa objavom	Pregovarački postupak bez objave	Konkurentski zahtjev	Ukupno	2.23	1.93	1.37	1.08	1.99	2.14	Broj prihvatljivih ponuda	Otvoreni postupak	Ograničeni postupak	Pregovarački postupak sa objavom	Pregovarački postupak bez objave	Konkurentski zahtjev	Ukupno	2	1.82	1.34	1.04	1.82	1.93	
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Poglavlje I	Poglavlje V	Aneks II	26.46	61.96	11.58	
Robe	BIH	RS	BD	Ukupno	2622696.89	147812103.58000001	43897166.450000003	268488.55	194600455.47000003	Usluge	BIH	RS	BD	Ukupno	1493813.2	48048276.030000001	24176599.43	414090.8	74132779.459999993	Radovi	BIH	RS	BD	Ukupno	83292.399999999994	6949306.5	19353871.370000001	28867.15	26415337.420000002	Ukupno	BIH	RS	BD	Ukupno	4199802.49	202809686.11000001	87427637.25	711446.5	295148572.35000002	



Robe	64	218	135	2	419	Usluge	73	254	199	11	537	Radovi	9	96	152	2	259	Ukupno	146	568	486	15	1215	



