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S istem javnih nabav-
ki u Bosni i Hercego-
vini okarakteriziran je 
kao najveći izvor ko-

rupcije. Kroz javne nabav-
ke milijarde  budžetskog 
novca, koji je usvari no-
vac građana, transferira se 
u džepove privatnih kom-
panija kroz netransparen-
tne postupke. Tenderska 
dokumentacija koju često 
pripremaju članovi komi-
sija koji nemaju stručno 
znanje, tehničke specifika-
cije koje odgovaraju tač-
no određenim ponuđači-
ma, zloupotrebe u javnim 
nabavkama ne karakterizi-
raju se kao krivično djelo, 
dogovori između ponuđa-
ča na štetu drugih, kao i na 
štetu države samo su neki 
od problema uočenih to-
kom postupaka javnih na-
bavki. S Đenanom Salči-
nom, direktorom Agencije 
za javne nabavke BiH raz-
govarali smo o najčešćim 
zloupotrebama u postup-
cima javnih nabavki, pred-
loženim izmjenama i do-
punama Zakona o javnim 
nabavkama BiH te aktiv-
nostima Agencije za javne 
nabavke. 

BM: Privatni sektor nema 
povjerenje u sistem javnih nabavki. 
Koji se problemi najčešće javljaju u 
postupcima javnih nabavki i primjeni 
Zakona o javnim nabavkama?

SALČIN: Bosna i Hercego-
vina je zemlja sa decentra-
liziranim javnim nabavka-
ma na način da su svi akte-
ri javne nabavke sami od-
govorni za ono što kupu-
ju, prodaju i za proces pu-
tem kojeg se to sve odvi-
ja. Naravno, najveća odgo-
vornost je na javnim, ugo-
vornim organima dok tro-
še državni novac. Često se 
vlastiti propusti ugovor-
nih organa ili ponuđača 
u postupcima javnih na-
bavki u BiH pripisuju lo-
šem zakonskom okviru, a 
ne vlastitom nepoznava-
nju propisa i postulata jav-
nih nabavki, neefikasnom 
obavljanju nabavne funk-
cije unutar ugovornih or-
gana i greškama koje zbog 
toga nastaju. Problemi ko-
ji se često javljaju su lo-
še pripremljene tenderske 
dokumentacije, tehničke 

specifikacije koje pogodu-
ju tačno određenim ponu-
đačima, cijepanje postupa-
ka javnih nabavki na način 
da se umjesto jednog ve-
ćeg postupka provodi više 
manjih za isti predmet na-
bavke.

BM: Prema analizama nevladinog 
sektora,  godišnje milijarde 
budžetskog novca završe u sumnjivim 
transakcijama kroz netransparentne 
javne nabavke. Uzimajući u obzir ovaj 
podatak, kako se onda može govoriti 
o racionalnom načinu trošenja javnog 
novca kroz sistem javnih nabavki?

SALČIN: „Lijek” za korup-
ciju u javnim nabavkama 
je prvenstveno transpa-
rentnost, odnosno oči jav-
nosti uperene u cijeli pro-
ces nabavke. Tako da, što 
se tiče zakonske regula-
tive, danas u jednom po-
stupku javne nabavke ima-

mo potpuno transparentan 
proces od objave plano-
va nabavki na web strani-
cama, objave obavještenja 
o nabavci, objave primje-
ne pregovaračkog postup-
ka, objave odluka kome je 
dodijeljen postupak, obja-
ve o realizaciji ugovora i to 
je sve transparentan pro-
ces, koji naravno može biti 
i još transparentniji. Agen-
cija putem izmjena i dopu-
na Pravilnika o e-Nabavka-
ma uvodi nove module u 
sistem javnih nabavki kao 
što su priprema i dosta-
va ponuda putem e-siste-
ma, automatsko otvaranje 
ponuda u sistemu e-Na-
bavke, elektronska evalu-
acija ponuda, provođenje 
direktnog sporazuma pu-
tem sistema te očekujemo 
da će prelazak sa papirna-
tih procedura na elektron-
ske osnažiti povjerenje u 
sistem javnih nabavki kroz 
veću ekonomičnost, efika-
snost, jednaku konkuren-
ciju među ponuđačima i 
transparentnost. Elektron-
ske nabavke ne vrše potpu-
nu eliminaciju korupcije, 
ali joj mogu biti značajna 
prepreka, što je jedan od 
naših osnovnih ciljeva. 
Također, spomenuli bismo 
i otvorene podatke (open 
data) o dodijeljenim ugo-
vorima u postupcima jav-
nih nabavki na Portalu 

Direktor Agencije za javne nabavke BiH Đenan Salčin u intervjuu za Business 
Magazine govori o najčešćim zloupotrebama u postupcima javnih nabavki, Nacrtu 

o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama koje trebaju doprinijeti 
transparentnosti i efikasnosti postupaka javnih nabavki, te koje su novine 

predviđene kada je u pitanju prevencija i sankcioniranje zloupotreba.

RAZGOVARALA Mirela Haskić-Suša

JAVNE NABAVKE
IZMEĐU TEORIJE I PRAKSE

PODACI O DODIJELJENIM UGOVORIMA U 
POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI NA PORTALU 
JAVNIH NABAVKI ZNATNO UNAPREĐUJU 
TRANSPARENOST I INTEGRITET U JAVNIM 
NABAVKAMA. SVAKI ZAINTERESIRANI 
GRAĐANIN MOŽE I BEZ REGISTRACIJE 
PRETRAŽIVATI PORTAL I DOĆI DO PODATAKA 
KOJI GA ZANIMAJU

„Lijek” za korupciju 
u javnim nabavkama 

je transparentnost, 
naglašava Salčin
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javnih nabavki, koji znatno 
unapređuju transparenost i 
integritet u javnim nabav-
kama. Svaki zainteresirani 
građanin može i bez regi-
stracije pretraživati Portal 
i doći do podataka koji ga 
zanimaju. Od toga koliko 
određeni javni organ troši 
za postupke nabavke, ko-
je sve vrste postupaka pro-
vodi, sa kojim je sve ponu-
đačima zaključio ugovor 
i za koje vrijednosti. Mi 
stalno nadograđujemo si-
stem, idemo u pravcu sve 
veće transparentnosti, ali 
javne nabavke nisu samo 
na Agenciji jer se svi akteri 
moraju ponašati odgovor-
no i odgovorno trošiti no-
vac poreskih obveznika.

BM: S obzirom na to da ugovorni  
organi imaju veliki problem istraživanja 
tržišta, što često uzrokuje da su  
tenderi nerealno procijenjeni  
(previsoko ili prenisko) pa zbog  
toga mnoge kompanije odustaju  
od učešća na tenderima?  
Da li je i ovo jedan od instrumenata  
favoriziranja određenih ponuđača?

SALČIN: Sadašnji Zakon 
ne regulira istraživanje tr-
žišta i to se zaista pokaza-
lo kao veliki problem na 
terenu i samim time ugo-
vorni organi ne posvećuju 
dovoljnu pozornost istra-
živanju tržišta. Istraživa-
nje tržišta je veoma važan 
korak koji bi trebao pret-
hoditi svakom postupku 
javne nabavke. Nedostatak 
istraživanja tržišta dovo-
di i do znatno većih cijena 
od procijenjene vrijedno-
sti, neprirodno niskih po-
nuda te situacija da nijed-
na ponuda nije dostavljena 
pa se postupci poništavaju. 
Uočivši to kroz dosadaš-
nje godine, u izmjene i do-
pune Zakona predložena 
je odredba da ugovorni or-
gan ima obavezu istraživa-
nja tržišta, a koja bi znatno 
riješila pomenuti problem. 

BM: U situacijama kada izabrani 
ponuđač dobije ugovor i utvrdi da 
ugovorena cijena nije dovoljna, izabrani 
ponuđač ima poseban interes da snizi 
vlastite troškove. Najčešći način je 

smanjenjem kvaliteta robe, usluga ili 
radova. Koliko ugovorni organi mogu 
kontrolirati ovakve dobavljače i kako 
osigurati da se za novac građana 
dobije najbolja vrijednost?

SALČIN: Odgovor na va-
še pitanje leži u upravlja-
nju ugovorom. Upravljanje 
ugovorom, nakon prove-
denog postupka javne na-
bavke, ima za cilj da ugo-
vorne strane ispunjavaju 
svoje obaveze u skladu sa 
ugovorom na najbolji na-
čin. Sastoji se od niza ak-
tivnosti kao što su vođe-
nje ugovorne dokumen-
tacije, praćenje realizacije 
ugovora, ispravan prijem 
roba, usluga i radova. Bilo 
kakvo odstupanje od ugo-
vorenih uslova iz tender-
ske dokumentacije pri re-
alizaciji ugovora dovodi u 
pitanje cjelokupni sistem 
jer se postavlja pitanje ka-
kvi bi bili rezultati izbora 
u drugačijim okolnostima, 
odnosno kakvi bi rezulta-
ti bili da su ostali ponuđa-
či znali da se u realizaci-
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ji ugovora može odstupa-
ti od postavljenih uslova. 
Pravilnim upravljanjem 
ostvaruje se svrha javne 
nabavke, najbolja vrijed-
nost za novac i optimal-
no korištenje resursa jav-
nih organa. Praćenje reali-
zacije obaveza dobavljača 
ima za cilj osigurati da se 
dobavljač pridržava obave-
za iz ugovora tokom cije-
le realizacije ugovora i on-
da nemamo smanjen kva-
litet roba, usluga ili rado-
va. Česte su situacije da se 
ne prati realizacija ugo-
vora gdje ponuđači ne is-
poručuju robu definiranu 
ugovorom nego neku dru-
gu, uglavnom puno jeftini-
ju. Ako pogledate na web 
stranici Ureda za revizi-
ju, vidjet ćete da svi nalazi 
revizije učinka su identič-
ni kod svih ugovornih or-
gana tj. nema ili nikakvog 
ili vrlo malog praćenja re-
alizacije ugovora. Trenut-
no nema sankcija za takve 
ponuđače, međutim izmje-
ne i dopune Zakona pred-
viđaju sankcije na način da 
ukoliko ponuđač ne ispuni 
ugovor ili uopće ne potpiše 
ugovor, a pristao je, ide na 
tzv „crnu listu“. Ponuđa-
či sugeriraju da se tu daje 
sloboda ugovornim orga-
nima da odbace ko im ne 
odgovara, ali će postojati 
mehanizam kako se dolazi 
na „crnu listu“. 

BM: Da li Zakon koji je na snazi daje 
mogućnost izmjene ugovora u gore 
navedenim slučajevima na način da se 
aneksima ipak isplaćuje veća cijene od 
one koja je proglašena najpovoljnijom 
i na koju je potpisan ugovor kako bi se 
namirili svi troškovi realizacije i koliko 
često se u praksi to dešava?

SALČIN: Sadašnji Zakon 
apsolutno ne poznaje ter-
min Anex ugovora, odno-
sno uopće nije dozvolje-
no Zakonom da se zaklju-
čuju na postojeći ugovor 
bez provedene zakonske 
procedure. S druge stra-
ne, imamo zakonsku mo-
gućnost provođenja prego-
varačkog postupka za do-
datne isporuke od dobav-
ljača iz osnovnog ugovora, 
za nove usluge koje pred-
stavljaju ponavljanje slič-
nih usluga povjerenih do-
bavljaču kojem je ugovor-
ni organ dodijelio raniji 
ugovor, za nove radove ko-
ji predstavljaju ponavljanje 
sličnih radova provjerenih 
dobavljača kojem je ugo-
vorni organ dodijelio ra-
niji ugovor. Dakle, realno  
dešavaju se zloupotrebe 
na način da se pregovarač-
kim postupcima dodjeljuju 
ugovori tačno izabranim 
ponuđačima sa kojima je 
potpisan osnovni ugovor. 
Trenutačno mi kao Agenci-
ja nemamo zakonsko ovla-
štenje da djelujemo u ta-
kvim situacijama i učini-
mo nešto. Postoje revizije 

i tužilaštva koji se trebaju i 
mogu pozabaviti ovim pi-
tanjima. Također, Nacrtom 
izmjena i dopuna Zakona o 
javnim nabavkama predvi-
đena je uspostava inspek-
torata u oblasti javnih na-
bavki. Agencija bi time do-
bila nadležnost da provje-
rava zakonitost javnih na-
bavki te ukoliko bi inspek-
tori uočili određene povre-
de, imali bi ovlaštenje da 
nalože ugovornim organi-
ma otklanjanje nedostata-
ka, ovlaštenje za uručenje 
naloga za naplatu novča-
nih kazni, izdavanje prekr-
šajnih naloga za učinjene 
prekršaje, podnošenje za-
htjeva za pokretanje prekr-
šajnog postupka ili podno-
šenje prijave za počinjeno 
krivično djelo. 

BM: Česte su situacije u kojima 
se pod izgovorom hitne potrebe 
poništavaju tenderi, a robe ili usluge 
se naručuju od kompanije koja je već 
angažirana, a koja najčešće ima jake 
političke ili lične veze. Na koji način se 
u ovim slučajevima može obezbijediti 
jednak tretman i prilika za učešće 
drugim kompanijama, posebno malim 
i srednjim za koje se smatra da imaju 

limitirane mogućnosti za učešće na 
tenderima?

SALČIN: Zakonom su pro-
pisani uslovi pod kojima se 
mogu poništavati postupci 
javne nabavke. Bilo kakve 
odstupanje, odnosno poni-
štavanje postupaka bez os-
nova svakako je podloženo 
pravnim lijekovima, odno-
sno žalbama od strane dru-
gih ponuđača, ali i kontro-
li od strane nadležnih or-
gana. Također, Zakonom je 
utvrđeno da se traže mini-
malni uslovi za kvalifika-
ciju ponuđača. Ukoliko u 
tenderima nisu traženi mi-
nimalni uslovi već se iš-
lo na pogodovanje određe-
nim ponuđačima, ponuđa-
či mogu koristiti pravne li-
jekove, obratiti se Agenciji 
da se po njihovom zahtje-
vu obratimo ugovornom 
organu da ispravi eventu-
alne nepravilnosti, kako 
je definirno Pravilnikom o 
praćenju postupaka javnih 
nabavki.

BM: Od naredne godine u 
postupcima u kojima je kriterij 
ekonomski najpovoljnija ponuda bit 
će obavezno provođenje e-aukcije. 
Međutim, kompanije koje su 
učestvovale u e-aukcijama primijetile 
su također niz neregularnosti. 
Koliko uopće e-aukcija doprinosi 
jačanju konkurentnosti i da li postoje 
posljedice za ponuđače koji učestvuju 
u e-aukciji isključivo s ciljem 
snižavanja cijena?

SALČIN: Prema trenut-
no važećem Pravilniku, od 
01. januara 2020.  godine 
ugovorni organi su dužni 
za sve postupke javne na-
bavke kod kojih se kori-
sti najniža cijena kao kri-
terij za dodjelu ugovora 

POSTOJE SLUČAJEVI DA PONUĐAČ PONUDI 
CIJENU OD 0,01 KM TE PRIZNA DA SE RADI O 
NEPRIRODNOJ NISKOJ CIJENI ALI ŽELI DA IMA 
REFERENCU, ŠTO JE ZAKONSKI DOZVOLJENO. 
ČESTO SE DEŠAVA DA PONUĐAČI KOD 
E-AUKCIJE S ODREĐENIM CILJEM SNIŽAVAJU 
CIJENU I NA KRAJU ODUSTANU OD 
ZAKLJUČENJA UGOVORA ŠTO PREDSTAVLJA 
VELIKI PROBLEM ZA UGOVORNE ORGANE. 
U TOM SLUČAJU UGOVORNI ORGAN MORA 
PONUDITI UGOVOR DRUGORANGIRANOM

EK dala pozitivno mišljenje 
o Nacrtu  izmjena i dopuna, 
ističe Salčin

Ukupan broj e-aukcija 
zakazanih u sistemu 

e-Nabavke u 2018. godini 
bio je 

12.436, 
a održano je 

8.677, 
odnosno 

51,1%

Očekujemo da će prelazak 
sa papirnatih procedura 
na elektronske osnažiti 

povjerenje u sistem 
javnih nabavki kroz veću 
ekonomičnost, efikasnost, 

jednaku konkurenciju 
među ponuđačima i 

transparentnost

Elektronske nabavke ne 
vrše potpunu eliminaciju 

korupcije, ali mogu joj biti 
značajna prepreka

Javne nabavke nisu samo na Agenciji jer se svi  
akteri moraju ponašati odgovorno i odgovorno trošiti  

novac poreskih obveznika

Nacrtom izmjena i dopuna Zakona o javnim  
nabavkama predviđena je uspostava inspektorata  

u oblasti javnih nabavki 
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provoditi e-aukcije u siste-
mu e-Nabavke. Agencija za 
javne nabavke pripremila 
je nacrt Pravilnika o kori-
štenju informacionog siste-
ma e-Nabavke koji je upu-
ćen u proceduru prikuplja-
nja mišljenja te usvajanja 
od strane Vijeća ministara 
BiH, a kojim bi se, izme-
đu ostalog, postojeći Pra-
vilnik o uslovima i načinu 
korištenja e-aukcije stavio 
van snage. Novim pravilni-
kom mijenja se obaveznost 
korištenja e-aukcije u po-
stupcima javnih nabavki i 
to na način da nikada neće 
biti 100 posto obaveza ko-
rištenja, nego će procenat 
definiran za 2019. godinu 
u iznosu od 80 posto ostati 
i u godinama koje slijede.
Kada govorimo o e-auk-
ciji i njenom korištenju u 
postupcima javnih nabav-
ki želimo istaknuti činje-
nicu da ona ima niz svo-
jih prednosti, kako za ugo-
vorne organe tako i za po-
nuđače. Kada govorimo 
o konkretnim podacima 
u smislu benefita korište-
nja e-aukcije onda može-
mo navesti one koji se re-
cimo odnose na 2018. go-
dinu. Ukupan broj e-auk-
cija zakazanih u sistemu 
e-Nabavke u 2018. godini 
bio je 12.436, a održano je 
8.677, odnosno 51,1 posto 
postupaka sa planiranom 
e-aukcijom. Ukupna razli-
ka u cijeni između inici-
jalnih i konačnih ponuda, 
odnosno u najvećem dijelu 
ostvarene budžetske ušte-
de, prije i nakon e-auk-
cija u navedenom perio-
du su 52.228.895,82 KM 
što predstavlja smanjenje 
od 6,71 posto u odnosu na 

inicijalno najpovoljnije do-
stavljene ponude. 
Prateći primjenu e-aukci-
je u postupcima javnih na-
bavki od kraja 2016. go-
dine do danas, iznijet će-
mo i činjenicu da su uo-
čeni i određeni problemi. 
Osnovni problem s pozi-
cije ponuđača je eskalaci-
ja cjenovnog rata s drugim 
ponuđačima. Damping ni-
je rijedak slučaj, iako ga mi 
ne bismo nazvali proizvo-
dom e-aukcije. 
S druge strane ugovornim 
organima se često dešava 

da prvoplasirani ponuđač 
nakon e-aukcije odustane 
od ugovora zbog potenci-
jalnih dogovora sa drugim 
ponuđačima, a često sa ci-
ljem zloupotrebe. To su si-
tuacije gdje trenutno niti 
jedna odredba važećeg Za-
kona, kao i podzakonskog 
akta detaljnije ne sakcioni-
še navedeno, ali će se kroz 
izmjenje i dopune Zakona 
doći do izmjena ovog ne-
dostatka. Postoje slučajevi 
da ponuđač ponudi cijenu 

od 0,01 KM te prizna da se 
radi o neprirodnoj niskoj 
cijeni ali želi da ima refe-
rencu, što je zakonski do-
zvoljeno. Često se dešava 
da ponuđači kod e-aukcije 
s određenim ciljem sniža-
vaju cijenu i na kraju odu-
stanu od zaključenja ugo-
vora što predstavlja veliki 
problem za ugovorne orga-
ne. U tom slučaju ugovorni 
organ mora ponuditi ugo-
vor drugorangiranom. Jako 
je veliki broj slučajeva u za-
dnje vrijeme kod e-aukcije 
da se odustaje od ugovora. 

Međutim, tu se ne odusta-
je samo zbog neisplativosti 
izvršenja ugovora, nego i 
zbog dogovora između po-
nuđača, a sve kako bi izma-
nipulirali zakon, državu i 
javna sredstva.

BM: Izmjenama i dopunama Zakona 
o javnim nabavkama mijenja se više 
od 50 članova te postoji bojazan da bi 
to mogao biti argument vladajućima 
da se to ne usvaja, već da se ide na 
izradu novog zakona, što bi značilo 
dužu proceduru. Koliko je takav 

scenario realno moguć i da li je 
možda to jedan od razloga zašto još 
uvijek izmjene Zakona nisu usvojene 
i ako su pripremljene već odavno, 
a sve kako bi ostao na snazi Zakon 
ovakav kakav jeste, koji pogoduje 
korupciji, diskriminaciji i sumnjivim 
transakcijama?

SALČIN: Iskazi koje iznosi-
te nama nisu poznati jer ne 
spadaju u stručni domen 
već politički. Nedavno je 
zatraženo mišljenje Evrop-
ske komisije na izmjene i 
dopune Zakona o javnim 
nabavkama. Evropska ko-
misija je preko Direkcije za 
evropske integracije uputi-
la dopis iz Bruxellesa u ko-
jem navode da pozdrav-
ljaju trud koji BiH ulaže 
u smislu usklađenosti di-
rektiva o javnim nabavka-
ma iz 2014. godine sa Na-
crtom izmjena i dopunam 
Zakona. Također, naveli su 
da posebno žele pozdravi-
ti što BiH pravilno preno-
si međuvladine sporazume 
(član 10. nacrta Zakona). 
Vezano za odredbe o su-
kobu interesa, borbi pro-
tiv korupcije, inspekcija-
ma i kaznenim sankcijama 
naveli su da pozdravlja-
ju napore koje su poduze-
le vlasti u BiH na rješava-
nju ovih pitanja te predlo-
žene odredbe ocijenili kao 
pozitivne. 
Naglašavam da se pred-
loženim izmjenama i do-
punama Zakona o javnim 
nabavkama mijenja ma-
nje od 50 posto postojećeg 
teksta Zakona. Dakle, Na-
crt izmjena i dopuna Za-
kona prepoznat je od stra-
ne Evropske komisije kao 
antikoruptivan i vjerujem 
da je radna grupa za izra-

du Nacrta napravila do-
bar posao koji će poboljša-
ti sistem javnih nabavki u 
BiH. Mi smo svoj dio posla 
napravili, a dalje je na vi-
šim instancama da odluče. 
Čekali smo dugo na mi-
šljenje Ministarstva finan-
sija i Ministarstva prav-
de, čak osam mjeseci, do-
bili smo sva mišljenja, Na-
crt je spreman da se uputi, 
međutim trenutno nema-
mo kome.  

BM: Jedan od nedostataka 
postojećeg zakona je i taj što ne 
predviđa kazne u slučajevima 
zloupotreba. Šta propisuje sadašnji 
zakon, a koje su izmjene predviđene 
kada je u pitanju ovaj segment?

SALČIN: Nažalost, sadaš-
njim Zakonom o javnim 
nabavkama se zloupo-
treba u javnim nabavka-
ma ne definira kao krivič-
no djelo. Međutim, Nacr-
tom o izmjenama i dopu-
nama predviđeno je uvo-
đenje krvičnog djela kao 
rezultat analize dosadašnje 
sudske prakse. Krivičnim 
zakonom BiH nije kao po-
sebno krivično djelo pro-
pisano djela zloupotrebe u 
postupcima javnih nabav-
ki, krivični postupci koji se 
vode zbog zloupotreba u 
postupcima javnih nabavki 
činjenično se podvode pod 
opis krivičnog djela zlou-
potreba položaja i ovlašte-
nja u vezi sa postupcima 
javnih nabavki. Međutim, 
navedena inkriminacija je 
sporna iz razloga što nije 
precizno određena te obu-
hvata veoma širok dijapa-
zon ponašanja, svojevrsnu 
“all inclusive” inkriminaci-
ju. Specifičnost u procesu-
iranju ovih krivičnih djela 

ogleda se u visokim stan-
dardima dokazivanja su-
bjektivnih elemenata kri-
vičnog djela. Efekat uvođe-
nja krivičnog djela je suz-
bijanje protivpravnog po-
stupanja u postupcima jav-
nih nabavki i sprečavanje 
zloupotrebe.

BM: Jedna od nadležnosti Agencije 
za javne nabavke je i uspostava 
sistema praćenja provedbe postupaka. 
Šta Agencija konkretno može uraditi 
kada je u pitanju praćenje provedbe 
postupka i koje su njene nadležnosti u 
slučajevima kada uoči nepravilnosti?

SALČIN: Praćenja koja 
provodi Agencija za jav-
ne nabavke bazirana su 
na otkrivanju i pronala-
ženju postupanja ugovor-
nih organa suprotno za-
konu i podzakonskim ak-
tima, prevashodno u cilju 
preventivnog i edukativ-
nog djelovanja. U sluča-
ju nepostupanja ugovor-
nog organa po ukazivanju 
na propust ili kršenje koje 
je uočeno kroz sistem pra-
ćenja, Agencija ima ovlasti 
podnijeti prekršajnu pri-
javu. Dakle, Agencija po-
red praćenja sistema u ci-
lju uočavanja devijacija, 
kao i stvaranja loše prakse, 
suprotno principima jav-
nih nabavki, ima moguć-
nosti i represivnog djelo-
vanja, u slučajevima za ko-
je je nadležna prema članu 
116. Zakona. Uvođenjem 
novog informacionog si-
stema, kao i novih alata u 
okviru sistema, napravljen 
je značajan iskorak u dije-
lu preveniranja „grešaka“ 
od strane ugovornih orga-
na, putem uvođenja vali-
dacija. 
To je posebno došlo do 

izražaja kod obavještenja o 
nabavci. Stoga je ovaj izvor 
praćenja izgubio svrhu, 
jer je u proteklom izvje-
štajnom periodu bilo vrlo 
teško pronaći grešku koja 
predstavlja povredu Zako-
na ili podzakonskog akta. 
Tokom 2018. godine, po-
seban fokus praćenja bio je 
na planiranju nabavki, kao 
i odstupanja između plani-
ranog i realiziranog.  Agen-
cija je izvršila praćenje 73 
institucije BiH, a dopis je 
poslan prema 36 instituci-
ja za očitovanje zašto ni-
su objavile plan nabavki 
na svojoj web stranici pre-
ma članu 17. Zakona. Si-
stem e-Nabavke, a e-auk-
cija kao dio sistema, poka-
zao je i potvrdio činjenicu 
da poslovi javnih nabavki 
još uvijek nisu organizaci-
ono pozicionirani u unu-
trašnju organizaciju i sis-
tematizaciju poslova ugo-
vornih organa, posebno 
ugovornih organa sa ma-
lim budžetima za nabavke 
te da se poslovi javnih na-
bavki obavljaju od strane 

uposlenih koji nisu educi-
rani i koji poslove nabavki 
obavljaju kao dodatne uz 
svoje redovne poslove. U 
toku 2018. godine pet upo-
slenih u Agenciji za javne 
nabavke je kroz praćenja 
postupaka javnih nabavki, 
procesuiralo ukupno 225 
predmeta praćenja, (uklju-
čujući 35 praćenja po za-
htjevu NGO).Također, na 
temelju praćenja postupa-
ka, Agencija podnosi i pre-
kršajne prijave gdje utvr-
di nepravilnosti u primjeni 
Zakona. Edukativni karak-
ter koji ima Agencija, pu-
tem ovlaštenih predavača 
javnih nabavki, je mehani-
zam za promoviranje pra-
vilnog postupanja i dobre 
prakse u postupcima jav-
nih nabavki. Ali nakon vi-
še od 10 godina, izgradnje 
sistema, kao i edukativnog 
i preventivnog karakte-
ra praćenja sistema javnih 
nabavki, stekli su se uslo-
vi i za realizaciju sankcio-
niranja postupanja koja ni-
su u skladu sa Zakonom i 
podzakonskim aktima. B

SISTEM E-NABAVKE POTVRDIO JE ČINJENICU 
DA POSLOVI JAVNIH NABAVKI JOŠ UVIJEK 
NISU ORGANIZACIONO POZICIONIRANI 
U UNUTRAŠNJU ORGANIZACIJU I 
SISTEMATIZACIJU POSLOVA UGOVORNIH 
ORGANA, POSEBNO UGOVORNIH ORGANA 
SA MALIM BUDŽETIMA ZA NABAVKE TE DA 
SE POSLOVI JAVNIH NABAVKI OBAVLJAJU OD 
STRANE UPOSLENIH KOJI NISU EDUCIRANI I 
KOJI IH OBAVLJAJU KAO DODATNE UZ SVOJE 
REDOVNE POSLOVE

BM: Zbog čega je Agencija za 
javne nabavke u nacrtu Pravilnika 
o korištenju informacionog 
sistema e-Nabavke predložila 
ukidanje e-aukcije za sve 
postupke u kojima je kriterij 
najniža cijena, a što se trebalo 
primjenjivati od naredne godine?

SALČIN: Praksa nije 
dobra, kod nekih na-
bavki e-aukcija nema 
smisla. Npr. kod nabavki 
usluga osiguranja, 
osiguravajuća druš-
tva imaju pravilnikom 
definirane cijene i onda 
bi e-aukcijom došli na 

najniže cijene definirane 
Pravilnikom ispod kojih 
ne mogu ići, što znači da 
bi ugovorni organi do-
bijali identične ponude, 
zbog čega ne bi mogli 
zaključiti ugovor i mo-
rali bi poništiti postupak 
javne nabavke. Dobro bi 
bilo kada bi ugovorni or-
gani kao kriterij uzimali 
ekonomski najpovoljniju 
ponudu, međutim njima 
je to komplikovanije 
i idu linijom manjeg 
otpora i to je pitanje da li 
je dobio najbolju uslugu 
za tu cijenu.

E-aukcija u nekim slučajevima 
nema smisla

NEDOSTATAK ISTRAŽIVANJA TRŽIŠTA DOVODI 
I DO ZNATNO VEĆIH CIJENA OD PROCIJENJENE 
VRIJEDNOSTI, NEPRIRODNO NISKIH PONUDA 
TE SITUACIJA DA NIJEDNA PONUDA NIJE 
DOSTAVLJENA PA SE POSTUPCI PONIŠTAVAJU

Praćenje realizacije obaveza dobavljača ima za cilj  
osigurati da se dobavljač pridržava obaveza iz ugovora  

tokom cijele realizacije ugovora i onda nemamo smanjen  
kvalitet roba, usluga ili radova 

Zakon apsolutno ne poznaje termin „Anex“ ugovora,  
odnosno uopće nije dozvoljeno Zakonom da se zaključuju  
na postojeći ugovor bez provedene zakonske procedure 




