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1. YBOA

JaBHe HabaBKe cy M3y3eTHO cneumduyHa 061acT Kojy 0bu/berkaBa BeJIMKM 06MM TpaHcaKuuja u
KOMMIEKCHOCT yN10ra CBUX y4eCHMKa. JaBHe HabaBKe, Kao TaKBe, Cy BP/1O OCjeT/bMBeE Ha Npobaem
Kopynuuje. Kopynuuja y jaBHUM HabaBKama McucaBa MOHAKO HEAOBO/bHA CPeACTBa M3 jaBHUX
N3BOpPA, Pe3ynTnpa HeKBaNMUTETHMUM pobama, ycnyrama um pagoBMMa, Koju ce Bplle 3a noTtpebe
Ap’KaBe, Te, CBaKaKo, MOTKONaBa nosjepetrbe rpahaHa n noHyhaya y gpkasy.

Y jaBHOj HabaBUM Ccy CynpPOTCTaB/bEHU jaBHU M NPUBATHU MHTEPECU. JaBHU MHTEPEC je Ha CTPaHMU
Ap)KaBe u rpahaHa. Hanme, rpahaHn Kao nopeckn o6Be3HULM OYEKYjy 3aKOHMTO, NPABUIHO U
edMKacHO Tpowere ByLIeTCKMX cpeacTaBa y NocTynumMma jaBHMX Habasku. MehyTum, nopecku
06BE3HNLM BP0 TELIKO MOTY aZleKBAaTHO OLMjEHUTW KBAaNUTET pacrnofararkwa jaBHMM cpeacTBMMA.
0OBO, HapoO4MTO, pagu OrpaHMYEeHOr NpPUCTyna nogaunmma u mHPopmaumjama, C jeaHe CTpaHe,
OAHOCHO AedULNTAPHOCTM CTeneHa KoMNeTeHUMja, C Apyre cTpaHe. M3Bop Kopynuuje y jaBHO]
HabaBUM je NPUBATHWN MHTEpEC.

Y OyHKUMjU cMmarbuBatkba M cy3bujarba NPUAKKa 33 KOPYNUMjy M orpaHUYera yTuuaja npueaTHoOr
MHTepeca y 061acTu TpoLLeHa jaBHUX CpeacTaBa, AprKkase, a Mehy uma 1 bocHa 1 XepLerosuHa,
yBoae oaroBapajyhe KOHTpo/IHE MeXxaHU3Me y cuctem jaBHUXx HabaBku. KoHaymupajyhu Taksy
y/ory Ap¥KaBa ce Nojas/byje Kao 3aKOHOAaBaLL, KOju NponuMcyje NoCTynKe jaBHUX HabaBKK, Kogekce
NOHallakba jaBHUX CNy»KOEHUKa, KOHTpoNe 1 peBu3uje. Y Ty CBPXY OCHMBA pa3nnunTe areHumje 3a
jaBHe HabaBKe, opraHe 3a KOHTPOAY MOCTynaka jaBHMX HabaBKW M Apyre opraHe Koju Hauupy
afeKBaTHO TpolUere jaBHUX cpeacTaBa. Mjepe cy npeBeHTUBHe (jayatbe KanmauuTeTa jaBHe
ynpaBe ycaBpLllaBateM, CEIEKLMjOM CTPYYHMX M NPOBjEepPEeHMX KagpoBa UTA,.), anu U KOPEeKTUBHe
(yBoherem caHKuUMja 3a npeKkpluaje, Koje YK/bydyyjy OTKa3 U NpeKua Kapujepe, KPUBUYHUM
NPOroHOM Kopynuuje uta,).

Kopynuuja eBMAEHTHO MOCKymn/byje jaBHy HabaBKy M BOAM Mpema HEeONTUMASIHOM Tpollery
jaBHUX cpeacTaBa. OHo WTo ce nnaha Kao KOPYNLUKWjCKM M3HOC Y jeaHOj jaBHOj HabaBLM MOXKeEMO
3BaTW KOPYMNUMjCKOM PEHTOM UAKN KOPYNuMjCKMM nope3om. Kopynumjcka peHTa GyHKLMOHULE,
3anpaBo, Kao jegHa BPCTa A0AATHOM Nopes3a UAM HameTa Koju ce, 6UI0 y NPOLEHTY yroBOpeHe
BPUjeAHOCTU UAKN Kao GUKCHM M3HOC nnaha jaBHOM cnykb6eHuKy. MoHyhauy oBaj Kopynumjcku
M3HOC NpeaCTaB/ba CBOjeBPCTaH TPOLWAK Kojer Tpeba ykankynuncatn y noHyheHy unjeHy npegmera
jaBHe HabaBke. Y Taj TPOLWAK ypayyHATU Cy U pU3MLM 04, HeobaB/bEHOr NOC/AA, OTKPMBAHbA U
CaHKLMOHUCaHbA.

MoHyhay, Haume, MMHUMaNU3npPa PU3NK HeobaB/LEHOr NMOCNA YECTO Ha HAYMH A3 AoroBapa M
MCNNaTy NpoBM3Mje MO 3aK/byyery YroBopa O jaBHOj Habasuu. Y Tom norneay, ¢ noseharbem
pusnka ga byae OTKpMBEH, pPacTy M TPOLUKOBM KOPYyMuUMje Kao NPOTUB3AKOHWUTE aKTUBHOCTW,
KOPYNUMjCKN apaHKMaH NOCTaje CAOXKEHMU]U, N NOTPEOHO je U3HANa3UTU CBE CYNTUHNje moaene
terose peanusaumnje. MoHyhay 4ecTo Mopa YNI0XKUTM 3HaYajHE pecypce Kako b1y Nocao yK/byumo
nocpeaHUKe, OTBOPUO HOBY GUPMY MAKN padyH Y 6aHLM, 06aBMO HU3 GUHAHCUjCKMX TPAHCAKLUMja
Yy 3eM/bW U MHOCTPAHCTBY, O Yyemy Tpeba BoaMTM Aynay eBUAEHUMjy, NPOAYyUMPaTU A0AATHY
OOKYMEHTaUNjy uta. BUCOKKM YyKYNHM TPOLLKOBM KOpYynunje Koju obyxBaTajy ANPEKTHE TPOLLKOBE
KOPYMUMjCKe peHTE U MHANPEKTHE TPOLLKOBE KOPYNUMjCKe TPaHCaKLUuje Y MO3UTUBHO] Cy BE3U Ca
BpujegHowhy yroBopa o jaBHOj HabasuM.
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Y noc/beamum ce 3a M3HOC Kopynumje u3 ByleTckux cpeacTaBa nnaha ysehaHa BpujegHocT
yrosopa.

JaBHM cnyKOEHUK, Koju opsydyje o AoAjenn yroBopa O jaBHOj Habasuu, C¢ gpyre cTpaHe
npoLjerbyje KOpUCTU M TPOLLKOBE YNyl Tara Y KOPYynuujcke akTMBHOCTU. OH cTas/ba y 04HOC
3Ha4aj KOPYMNLUMjCKe peHTe KAo eKCTpa NPUXo4a U NOTEHUWjaNHM TPOLWaK, O4HOCHO PU3MK Aa Ao
ncnnate He aohe, Aa 6yae OTKPMBEH M KaxKhbeH. lNpouujerseHe KOpUCTU M TPOLIKOBM 0Of,
Kopynumuje 3a jaBHOr cny»KbeHWKa 3aBUCE O BUCUMHWM perynapHe njiaTte, CUCTEMY KOHTpone
HEroBMX OBNALITEHA M BUCUHU GOPMANHUX M HEDOPMANTHUX CaHKLM]a.

Y ycnoBuma cBe Wwurpe pacnpocTpakbeHOCTU Kopynumje, BUCMHA KOPYNUMjCKe peHTe NocTaje jegaH
of, KpuTepwuja 3a fOoHOLWEHE 04J1YKa O TPOLLEHY jaBHUX cpeacTasa. [puoputetn ynarakba 1 jaBHe
notpowre Gopmmpajy ce npema BUCUHU KOPYMUUjCKE PEHTE, @ He Yy CKAagy Ca KpuTepujuma
pa3Boja.

Kopynumja nosehasa TpoLLIKOBE MNOC/IOBakba M yaCKa Ha TPXKULWITE, HapyllaBa KOHKYpPeHUUjy 1
nosehaBa Hen3BjeCHOCT. AprymeHTaumMja y Npuaor Tome ga Kopynuujy mory nnatutn Hajsehe
KOMMaHuje, Te Ja ce TUMEe yCMmjepaBajy pecypcu npema eduKacHujem aujeny noHyhauke
3ajegHuue, He cToje. CBAaKO OrpaHMyaBare NPUCTYNA TPXKULTY, Na TAKO M 3HAYAJHOM TPXKULITY
jaBHUX HabaBKM UCK/byuyje U3 TPUKHOT TaKMUYEHA NOTEHLMjaIHO KOHKYPEHTHMU]je KOMMaHuje.
Tpeba anoctpodupatn aa Kopynuuja nocebHo noraha mana m cpearba npeayseha koja cy
HOCWANaL, NpMBpPeAHOr pa3Boja M pacTa. 3aTBapatbe TPXKMULITA jaBHMX HabaBKM OHMMA KOjU HUCY
CNPEMHWN NAATUTU KOPYMUWUjCKY PEHTY, OLHOCHO KOPYMUWjCKM Nopes, Y3POKyje HaCTaHak
MOHOMNoONa M cuTyauuja Aa ce yrosopu aohesbyjy opmabpaHom Kpyry noHyhaya, ogHOCHO
Aobas/baya. Y KOPYMMMPAHOM OKpPY)Keky Be3a jaBHOr M MPUBATHOP CEKTOpPa YMHWU jaBHY
NOTPOLWHY CKYyNom 1 HeepuKacHOM. [lyropoyHO rneaaHo, Kopynunja yrpoxkasa GyKHUNMOHUCAHbE
WMHCTUTYLMja U yCNOpaBa APYLUTBEHU, EKOHOMCKM N COUMjaNHM Pa3Boj.

CnpeyvaBakbe Kopynuuje y jaBHMM HabaBKama Mopa BUTK yCMjepeHOo Npema cMmakbery NpUInKa
3a Kopynuujy 1 nosehaky TPOLWKOBa ynyLwTakba y Kopynuujy. Mjepe n akuuje mopajy 6utn Takee
[la Cmarbe MOHyAy M MNOTpaxKkby 3a Kopynuujom, wrto je moryhe noctvhu ucnpaBHOM
OpraHM3aumjom WHCTUTYUMOHANHOT OKBMpa. [pKaBe came, M nog cee Behum yTuuajem
MehyHapoaHWUX opraHusaumja U MHTErpauuja, MHCTUTYLMOHANM3NpPajy cuMcTem jaBHe Habase y
Kojemy he 61T ocurypaHa epuUKacHOCT paja jaBHe ynpase, NPONMCaHU MEXaHU3MM KOHTPO/E U
yCBOjeHa perynaTMBa Koja ocurypasa c/10604HO TPUMKMUILHO HagMeTake Y MOCTyNuMmMa jaBHUX
HabaBKu.

CTora K/by4HM LW/b OBOT MPUPYYHUKA, je Aa, No NpBM NyT, 3a NoTpebe cuctema jaBHUX HabaBKM
BocHe u XepuerosmHe, 0OCBUjeT/IM OCHOBHE e/leMeHTE NOLWAacTM Kopynuuje y jaBHUM HabaBKama,
Aajyhv nperneg v objawmerba Nojma W BpcTa Kopynuuje y 061acTn jaBHUX HabaBKKM, KAo U
WHOMKaTOpa Kopynuuje y MOCTyNuMMa jaBHMX HabaBKkM no ¢asama nocTynka, Te yBug, Yy
aHTUKOPYNUMjCKE MEXaHM3Me, MeXaHM3Me UHTerputeTa, ca nocebHMM OCBPTOM Ha
aHTUKOPYNLMjCKE MHTEPHE.
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2. NOJAM, JEOUHULNIA U BPCTE KOPYNUWUIE Y OBJIACTU JABHUX HABABKU

U ypehera cuctema jaBHUX HabaBKK, mopes, ocTBapeHa OCHOBHOT Haye1a EKOHOMWYHOCTU U
edunKacHocTM ynoTpebe jaBHUX CpeicTBa, CBAKaKo jecTe n 6opba npoTmne Kopynuuje y Toj obiacTu.

Haunme, ycTaHOB/bEHO je Aa HeageKBaTaH CUCTEM jaBHUX HabaBKM y BUI0 KOjoj 3eMJ/bU, HETaTUBHO
yTHYe Ha Pa3BOj U EKOHOMCKM PACT. Y TOM KOHTEKCTY, HEAOCTaLM Yy peryamcary jaBHUX HabaBKu
noc/begmMyHo nMajy edeKkte pasBoja Kopynuuje n c kom Be3aHUX NpaKkcu. 3aKOHOAABHU OKBUP Y
obnactn jaBHMX HabaBKkM Tpeba 6MTK TaKo KpeupaH ga byae jacaH, NpeumnsaH U pasym/bus,
OZHOCHO A3 0f, CBUX aKTepa TPaXXM A0C/befHOCT, NocBeheHOCT N MHTerpuTeT y NpUMjeHun.

JIorMyHoO je nuTame Koju Cy OCHOBHM HeratuBHuM edpekTu Kopynuuje. OHU ce mory M3pasuTw,
HapouuTo y csbegehem: rybu ce nosjeperse rpahaHa y MHCTUTYLM]je, yrPOXKaBa Ce pa3Boj APYLUTBa,
pasapa ce BnaAaBWHa NpaBa, yrpoXkasajy ce NpUHLMNM aobpe ynpase, NOTKOMNaBajy ce Mopan U
eTUKa Y ApYLUTBY.

Kopynumjom yonwTeHo, a y TOMe U Kopynuujom y 061acTu jaBHUX HabaBKK, nocebHo cy noroheHe
3emM/be y TPaH3MUMjU, KakBa je U bocHa 1 XepLeroBuHa. Y3poum Tome ¢y HeL0BO/bHO M3rpaheHun
KanauMTeTu K/byYHUX MHCTUTYUMja 3a 60pby npoTuB Kopynuuje, anu n 36or cnabo passujeHe
TPAHCNApPeHTHOCTU M OAroBOPHOCTU. EBMAEHTHO je ga je Kopynuuja npobnem cuctema, Koju
3axTMjeBa CTpPATELWKM NPUCTYN, Te AjeNoBakbe Y CMUCAY NpeBeHUMje U edyKaumje. Konunku je
npobnem Kopynuuja y oKkBupy EBpoONcCKe yHMWje, Kao opraHu3auumje Ynju OKBMP NpencTaB/ba
obpasal, 3a bocHy 1 XepuerosuHy, cBjegove nNoaaumn 3BaHMYHUX MHCTUTYUMja EBponcke yHuje
npema Kojuma rogunilbyn TPOLIKOBM Y3POKOBAHM KOPYNLUMjOM Ce NPOoLMjerbyjy Ha HEBjepOBaTHMX
yua 110-120 munnjapgm eypa.

Crarbe y BocHM 1 XepLeroBuHu nnycrpyje nssjewTaj Ypeaa YjegmwbeHuMx Haumja 3a nuTakba gpore
n KpumnHana (UNODC) nog Hasmom , Kopynuuja n KpMnHan y BocHM 1 XepuerosBmHK: yTuuaj
MWUTa U KPUMMHaNA Ha npueaTHa npeay3eha”, Kojum je ytBpheHo aa npeayseha Koja nocnyjy
YHyTap rpaheBMHCKOr CeKTopa HajBuLLe yyecTByjy y nogMmuhusamy, a cnvjege nx npegyseha koja
nocayjy yHyTap CeKTopa NpomeTa M CKAaguLTerba. JaBHU CAyKOEHUUM C HAjBULLMM PU3UKOM
nogamuvhuearba, NPUAMKOM MocnoBama C npeaysehuma cy Tujena 34paBCTBEHUX YCTAHOBA,
NONNLMJCKM CNYKOEHMUM, LapuHULM Te cyanje n Tyxkunoum. OBO MUCTparkmBarbe je GOKyc cBora
AjenoBarba ycMmjepuno Ha obmum mn obpasauy nogmuhuearea y npeaysehmma us net pasnnumnTmx
cekTopa (WwTo je 66,8% cBnx NocnoBara y b1UX) NpuANKOM YeCTUX MHTEPAKLMja C jaBHOM YNPaBOM.
NcTpaxknsarem je ytBpheHo aa je 3HavajaH yaMo yKYNHO AATOr MUTA jaBHUM caybeHnumma 6uo
y 06mnKy HoBLa (46,6%), 3aTUM y XxpaHu u nuhy (29%), Kao 1 y pasmjeHu jeaHe "ycnyre" 3a apyry
(11,4%). Y cnyyajeBuma raje je Muto Aato y o6aMKy HOBLLA, NpocjedaH M3HOC ucniaheH y HosLy
6uo je 318 KM. MNpeayseha Takohe HaBoae Aa je Hajuewha cBpxa nnahara muta "ybp3are
nocnosHe npoueaype" (29,1%), "omoryhaBare oKkoHYara npoueaype” (17,4%) n "ocurypare
6osper TpetmaHa" (14,4%). Y 8,6% cnyyajeBa, MUTO ce Aaje 6€3 KOHKPeTHe HernocpeaHe KOPUCTH
3a npeayseha Koja mnx ucnnaahyjy, y3 npetnoctaBky ga he muto y byayhum uHTepakumjama
nogctahu jasHe cnykbeHnKe Aa NpoBoAe NOCTyNKe y nHtepecy npeayseha.

MocToje 6pojHe KaKo TeopUjcKe, OAHOCHO HayyHe, TaKo U MHCTUTYUMOHaNHe agedUHMUMje nojma
Kopynuuje.
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3a noTtpebe oBor npupydyHMka hemo Kopynuujy geduHUCATU HaA HajjeaHOCTaBHUjU WU
Hajpa3yM/bMBUjU HAUUH, MPEMa KOjeM je Kopynuuja cBaku 061K 3n10ynoTpebe oBnaluTera pagm
NINYHE AN FpynHe KOPUCTW.

Mehytum, npobnemun Kopynuuje npenase HauMoHajsHe rpaHuue M eduKacHa pjewera Tpeba
TPaXXUTU Ha HaAHAUMOHANHOM M MehyHapoAHOM HWBOY, jep Haj6o/bu Npumjep 3a AjesioBare
Tpebajy 6uTH Hajbo/ba UCKYCTBA AprKaBa Koje Cy Y 0BOj 06.1acTu HajBuLLIE HanpeaoBase.

MehyHapogHe opraHu3aumje, nojeauHe Bnage, MehyHapogHa HeBNaAMHA YAPYXKEHa U
OpraHu3aumje Te UICTaKHYTU NojeaMHLM, 3aN0Yen Cy M3pady AOKYMEHaTa M KOHKpeTHe akumje 3a
HeHO cy36ujarbe Yy KOjUM je Npeno3HaTta BayKHa y/aora NpMBaTHOT CEKTOPA.

Bopba npoTnB Kopynuuje HMje caMo NUTake Mopasia UM NONUTUYKE Kamnatbe, Beh HensbjekHo
npunarohaBarbe MOPaASTHUM U 3aKOHCKMM HOpMamMa pa3BujeHUx 3emarnja.

C TMM y BE3U, YNYTHO je NpeacTaBUTM NUCTY MehyHapoAHUX aKaTa Koju TpeTupajy obnaact 6opbe
NPOTUB KOPYyNuMje y KojumMa ce MOMUHE U y/iora NpMBaTHOr CEKTopa y 60pbu NpoTMB Kopynuuje:

e KoHBeHUMja YjeaurbeHnx Hauuja npotms Kopynumje (UNCAC),

e  KpuMBWYHO NpaBHa KOHBEHLMjA O KOPYNLUUjH,

e [pahaHCKO NpaBHa KOHBEHLMja O KOPYNLUMju,

e Jleknapaumja o 10 3ajeaHNYKUX Mjepa 3a cy3bujarbe Kopynuuje y JyronctouHoj Eeponu,

e [leceT npMHUMna 3a yHanpehere 6opbe NpoTnB Kopynuuje u opraHM30BaHOT KPUMUHANA
y 3em/bama Koje npucTynajy EBpPOMCKOj YHWjM, 3em/bama KaHAugatuma wn Tpehum
3eM/bama.

OHO WTO je gaHac KapaKTepuUcTMYHO 3a 6opby NPOTUB KopynLMje jecTe 43 Ap¥KaBe BULIE HEe MOry
npMMjerMBaTM CaMo MeTOAY pjeLlaBakba Y CBOjUM OKBMPUMA, HEro je NoTpebHOo Noay3eTn MHOTo
BUWe of, Tora. Kopynuumja je nonpummna ob6amnke mehyHapoLHOr KapakTepa, OHa NpeacTaB/ba
rnobanHn npobnem M 3axTjeBa YycknaheHy aKuujy CBUX 3emasba, Te je WUCTy NoTpebHo
MCKOPWUjeHUTU U3 MehyHapoaHMX NpUBPeSHUX O4HOCA.

Kapa je y nutary bocHa n XepuerosmHa 1 3aKOHCKM acneKkT nojma Kopynuuje, uctu je ogpehex
3aKoHOM O AreHuMju 33 NpeBeHUWjy Kopynuuje u KoopauHauujy 6opbe npoTvMB Kopynuuje
("CnyxxbeHn rnacHuk BuX", 6p. 103/09 u 58/13) Koju peduHMpa KOpynuujy Kao CBakKy
3n0ynotpeby mohu nosjepeHe jaBHOM CAyXOEHWKY WMAM AMLY HA MOAUTULKOM MNOMOXKAjy Ha
APYKaBHOM, EHTUTETCKOM, KAHTOHAIHOM HMBOY, HMBOY bpuKo AnCTpuKTa bocHe n XepuerosuHe,
rPAACKOM MM OMWTMHCKOM HWBOY, KOja MOKe [0BeCcTu [0 npuBaTHe Kopuctu. Kopynuuja
nocebHO MOXe YK/byumBaTU AUPEKTHO UMW UHOMPEKTHO 3axTujeBarbe, Hyhere, gaBare mnu
npuxsaTakbe MUTA UKW HEKe Apyre HedonywTeHe NpegHOCTU UAKU beHy MoryhHOCT, Kojuma ce
Hapywasa oarosapajyuhe obas/barbe 6MI0 KakBe AYKHOCTM UM MOHAWAHKA OYEKMBAHUX Of,
npumaoL,a muTa.

Mpouec jasHe HabaBke obyxBaTa HeKoNMKO ¢asa. MpBO, cam NOCTyNakK jaBHe HabasKe, KAao CKyn
pafgHuM 1 akaTa Koje npeaysnma v JOHOCK YTOBOPHM OpraH y Ln/by n3bopa HajnoBo/bHUje NoHyae
ca unjum noHyhayem he 3aK/byunTH YroBOP, KA0 M CKYM OHUX PadHM M aKTUBHOCTU Koje npeTxoae
npoBohekry TOr NOCTYMNKa (MCTPaXKMBaHe TPXKULWITA U NNAHUPatbe jaBHe HabaBKe), 04HOCHO CKyn
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OHUX pafHbn M aKTUBHOCTM KOje Ay HaKOH NpoBeAeHOr NOCTynKa jaBHe HabaBke (peanunsaumja
3aK/by4YeHor yroBopa o jaBHOj HabaBsuu).

Y npouecy jaBHe HabaBKe yroBopHW opraH Tpeba ga npeaysme cBe notpebHe mjepe, npuje ceera
NPeBeHTMBHE, Y LW/bY CnpedyaBatba HaCTaHKa Kopynuuje y 6uno Kojoj ¢asm npoueca jaBHe
HabaBKe, O4HOCHO TOKOM MaHMpPara jaBHMX HabaBKK, y NOCTYMNKY jaBHe HabaBKe UM TOKOM
M3BpLLEHA YrOBOPaA O jaBHOj HabasuM.

Unmb je ga ce Kopynuumja Ha Bpujeme OTKpUje, Aa Ce OTKJAOHE AU yMare LITETHE noc/beaule
Kopynuuje 1 aa ce y4eCHUUM Y KOPYNUMjMU Ka3He y CKAaay ca 3aKoHOM. MpeBeHTUBHMM Mjepama
Ce HACTOjM CMaHUTU PU3KK HeperyapHocTu n moryhe Kopynuuje y npouecy jaBHUX HabaBKMu.

C Tum y Be3u, Aobpa je npaKca Aa YroBOPHW OpraH WHTEPHUM aKTOM BauKe ypean HauuH
niaHuparba, npoBohera MOCTynka jaBHe HabaBke M npahera M3BpLIEHA YroBOpPa O jaBHOj
HabaBLM, OAHOCHO A3 ypeau HauMH KOMyHWKauuje, npasuna, obasese n oAroBOpHOCT ANLA U
OPraHM3auMoOHNX jeaMHULA, HauyMH NnaHupakba U npoBohera HabaBKM Ha Koje ce 3aKOH He
npumjetrbyje, Kao U HabaBKM M3 NOCEBHUX pexxnma.

Takohe, pobpy npakcy 6u npeacTaB/bano ga YroBOPHU OpraH HaBegeHU MHTEPHM aKT ob6jaBu Ha
CBOjOj UHTEPHET CTPaHMULM.

[akne, VHTEPHMM aKTOM YroBOpHM oOpraH nopes ypehera noCTynakba 3anoCNeHUX W
OpPraHM3auMOHUX jeAMHNLA YHYTAp YTOBOPHOF OpraHa, y cBMm ¢dasama nocTynka jaBHe Habaske,
perynuiie n kbMUxoBO NOCTyNare TOKOM U3BPLLEHA YTOBOPA O jaBHOj Habasuu. [la/be, UHTEPHUM
akTom ce ypehyjy n HabaBke U3 NocebHUX pexMma, O4HOCHO NOCTynuM y Kojuma he ce oBe
HabaBKe peannsmpati u ca. U Ha Kpajy, NnpeaMeT MHTEPHOT aKTa, Cy U HabaBKe Ha Koje ce 3aKOH
He npumetbyje. OBaj cermeHT 61 CBaKaKo HajaeTasbHUje Tpebano ypeauTn, Kako He 6u buno
HegoymMLUa M Hecnopasyma y nocTynakby 3anoCNeHUX U OpPraHM3aLMoHUX jeANHULA YTOBOPHOT
opraHa y oBMMm NocCTynuuma.

Mpema Tome, Kopynuuja y jaBHMM HabaBKama MOXKe HacTaTu y cBMM ¢dasama npoueca jaBHe
HabaBKe (MCTpa)kMBarbe TPXKMUILITA W NNaHWpare, npoBohere nocTynka jaBHe HabaBKe,
peanu3aumja yrosopa), Te Kopynumnja Mmoxke 6UTK pe3ynTaT akTMBHOCTM 0bje cTpaHe, KaKo jaBHoOr
cny6eHnKa, 04HOCHO YroBOPHOr OpraHa, Tako M npusBpegHor cybjekta, og4HOCHO noHyhaua u
fobassbaya Koju yauma ydyewhe y npouecy. Y Tom nornegy, y ogpeheHnm cutyaumjama jaBHu
CNYKOEHMK MOXKE TPAXKUTU U OYEKMBATU MUTO UM KOPUCT 3a Aoheny yroBopa Hekom noHyhauy
[lOK Cy YeCTu 1 Cny4yajeBu NoKylaja Hyhera MUTa y 3amjeHy 3a yTMuaj Ha UCXOo4 NOCTYNKa jaBHe
HabaBKe.

CxoaHO U3NoXKeHOM, Hajuewhn obanK Kopynuuje je muTo. Ucto npeactassba nnahare GUKCHOr
M3HOCA, MPOUEHTA YroBopa WAM Apyre MaTepujasiHE MAM HOBYAHE BPMjELHOCTM jaBHOM
cny6eHMKyY KOju je HaaexaH 3a goheny yroBopa o cTpaHe AprKaBe Uan Ha 6MN0 Koju HaumMH
oBnaLwTeH 3a pacnoheny beHedpuunja NpaBHUM U GUUYKUM TNLUMA.

Bpcte Kopynumje y o06nacTv jaBHUX HabaBKM reHepasiHO MOXKEMO KaTeropusmpaTv npema

BE/IMYMHM, YYECTaNoCTM M 3HAYajy KOPYNTUBHUX pagtu. Tako, pasnuKyjemo Kopynuujy Ha
BMCOKOM HMBOY KOja 0byxBaTa pyKoBoAMOLE YroBOPHUX opraHa. C apyre cTpaHe Kopynuuja Ha
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HU)KEM HMBOY obyxBaTa jaBHe CAYy)KOEHUKe Koju, AUPEKTHO WAUM WHAMPEKTHO, paje Ha
NMoc10BMMA jaBHUX HabaBKM y jeAHOM YroBOPHOM oOpraHy. BuUcoKa Kopynumja 4ecto yK/bydyje
Behe HOBYaHe M3HOoCe U pjehe TpaHcaKkuuje, 40K CY KOA HUXKe Kopynuuje HOBYaHM U3HOCU Matby,
a TPaHCaKLUuje BULLE NOANOKHE PYTUHMN.

Ca nojaBHOT M NPaKTUYHOT acMeKTa BPCTe Kopynuuje y 06/1acTu jaBHUX HabaBKM YMHM ce moryhum
CaXKeTu y HEeKoIMKo rpyna nmajyhu y snay ¢ase npoueca jaBHe HabaBke.

Tako, nocebHy BPCTy Kopynuuje y 061acTu jaBHMX HabaBKM NpeAcTaB/bajy HNP. HETPAHCNAPEHTHO
M HegoBO/bHO jacHO AedMHMPAHO, Ca acreKkTa YroBOPHOr OpraHa, UCTPaXkmBakbe TPXKULITA U
nnaHuparbe Habasku.

3aTMm, HegoBOJ/bHA M cnaba aHanusa noTtpeba M Npunpema 3a nNpouec jaBHe HabaBKe, Kao U
daBopusaumja ogpeheHnx noHyhaya HaywTpb AaApyrux, HNp. npunarohaBatbem ycnoBa
KBanuduKaLmje u TEXHUUKMX cneundurKkaumja npeamerta Habaske.

Hagasbe, HapounTy BPCTY Kopynuuje y 061acTu jaBHUX HabaBKM YNHWU HEMPABUAAH U HE3AKOHUT
n3bop nocTynka HabaBKke Kpo3 HMp. Auje/berbe nNpeameTa HabaBke C UM/beM M3bjeraBarba
TpaHCNapeHTHMje NpoLeAypPe WM KPO3 KOpULLTEHE NperoBapaykor noctynka 6e3 objase
obaBjewTerba 0 HabaBLM MAKO 32 TO HUCY UCMYHEHN 3aKOHCKU YC/TOBM.

CneumnounuaH npobnem, a TMmMe M BPCTY Kopynuuje y obiactu jaBHUX HabaBKM NpeacTaB/bajy
HE3aKOHUTOCTM W HEeTpPaHCMapeHTHOCTM Yy ¢a3m nposohewa noctynka (HNp. HabaBKa Huje
npeasmMheHa nnaHom HabaBKM), HeaocCTaTak KOHKypeHuuje y MocTynky (Hnp. mann 6poj
[OCTaB/bEHUX MNOHYyAa MAM Manu 6poj NOHyAa Koje WChyHaBajy 3axTjeBe W3 TeHAepcke
[OKyMeHTaumje), 3noynotpeba KOHKypeHuMje y NocTynky (HNp. poTaumja noHyhaya y pasHum
HabaBKama WKW BeNMKA CAMYHOCT MOHYyAa NO NUTakby CTUAA, TEXHUKE WTA.), CUMYIMpPatbe
KOHKypeHUMje y NoCcTynKy (HNp. noBe3aHocT noHyhaua Kpo3 BnacHu4Ke yhene nnum can noHyhaum
Cy OBnawWTeHU AUCTpubyTepun jeaHor npomussohaya npegmeTta HabaBKe), HETPaHCNAPEHTHOCT
dase peanusaumje yroBopa O jaBHOj HabaBum (HNp. HeobjaB/bMBaHE OCHOBHUX
enemeHaTa/vM3MjeHa yroBopa uUT4.), MaxmHaumje y peannsaumju yropopa o jaBHoj Habasum (Hp.
npuxBaTakba Makbe KONMYMHE UMW KBANUTeTa npeameTa HabaBKe, AyKMX POKOBa peanusauuje
UTA.), HEMOCTOjakbe KOHTPOJIe Y dpa3u peasinsaumje yrosopa o jaBHOj HabaBum (HNp. HEMOCTOjakbe
cuctema KoHTpone u npahera peanusaumje yrosopa uUta.).

Y BE3M U3/I0XKEHOT, YNHM CE CXOAHUM OCBPHYTM M HA NUTakbE NOBjepeHba y CUCTEM jaBHUX HabaBKK
jenHe pprkase, a y TOM KomnaeKkcy M bocHe u XepuerosuHe. Mosjeperse y jeAaH CUCTEM jaBHUX
HabaBku Tpeba 6UTK oapeheHo, NPeBacXoAHO, aXKyPHOM NPUMjEHOM 3aKOHCKMX HAA/EXKHOCTU U
OBNALITEHA O CTPAHE HAANEKHUX UHCTUTYLMjA Y CUCTEMY jaBHUX HABaBKKU. Y CynpOTHOM MOXKe
fohuv oo nasa nosjeperba MKW Yak MOTMNYHOTr HeMoBjeperba y Pas HaANEeXHUX MHCTUTYLMja.

Pasnor 3a To Mory 61T AN HeAOBOJ/bHU, MPUje CBEra, KaAPOBCKM KanauuTeTU KOjumMa pacnonaxy
Te MHCTUTYUMje UM HejacHa M HeaZeKBaTHA OB/lalUTEHA M HAANEKHOCTU KOja MMaAjy U HUXOBa

HenpaBuiHa N HE3aKOHUTA anne:v\eHTau,Mja M n3Bpueme.

Tako mory HacTaTu noc/beguue Koje ce, nocebHo, ann 6es3 orpaHuyera, orneaajy y npeayrom
Tpajakby NOCTynaka 3alTuTe npasa NoHyhaya, WTo A0BOAM A0 310ynoTpebe npaBa of CTpaHe
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HeKnx noHyhaya, Koju NoAHOLWEHEM XKanbu NPaKTUYHO BPLLE YLjeHY YTOBOPHUX OpraHa 1 apyrux
noHyhaua unm omoryhaBajy cebu HacTaBak peanmsalnje yroBopa Koju cy UCTEKIN, Y HENOCTOjakby
edpMKacHe KOHTpPONE peanm3aumje yroBopa, Yume noHyhaumma, Koju cy y NocTynKky jaBHe Habaske
n3abpaHu Kao HajnoBO/bHNjKN, YTOBOPHM OpraH omoryhasa aa namjeHe noHyheHe ycnose 1 Tume
npoBeAeHn NocTynak Habaske obecmucne, Te ga ce octaam NoHyhaum Koju cy y4yecTsoBanu y
NOCTYNKYy CMaTpajy NpeBapeHMma, Y M30CTaHKy NoAHOLWeHa NogHoLWeHa Ty»K6u 3a yTephurBare
HMLUTAaBOCTM YroBopa O jaBHO] HabaBUM HAKOH 3ak/byyerba, LWTO je BUTHO cpeacTBo y 6opbu
NpPOTUB HEeA03BO/bEHUX apaHXMaHa nsmehy noHyhaya u yroBopHux opraHa, Npu 4Yemy HUKO 0f,
aKTepa He cmaTpa Aa cy noBpujeheHa Herosa npasa, asiv je ApXKaBa Ta YMju je MHTEPEC YIPOXKEH,
Yy HeedUKaCHOCTU HaANIeXHUX UHCTUTYUMja Yy NpoLecymparby Npekpliaja M3 06/1actv jaBHUX
HabaBKK, y HEJO0BO/bHOj KOOPAMHALMjU CBUX MHCTUTYLMjA HAaAEXHMX 32 NPUMjEeHY M Hallop Hafj,
NPUMjeHOM MO3UTUBHMX Nponuca M3 obnactu jaBHMX Habasku. C apyre cTpaHe, HeaXKypHa,
OLHOCHO HenpaBMAHA M HE3aKOHMUTA MNPUMjeHa 3aKOHCKUX HAONEXHOCTM W OB/alTeHa
HaO/IeXXHUX UHCTUTYUMja AOMPUHOCKM nopacTy bpoja KOPYNTUBHMX padrbU Y CUCTEMY jaBHUX
HabaBKM, KOje Mory ga fnosedy A0 KOpynTMBHMX edeKkaTa y BMAY OCTBapera WHTepeca
nojeAnHaLa AU MHTEPECHUX FPyMa, @ Ha LWTETY jaBHOr MHTepeca.

3aK/by4yHO 3a 0Baj AMO MPUPYYHMKA BUTHUM CE YMHM HABECTU Ja Ce Y Mjepetrby MPUCYTHOCTU
Kopynumje yonwTeHo KopucTe aBuje metoge. [pBa je pasBujeHa y OKBMPY OpraHusauuje
TpaHcnepeHcM MHTEpHAlHAA M HOCKM Ha3WMB MHAEKC nepuenuuje Kopynuuje, OOK je apyra
pa3BujeHa y okBupy CBjeTcke BaHKe U HOCKM 03HAKY MHAEKC KOHTPOMA Kopynuuje.
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3.

Y yxem cmucny, jaBHy HabaBKy YMHM CaMo MOCTynaK jaBHe HabaBKe, Kao CKyn pagrbu Koje
noAy3uma yroBOpHM OpraH y LM/by 3aK/byyerba YyroBopa o jaBHoj HabaBum 1 obesbjehera poba,
ycnyra n pagoBa HEONXOAHMX 33 Heroso pyHKUMOHUCae M 0H6aB/barbe NOBjEPEHUX MY jaBHUX
OoB/MalWTera. Y WKMPEM CMUCAY, jaBHY HabaBKy, nopea NOCTyNKa jaBHe HabaBKe, YWNHU U HU3
pagku Koje npetxode nposohery MOCTynKa jaBHe HabaBKe, a Koje YyK/bydyjy yTBphuBame
notpeba, MCTpakuBarbe TPXKMULUTA, N/aHUparbe M obesbjehere cpeactaBa, Kao U OHO LWITO
CAnjean HaKOH npoBeAeHOr nocTynka jaBHe HabaBKe, a To je u3Bpuwere/peannsauuja
3aKJ/by4eHOor yroBopa o jaBHOj HabaBLM. [eHepanHO ce MOKe KOHCTAaTOBaTK Aa je NOCTYMnaK jaBHe
HabaBKe, Kao $asa uMKnyca HabaBKe, HAjTPAaHCMAPEHTHUjU AMO TOr LMKAYCA, jep ce jaBHO, Ha
MopTany jaBHMX HabaBKKM 06jaB/by 0baBjelwTera 0 HabaBLM, A0AjeNU YTOBOPA UAM MOHULLITEHY
NOCTyMNKa, TeHAEePCKa AOKYMeHTaumja je, Takohe gocTynHa Ha MopTany jaBHUX HabaBKuK, NoHyAe
ce OTBapajy Ha jaBHOM OTBapakby MOHyAa KOje je OTBOPEHO 3a jaBHOCT, OAJIyKe O pe3ynTaTty
NocTynKa ce ob6jassbyjy Ha Beb cTpaHMLaMa YroBOpHMUX opraHa, uta. 3a octane ¢ase umMKayca
HabaBKe, Mmoxe ce pehun ga cy marbe TpaHCNApPeHTHe, jep HUCY A0BO/bHO OTBOPEHE 3@ jaBHOCT.
Crtora je eBUAEHTHO Aa je Kopynuuja y jaBHMM HabaBkama moryha y cBum ¢dasama UMKAyca
HabaBKe.

YonwTeHo, UMKNyc HabaBKe ce MOXKe noanjenuTn y Tpu dase, 1 To:

e (¢a3a Koja NnpeTxoam NOCTYNKy jaBHe HabaBKe (NpeTeHAepcKa ¢asa),
e @dasa nposohera NocTynKa jaBHe HabaBKe (TeHaepcka $asa), u
e (a3a Koja cnMjeam HaKoH NpoBeAeHor NOCTYMKa jaBHe HabaBKe (NocTTeHaepcKa dasa).

NPETEHAEPCKA TEHAEPCKA NOCTTEHAEPCKA
e YrtBphusare notpeba e (Ob6jaBa noctynka e Ynpas/barbe
e lcTparkusare |:> e EBanyauuja |:> YyroBopom
TPAKMLWTA e [lopjena yrosopa e Hapyuusame,
o [naHuparbe u ncnopyka, niahare
byLeTnparse
o [leduHuncare
3axTjeBa

e 1360p nocTynka
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3.1. MpeteHaepcka ¢asa

MNPETEHAOEPCKA ®A3A

MHAOUKATOPU KOPYTLUUIE

- MnaH HabaBKK He nocToju/Huje objas/beH

- TnaH HabaBKM He cafpKu SO0BOLHO MHPOPMaLMja (BpeMEHCKM OKBUP, BPCTA
MOCTynKa, NpouujerbeHa BpUjeaHOoCT,...)

- MnaH HabaBKu HWje ycknaheH ca ApyrMm AOKYyMeHTMMA (6yLeT/duHaHcujcku
M/1aH, NPOrpam paza, NiaH KanuTaJHUX MHBEeCTUUMja, 1 4p.)

- MNotpebe n npoujeHe BpUjegHOCTU ,MpenncaHe” M3 NpPeTXoAHWX MIaHoBa

HabaBKu
- NoTpebe 3a HabaBkama Ccy JolWle MpouujerbeHe ca CTaHOBULUTA
CBPCUCXOAHOCTH

- HenpumjepeHo npoumjereHa BpujeaHOCT HabaBKu

- YecTe M3mjeHe nnaHa HabasKku

- ,,CKpojeHn" TeXHNYKKU U/mnmn druHaHCKnjckn ycnosum 3a oapeherHor noHyhaua

- ,CKpojeHe” TeXHUYKe M Apyre KapaKTepUCTMKe npegmeTa Habaske

- MNoaKpuTepuju 3a oujeHy NOHyAa KoA KpUTepuja eKOHOMCKU HajnoBOJ/bHUjE
NMoHyZe ce y 3Ha4yajHOj Mjepn oAHOcCe Ha HedUHaAHCMjcKe acnekte (Hnp.
pOKOBe McrnopyKe u/unmn nnahama, n ap.)

- HepeanHo BUCOKM 3axTjeBW y noraeay rapaHumja, obesbjehersa, u ap.

- Ovjesberse npegmeTa HabaBKe € UW/bEM M3bjeraBarba TpPAHCMApPEHTHUje
npoueaype

- Kopuwrerbe cneumduyHnx noctynaka (HNp. nperoBapayku noctynak 6es
objaBe obaBjelTer-a)

- He noctoju obpasnorkerbe/onpaBgarse 3a ynotpeby marbe TpaHCMAaPEeHTHUX
nocTynaka wiu je Hego0BO/bHO/HEjacHO

- Mpoayrkere noctojehux yrosopa o jaBHUM HabaBKama
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3.2

TeHaepcKa ¢asa

TEHOEPCKA ®A3A

WHOUKATOPU KOPYMNUWUIE

HeobjaB/bmBatbe obasjeliTera 0 HabaBuM/jaBHOr MO3MBa M TeHAEPCKe
OOKYyMeHTauuje

JaBHa HabaBKa Huje npegBuheHa naaHom HabaBKK
Mojawrberba/cneundurraLmje MM oaroBOPU Ha yNuTe y Be3u TeHAepcKe
OOKyMeHTaumje HUCy oaroeapajyhu wanm  HuWCy [0CTaB/bEHU CBUM
noHyhaumma

Manun 6poj NPUCTUrANX NOHyAa MAM Maau Bpoj NoHyAa Koje UcnyH-aBajy
TEXHUWYKE M gpyre ycaose

HenpupoaHo BUCOKe LyjeHe y NoHyAama

AHraXkmaH HeycnjelwHor noHyhaya Kao nogyrosapaya

PoTtauuja ycnjelwHUx noHyhaya y pasHMm HabaBKkama

Benvka nam MMHUMaHA pPasivKa y NOHyAama

BenunKka cnMYHOCT NOHYAA MO NUTAkby CTUAA, TEXHUKE, U Ap. (YKasyje aa je
NMoHyZe U3paamo jeaaH noHyhau)

MNoBe3aHocT noHyhaya (Kpo3 BnacHuuke yhene unau cy csu noHyhaum
3aCTynHMUM jegHor npoussohaya)

He noctoju usjaBa o cykoby MHTepeca Y1aHOBa KOMUCUje UM je AaTa npuje
ca3Hakba Ko cy noHyhauum

MegmjcKkun 1 Apyrv N3BjeLwTaju n UHAMLMjE O eBEHTYa/IHOM CYKObY MHTepeca
ynaHa/ynaHoBa Komucuje/oAroBOpHOr ML
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3.3.

MoctreHpepcKa ¢asza

NOCTTEHAEPCKA ®A3A

WHOUKATOPU KOPYMNUWUIE

He noctoje mogaum o peanusaumju yrosopa, HUTU BUAO KaKase
nHdopmaumje 3a jaBHOCT

He o6jaBsbyjy ce nsamjeHe yroeopa o jaBHoj HabaBuym

M3mjeHe yroBopa Koju ce ogHoce Ha noBehake yroBopeHe LnjeHe,
M3MjeHy POKOBa, YyMatbetbe KBa/NMTeTa/KoNMYMHe, 3amjeHa pobe u
n3MjeHe apyrux efiemeHaTa yropopa

Mcnnata HeyobuyajeHO BMCOKMX MpOLEHaTa YroBOpeHe UuujeHe
ABAHCHO

Kawmerba y Be3n ncnopyke

He noctoju ¢opmannsoBaH cuctem MHTEPHE KOHTPOAE U npaherba
MMMNIeMeHTaLuje yroBopa

He noctoje notnucaHe/napadupaHe npumonpesgaje, oTNpemHuULE,
HapyLb6eHunue, 3aNUCHULM, AHEBHULUM M Apyra UMMAeMeHTaLMOHA
OOKYMeHTaumja
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4. AHTUKOPYNUWUICKU MEXAHU3IMU U MEXAHU3SMWU UHTETPUTETA

MpuHUMN TPAHCNAPEHTHOCTWU, KAo jedaH 04 OCHOBHWMX MPUHLMNA HAa KOjUMa NO4YMBa CUCTEM
jaBHUX HabaBKW, je UCTOBPEMEHO M jefiaH O TemMesba 3a MHTErpuTeT U OACYCTBO Kopynuuje y
YroBOPHOM OpraHy, anv ny 6uno Kojem gpyrom npuspeaHom/nocnosHom cybjekTy. FneagaHo ca
acnekTa YroBOpPHOr OpraHa, TPaHCMapeHTHOCT Yy jaBHMM HabaBKama ce obesbjehyje nytem
6narospemeHe objaBe wuHPpopmauuja (nnaHoBa HabaBKK, obaBjelwTera, jaBHUX MO3UBa,
TeHAepCcKe AOKYMeHTaumje, 04/yKa, Kao gpyrnx nHGopmaumja) HEONXOAHMX 3aMHTEPECOBAHNM
noHyhauMma 3a npunpemy NoHyAa Ha CTBAPHOj KOHKYPEHTCKOj OCHOBM, Te 3alUTUTY HMXOBUX
npaBa y NoCTynuuma jaBHuMx HabaBku. MehyTum, Kopynuuja He mopa BUTU aKTMBHOCT Camo
YyroBOpHOr opraHa, Beh moxe 6MTK akTMBHOCT U NoHyhaya Koju yyecTsyje y NOCTyNUMMA jaBHUX
HabaBKM. Hanme, KaKo yroBOpHM OpraH MOMKe TPaXkuTu MUTO 3a goheny yroopa, Tako cy u
HepwjeTKM cnyyajeBn Hyhera M1Ta y 3amMjeHy 3a yT1Laj Ha Ucxoa, NOCTynKa jaBHe HabasKke. Mnak,
6opba NpoTMB Kopynuuje ce yrnaBHOM Be3yje 3a jaBHW CEKTOP AOK CYy aKTUBHOCTU HeHOr
cy3bujarba Kog, ,HenowTeHux noHyhaya“ mHoro pjehe, Te ce UCTUM MOpa NOCBETUTU jeaHaKa
na*krba.

MocmaTpaHo ca acnekTa jaBHMX HabaBKM MOCTOjU HEKOJIMKO aHTUKOPYMLMjCKUX MEXaHM3ama U
MexaHu3ama MHTEerpuMTeTa Of YMmjer nocrtojatba U npoBohera 3aBUCKU CTEMEH MHTErpuTeTa U
Kopynuuje yHyTap yroBOpHUX opraHa u noHyhaua, 1 To NPBEHCTBEHO:

- TlocTojatbe afeKBaTHE MHCTUTyLUMOHanM3aumje u npodecnoHanmsaumje pyHKLMje 3a jaBHe
HabaBKe y OKBMPY YroBOPHOr opraHa 1 noHyhava

MHCTUTyuMoHanm3aumja mn npodecMoHanmnsaumja o¢yHKUMje 3a jaBHe Habaske
npeacTaB/ba Kpeupakbe CceTa WMHTEPHMX NponuMca WM npaBuaa 3aCHOBAHMX Ha
noctojehem 3aKOHCKOM OKBMPY, OCHMBAYKMM aKTUMa M A0HpUM npakcama y Besu ca
nposoherem jaBHe HabaBKke. Koa YyroBopHMX oOpraHa, OBaj MexaHW3am ce
MaHMPECTYje Kpo3 YHYTpallkby OpraHM3aunjy n cuctTemaTusaumjy pagHux Mjecta raje
Ce yCnoCTaB/ba OPraHM3aLMOHN ANO UAM MMeEHYje obydeHa ocoba Koja je 3aayrKeHa 3a
nposohere jaBHUX HabaBKkW. Koa noHyhaya, oBaj MexaHW3aMm je yobuyajeHo npucyTaH
KpPO3 MOCTOjakbe CUCTEMATM30BAHOI PagHOr mjecta ca obydyeHom ocobom Kojoj cy
AenernpaHu nocnoBm Npunpeme NoHyAa 3a jaBHe HabaBke. MHCTUTYLMOHaN3aLMjoM
n npodecnoHanmsaunjom pyHKuUMja 3a jaBHe HabaBKe y YTOBOPHUM OpraHMMa, anu u
noHyhaumMma, ce yTmye Ha cam UHTErpuTeT y Be3u ca nposoherem nocTynaka jaBHUX
HabaRKu.

- EpyKkauwmja 3anocneHux y Besu ca NnuTakbMMa Kopynuuje n HapylaBakba MHTerpuTeTa

EayKaumja 3anocneHmx y Besu ca NUTarkbUMa KOpynuuje M HapyluaBaka WHTerpurteTta y
jaBHMM HabaBKama je o4 K/by4HOr 3Ha4aja 3a Mperno3HaBakbe MPaKCcU Koje no npupoau
CTBapu HUCY NoXKesbHe. Came eayKaumje yTMuy Ha CeH3NOUAMTET 3a NpeBeHLMjy Kopynuuje
Kpo3 yBohere NonnMTuKe obasjeluTaBara O NojeAnMHAYHUM CaydYajeBMMa O KOPYNUUju U
HEeHUM NocC/beauLiaMa.
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- YBoheme npuHumMna ,4eTMpmr oKa“ y npoLec AoHOoLWeHa 0AayKa

-~

YBohere npuHumMna ,,4eTUpK oKa“y NpoLec A0HOLLEHA OAJ/1YKA j€ MEXaHU3aM KOjum ce\

CMatkbyje CTeneH AuCKpeumje y oanyymBatrby. FeHepanHo, NnpuHUmMn ce 6asmnpa Ha Tome

A3 HY jeAHOM 3anocieHoM He Tpeba 4,03BONUTU Aa pagm caM Ha ogpeheHum nocnosmma

N LLOHOCK KOHa4YHe ognyKe 6e3 KOHCYNToBaka ca gpyrm. OBaj NPUHLMM Ce MOKA3ao Kao

Beoma edMKaCHO CPe/iCTBO 33 OTKPMBAHE U CIpjeyaBatbe Kopynuuje, anum 3axTjesa Bulle
aHrakoBaba /by CKMX pecypca Hero WTo je yobuyajeHo.

N

/

- erMpal—be naaHOBA MHTerpMTETa/aHTVIKOpyrILI,VIOHVIX na1aHOBa

MnaH WHTErpuTeTa y CYWTUHM NPEeACTaB/ba NPEBEHTUBHU WMHTEPHU aHTUKOPYMLWjCKU
AOKYMEHT jaBHE MHCTUTYLUMjE KOjU CagpKu npernes UAEHTUPUKOBAHUX, aHANN3NPAHMX,
NPOLMjeHEHMUX U PAHTUPAHUX PU3MKA 3@ HapyllaBake WHTEerputeTa MHCTUTyuuje. MnaH
nHTerputetTa Tpeba aOa Oyge yTemMes/beH Ha UYMHbEHMLAMA Koje Ccy MNPUKYN/beHe Ha
TpaHCNapeHTaH, HeNpPUcTpacaH, CTpyyYaH 1M cBeobyxBaTaH HauMH, Te Ha aKTMBHOCTMMA Koje
Cy Mjep/bMBE U OpUjeHTUCaHEe Ha y4uuHak. Ocuryparbe OBaKBOr MpUCTyna mM3page naaHa
NHTerpuTeTa je moryhe camo ako ce nposeae ogrosapajyha n ceeobyxsaTtHa camonpoujeHa
(kao Aaujena nnaHa MHTErpuTeTa) Ha KOPYNUMjCKE pU3NKe U daKTope pu3MKa Koju mory
HacTaTU YHyTap jaBHE WHCTUTYyumje. Ha cnmyaH HauMH ce moxe Aohu M [o nnaHa
WHTErpuTeTa y OKBUPY NpMUBpPEeAHUX cybjekata, Ho y OBOM MOMEHTY HWje NO3HATO A4a /11 Cy
3abu/berkeHun cnydajesn y buX Aa npuBaTHM NOCNOBHU CyBjeKT NpPUCTYNM M3paam naaHa
WHTErpmuTeTa, 04HOCHO aHTUKOPYMNUMNOHE CTpaTeruje.

- PoTupare cnykbeHMKa Ha NOC0BUMA jaBHUX HabaBKK

m/lexaHmsaM poTauuje yK/bydyje naaHMpaHe nNpomjeHe yaora 3anocCneHux Yy OKBupy ja@
WMHCTUTYyLMje Koja ce Bplue Yy oapeheHMM BpeMEHCKMM MHTepBaanuma. Tume ce yTuye Ha
moryhHocT nojaBe ogpeheHMx Besa yHyTap, a/M U BaH WHCTUTyUMje, Koje BoAe Ka
nocTynuMma HapylaBaka UHTerputeta. Ll je ga ce yTmye Ha enMMUHUCAHbE CTBapakba
Be3a m3amehy nojeanHaua yHyTap YroBOPHWX opraHa M noHyhaya Koje HapylwaBajy
KOHKYPEHLMjy caMmnx NOCTyrnaKa jaBHUX HabaBKW. Y NpaKkcu ce oBaj MexaHM3am Hajuewhe
MaHudecTyje y poTUparby YnaHOBAa KOMWUCKMja 3a jaBHe HabaBke Ha 6a3n oapeheHux
BPEMEHCKUX WMHTEepBana, a/M U OCTanMX 3anoC/eHUX Koju obaBsbajy NocCnoBe Yy NaHLy
HabaBKe.
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- Kpewuparbe nHTEpHUX NpaBuaa/npoueaypa y Besun nosjep/bMBocTu nHGopmaumja

~

prewpaH:eM WHTEPHWUX NpasBuna/npouesypa y Be3n MNOBjep/bMBOCTM WHPOpMaLMja
cnpujeyaBajy ce nMpakce y Kojuma nojeamHu noHyhaum pgonase y nocjes ogpeheHe
YHyTpawe MHPopmauuje. MctoBpemeHo, MHTepHa npasuaa/npouesype y Besu ca
nosjepsbusowhy nHGopmauuja ysoae acnekT MHTEPHE KOHTPOJIE Y Be3M Ca NMOHALLAHbeM
cnykbeHnKa Koje MoxKe fOa f[oBede A0 HapylaBakba WMHTErputeTa M CTBapamba
nNpeaHOCTM Kog nojeaAnHMX NoHyhaya y npouecy npunpemara NoHyaa.

\

- WMHcTUTyumMoHanmnsaumja mexaHmusma 3a crnpedaBarbe cykoba nHTepeca

)

HCTUTYLUMOHaNM3aumMja MexaHuM3Ma 3a cnpevyaBarbe cykoba MHTepeca Yy jaBHUM
HabaBKama npeacTaB/beHa je Kpo3 yTBphuBare pasa Komucuje 3a jaBHe Habaske
WTO je aeduHUCcaHO MpaBMAHMKOM O yCrnocTaB/bakby M pagy Komucmje 3a jaBHe
HabaBKe Koju je nmponucana AreHumuja 3a jaBHe HabaBKe. [PUINKOM MMEHOBaHbA
KOMUCKje, yroBOpHM opraH Tpeba ga BoaM payvyHa Aa y KOMUCKjy He MMeHyje ocobe
Koje 61 morne 6UTU y ANPEKTHOM MU MHANPEKTHOM CYyKOBY MHTepeca Koju je y Be3n
C KOHKpeTHMM MNOCTynKom jaBHe HabaBke. Takohe, y KomMucujy He mory 6utm
MMeHOoBaHe oaroBopHe ocobe Koje Ha BUNOo Koju HauMH AOHOCE OAJ/lyKe Be3aHe 3a
NnocTynak jaBHe HabaBKe nnu ncte oaobpasajy. ObaBesa je UnaHa KOMUCUjE Aa TOKOM
unjenor nocTynka HabaBke npujaBu noctojatbe moryher cykoba WHTepeca
YrOBOPHOM OpraHy paAn MCK/byvyerba M3 pasber paga KOMWUCUjEe M MMEHOBaHA
3aMjeHCKOr Y/laHa. YKONMKO HEKM 04 UMEHOBaHMX Y1aHOBA KOMUCKje yTBpAM Aa 36or
moryher cykoba MHTepeca He MOXe y4ecTBOBaTM y oapeheHOM NOCTYnKy jaBHe
HabaBKe, AyXaH je 0 Tome 06aBMjecTUTU YroBOPHW OpraH M C obpasnoxerem
3aTpaxKMT u3ysehe, y KojemM c/iy4vajy ce MMeHyje 3aMjeHCKM YnaH Komucuje.
Moctojeha npaKkca npMmjeHe 0BOr MexaHM3Ma yKa3syje Aa ce hemy NpucTyna Aocta
NOBPLWHO Te Aa YroBOPHW OpraHM He NpUCTynajy o3bu/bHO Kaga je y nuTakby
cnpevaBatbe NOTeHUMjanHOr cykoba MHTepeca y NOCTYNUMMa jaBHUX HabaBKW.
Takohe, cykob uMHTepeca ce npeBeHUpa 3abpaHOM 3aK/byuMBaHba YroBOpa O jaBHO]
HabaBuUM C NpuBpPeAHUM CybjeKTOM, aKO pyKOBOAMANAL, YTOBOPHOTr OpraHa Mau Ynax
ynpaBHOI MAM HalopHOr oabopa Tor YroBOPHOr opraHa MctoBpemeHo obaBsba
ynpaB/bayke NOCAOBE Yy TOM NpuBpeaHOM CybjeKTy WM je BAacHWUK MOC/AOBHOT
yajena, AMOHMLA OAHOCHO APYrMX NMpaBa Ha OCHOBY KOjMUX y4YecTBYje Y ynpaB/bakby,
OAHOCHO Yy KanuTany Tor npuepeaHor cybjekta ¢ suwe og 20%. UHPopmaumja o
OCTOjatby TaKBUX NPUBPEAHUX cybjekaTa mopa 6MTM HaBeaeHa Y TEHAEPCKOj

- UmeHoBame cnyxbeHumKa 3a 60pby npoTme Kopynuuje
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/I'Ipmjasa Kopynuuje je moryha nocpeacTsom NoLwTe Uan npeaajom npujase Ha NPoOTOKO an\
y CaHAy4e 3a NpujaBy Ha MHPO NyANTy Came UHCTUTYLM]je, MPUjaBOM MEjIOM UIU Ha INHK Ha
3BaHMYHOj UHTEPHET CTPaHWLUM, Te NyTeM 3aNMCHMKA KoA cnyxbeHuKa 3a 6opby npoTtus
Kopynuuje. ChyxbeHnum 3a 6o0pby NpoTMB Kopynuuje 61 Tpebanm 6UTK oBNALITEHW 3a CBE
AKTMBHOCTM KOje Cy Be3aHe 3a CrnpjevyaBatbe Kopynuuje, na Tako U Kopynuuje y jaBHUM
HabaBkama. OHW y4yecTByjy Yy YcCMocTaB/bakby MeXaHW3aMa YHYTpallke KOHTpoae W
OZrOBOPHM CYy 3a NpUNpeMatbe HalpTa NJ1aHOoBa M akaTa 3a MpeBeHLMjy Kopynuumje.

- /
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5. CYKOb UHTEPECA Y NOCTYNUMUMA JABHE HABABKE

5.1. JeduHnuymja cykoba nHtepeca

Cykob MHTepeca y CBOM OMLWITEM 3Ha4Yery MogpasymjeBa CUMTyalMje Yy Kojuma MoCcToju CyKob
namehy jaBHOr U NpMBATHOT MHTepeca n3abpaHux NpeacTaBHMKA Y CUTyauMjama Kaga usabpanu
npeacTaBHMK MMa ogpeheHn npuBaTHM WMHTepec, Koju 6u morao HeraTMBHO YTULATM Ha
N3BpLUABate HErOBUX CAYXKOEHUX AYKHOCTU U 04r0BOPHOCTU. CyKOb MHTEepeca MoxKe A0BecTu
[0 HapyluaBakba NoBjeperba rpahaHa y pag AP*KaBHUX MHCTUMTYLMja M 3HaA4YajHO yTUUATU Ha
nepuenumjy Kopynumje yHyTap nojeauHavyHe NHCTUTyuUMje.

Opranusaumja 3a EKoHomcKy Capagry v Pa3soj (OECD) geduHuwe cykob MHTepeca Kao
CUTyalUMjy Koja yK/bydyje cykKob mamehy jaBHUX AOYKHOCTU W MNPUBATHUX WMHTEpeca jaBHUX
3BaHMYHUKA, Y KOjUMa jaBHW 3BaHWUYHMK MMA MPUBATHU MHTEPEC KOjU MOXKE HenpumjepeHo
YTULATU Ha YYMHAK HErOBMX 3BaHMYHMX AYXKHOCTM 1 obaBe3al.

OECD Takohe npenosHaje Tpu nojaBHa 061MKa cykoba uHTepeca:

CTBapHM CYKO6 MHTepeca Koju yK/bydyje CyKob namehy jaBHUX AyKHOCTU U NPUBATHUX MHTEpeca
jaBHUX 3BaHMYHMKA, Y KOjUMa jaBHWM 3BaHWYHMUK MMA MNPUBATHU WHTEPEC KOjU MOMKe
HEMNPMMjEPEHO YTULATU Ha YYMHAK HETOBUX 3BaHUUYHUX AYKHOCTU U 0obaBe3a.

MpuBMAaH cykKob MHTEpeca Koju NOCTOjU y CUTyaumjama Kaga Ce YMHW Aa NPUBATHU UHTepec
jaBHOr 3BaHUYHMKA MOXKE HEMPUMjEPEHO YTULATU Ha YUYMHAK HEroBUX AYXKHOCTU, anu ce
$aKTMYHO TO He Aelwasa.

MoTeHuMjanHMU cyKO6 MHTEpeca Koju MOCTOjU Kaja jaBHU CNyKOeHUK Mma npusaTHe MHTepece
KOju cy TakBM Aa 6u Ao cykoba MHTepeca AOLWN0 aKo 61 ce cnyKO6eHUK y byayLlHOCTU YK/bY4YMno y
peneBaHTHe (Tj. KOHPNMKTHE) cnyKbeHe 0AroBOPHOCTH.

Cykob MHTepeca HUWje UCTO LWTO M Kopynumja. Haume, Kopynumja 06UYHO 3axTjeBa HEKM BUA,
forosopa uamehy asuje am BuLe cTpaHa U Heku BuA nogmuhumBatba, ucnaate, NPeAHOCTU UK
Kopuctu. Ca gpyre cTpaHe, CyKob MHTepeca ce jaB/ba y CNy4yajy Kaga ce nojasu moryhHocT ga
ogpeheHo nunue cTaBu CBOj NPMBATHM MHTEPEC UCMNpes, jaBHOI UHTepeca U CBOjUX AYKHOCTU.
Takohe, Kopynuuja je npaBHO peryivMcaHa KpMBUYHMM 3aKOHOZABCTBOM, AOK CyKObO MHTepeca
MOXe ann U He mopa Aa byae MHKPUMUHUCAHO Kao nocebHo KpueBuYHO ajeno seh ce Buwe
Hanasu y coepu eTuke, KogeKkca NoHalara M3abpaHux NpeacTaBHUKA, CaBjeTHUKA, HOocMNaua
M3BPLUHE B/IACTU, Te APXKABHUX CYKOEHMKa.

CBaKo uMma ninyHe nHTepece n ocobe Koje cy nm bamcke. Camum TUM je Hen3bjeHo Aa, C BpeMeHa
Ha Bpujeme, TM MHTepecn Aohy y CyKob C HUXOBMM PagHUM OAJlyKama WUIW aKTUBHOCTMMA.
C/oepeha KOHTPO/IHA NMCTa MOXKe NMOMOhK NojeANHUM jaBHUM CayKOeHuuMma aa npenosHajy

CUTyauMmje Y Kojuma ce CYKob MHTepeca MOXKe MojaBUTH:
e lllta 6ux nomucamno/na Kaga 6u cuTyaumja 6una obpHyta: [a cam ja 610 jeaaH og OHUX
KOju cy ce npujaBuaM 3a NOcao Uan yHanpehere, a Aa je jeaaH o4 AoHOcMoLUa oayKa 6uo

1 Managing Conflict of Interest in the Public Service’, OECD GUIDELINES AND COUNTRY EXPERIENCES, p.24-25,
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf.
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y no3uumju y Kojoj cam ja caga? [a nm 6ux mucano aa je npoueaypa buna dep u
perynapHa?

e [la nu ja, moj pohak, npujatesb AWM CapaZHUK MOXKEMO MMATU PUHAHCKUCKY JO06BUT nan
rybuTaK Ha OCHOBY OZ4/1yKa MM NOCTYMNaKa opraHM3aLmje no 0BOM NuUTamy?

e [la n"n moja penyTaumja, Uaun penyTtaumja Mor CPO4HMKA, Npujatesba MAM CapagHUKa MoXKe
MMaTU KOPUCTM MM LITETE HAa OCHOBY OAJIyKa WMAWM MOCTynaka opraHusaumje no oBom
nuTakoy?

e [la 1 cam Ha 6MN0 KOjU HauMH Yy NPMBATHOM CBOjCTBY YTULLAO HA HA4YMH Ha Koju ce u
0OAJ/1y4MBaIo MU pearoBaso No OBOM NUTakby?

e [la nn cam o6mo 6UNo KakBY KOPUCT UM FOCTONPUMCTBO Of, HEKOra KO MOXe MMATK
KOPUCTU UAW WTeTe 04, OANYKA UM aKTUBHOCTU OpraHm3aumje?

* Jecam M YNaH mjegHoOr yapyKera, Knyba nnm npopecnoHanHe opraHusaumnje, Mam umam
ofpeheHe Be3e M NOBE3AHOCTU Ca OpPraHu3aLmjama Unm NojeAnHLMMA KOju MOTY MMATK
KOPUCT UAM LWITETY 04 HauyMHA Ha Koju he ce opraHM3aumja NocTaBUTU y OAHOCY Ha AaTy
cUTyaumjy?

e [la v 6ux y byayhHOCTM MOrao MMaTh MKaKBE KOPMUCTU Koja 61 morna 6auuTn cymmby Ha
MOjy 0bjeKTMBHOCT?

*  YKONMKO BUX y4ecTBOBAO Yy NPOLjEeHM 1 AOHOLWEHY OANYKA, Aa N Bux 6no 3abpuHyT aa
he moje Konere 1 jaBHOCT NOCTaTW CBjeCHM MOje NOBE3aHOCTM ca UCXO40M?

e [la v 6mu npaBegHa M pasyMHa ocoba cmaTpanaga cam 6Mo noa ytTuuajem AUYHUX
MHTepeca y obas/batby jaBHE AYyKHOCTU?

e Jla M cam curypaH y cBojy cnocobHOCT Aa AjeNyjeM HENPUCTPACHO U Y jaBHOM MHTepecy ??

5.2. 3aKoHOAaBHU OKBUP

BocHa n XepuerosuHa je 2002. rogmMHe AoHMjena 3akoH O CyKoby mHTepeca y MHCTUTYLUjama
BnacTn bocHe 1 XepuerosuHe, Koju ce cee o0 2008. roanHe nprMmjerbnBao U Ha HUBOY EHTUTETA.
Penybnunka Cpncka je 3aKOH O crnpedyaBarby Cykoba MHTepeca y opraHMma Bnactu Penybauke
Cpncke aoHujena y majy 2008. rogmHe un oH je cTynmo Ha cHary 16.08.2008. rogmnHe. 3aKoH 0
CyKoby MHTepeca y opraHuma Bnactn y Peaepaumju bocHe n XepuerosmHe CTynmo je Ha cHary
6.11.2008. rogmHe, a HOBM 3aKOH O cyKOby MHTepeca y MHCTUTYyUMjaMma BpuKo anctpukra bocHe u
XepuerosmHe CTynno je Ha cHary 24.10.2008. rognHe. OBMMm je npectana npuMmjeHa 3aKoH O
CyKoby MHTepeca y MHCTUTyuMjama Bnactn bocHe u XepuerosuHe mn3 2002. rogMHe Ha HUBOY
eHTuTeTa n bpyko gmuctpukTa bunX.

Y BocHM 1 XepueroBuHu y obnactm cykoba nHtepeca npumjerbyjy ce cbegehm nponuvcu:

e 33aKOH O CyKoby MHTepeca y MHCTUTyLMjama BNactu bocHe n XepuerosuHe (,CnyxkbeHu
rnacHuk buX“, 6poj: 16/02, 14/03, 12/04, 63/08 n 41/16);

e 3aKOH O CyKOby WHTepeca y opraHuma Bnactn y ®eaepaumju bocHe n XepuerosuHe
(,CnyxbeHe HoBMHe deaepaumnje BuX”, 6poj: 70/08);

e 33aKOH O cnpeyaBaky cykoba WHTepeca y opraHuma Bnactu Penybnuke Cpncke
(,,Cnyxb6eHn rnacHuk PC“, 6poj: 73/08);

e 33aKOH O CyKOby WMHTepeca y MHCTUTyuMjama Bpuko aucTpuKkta BocHe u XepuerosuHe
(,,Cnyxb6eHn rnacHMK bpuko gucTtpukTa buX”, 6poj: 43/08 n 47/08):

e 3aKoH 0 AreHumju 3a NpeBeHUMjy Kopynuuje n KoopanHaumjy bopbe npotms Kopynuuje
(,,CnyxbeHn rnacHuK buX“, 6poj: 103/10);

2 Pope, J. (2000) TI Source Book: Confronting Corruption — The Elemnts of National Integrity System.
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e [lpaBuna o Bohery NOCTyNKa U3 o61actn 3akoHa o cykoby uHTtepeca (,Cny»kb6eHun rnacHuK
BuX“, 6poj: 65/09) un

e [lpaBMAHMK O HaunHy Bofherba Perucrtpa (,Cny>k6eHun rnacHuK buX“, 6poj: 39/05, 18/09 n
27/09).

LeHTpanHa usbopHa Komucuja bocHe 1 XepueroBuHe je Hag/eXKHa 3a nposoherbe 3aKOoHAa U3
obnactn cykoba uHTepeca, ocum 3a npoBohere 3aKoHa O cnpeyaBakby Cykoba WMHTepeca y
opraHuma Penybauke Cpncke (Koju nposogu Penybanuka Komucmja 3a cnpevaBatbe cykoba
MHTepeca y opraHuma snactm Penybaunke Cpncke) 1 3akoHa o AreHumju 3a NpeBeHumMjy Kopynuuje
n KoopamHaunjy 6opbe npoTns Kopynumje (Koju NnpoBoaun AreHumja OCHoBaHa TUM 3aKOHOM).

Y 3akoHopgaBcTBY bocHe 1 XepuerosuHe, cykob MHTepeca ce eKCTEH3UBHMje TYMadum U TO A3 CYKob
MHTepeca NOCTOojU1 y CUTyauMjama y Kojuma nsabpaHu npeacTaBHUK, HOCUAAL, U3BPLLUHE dYyHKLMje
WM CaBjeTHUK MMa NPUBATHM MHTEPEC KOjM je TaKaB Aa MOXe YyTULATU, UIN U3rnega ga Moxe
YyTMLATW, Ha HENnpUCTPAcHO M 0OjeKTUBHO BpLUEHE HEerose AyXKHOCTWU. lNpUBATHU MHTEpec
n3abpaHor npeacTaBHUKA, HOCMOLA M3BPLIHE GYHKLMje WAM CaBjeTHUKA YK/bydyje Buno Kojy
NpeaHOCT 3a Hbera Uan kerosy NOPoAULY U Apyra AnLa UK OpraHM3aumje ca Kojuma je OH Mo
AN MMa NOCNOBHE, MOINTUYKE U Apyre Be3e.

[akne, npema 3akoHogaBcTBY BbuX, noctojatbe cykoba MHTEpeca HMje caMO OrpaHMYeHO Ha
cuTyaumjy aa 6u oapeheHu npuMBaTHM MHTEPEC MOrao HeraTMBHO YTMLATUM Ha M3BpLUaBakbe
CNYK6EHUX AYKHOCTU M O4rOBOPHOCTU HETO je 3a NocTojakbe CyKoba MHTepeca A0BO/bHA U cama
nepuenunja aa 6u morno HeraTuBHO yTuuaTtn (“U3rnepa ga moxke ytmuatu”). Takohe, cykob
MHTepeca ce nopepa, M3abpaHux NpeacTaBHUKA NPOLWWMPYjE U Ha HOCMOLE M3BPLUHUX GYyHKLMja U
caBjeTHWMKa, Te nopes AOUPEKTHOTr NINYHOI WMHTepeca ce nogpasymjeBa W MHTEpPeC Herose
nopoauue, U Apyrux Anua UAM opraHM3aumja ca Kojuma je OH MMao WUAM MMa MOC/NOBHE,
NONUTUYKE U gpyre Bese.

MpakTMYHO HajBakHUje oppenbe 3akoHa O cykoby WMHTEpeca OAHOCE Ce Ha HecnojuBoCTU
OyHKLMja, OAHOCHO Ha 3abpaHy jaBHMM 3BaHUYHMLMMA Bpliera OyHKUMje AMPEKTopa,
OBNALWTEHOr /IMLA WAWM YNaHa Yy ynNpaBHMM OpraHMMa jaBHUX npepyseha u areHuuja 3a
npMBaTM3aLMjy Y Nepmoay o4 WecT mjeceuy no npecTaHky obaB/batba jaBHE AYKHOCTU. 3aKOH
Takohe 3abparbyje aHraXkKMaH y npuMBaTHMM nogysehuma Koja nocnyjy ca BNafom UK y Koja je
OpraH BA1acTU BPLUMO yNarakba Nog oApeaeHUM YCI0BUMA, HE CaMo jaBHUM BuX 3BaHMYHMLMMA
Beh u UXOBUM BANCKMM cpogHULMMA. Takohe, je 3abparbeHO CKlanare yroBopa o npyary
JIMYHUX yCAyra ca BUNo Kojum jaBHUM Uau NpuBaTHUM npeay3sehem Koje cknana yroBope Uam Ha
APYrM HauuMH nocnyje ca Bnagama 6uno Kor HMBOa; obaB/barbe BULLIE Of jeAHEe M3BPLUHE
AYXHOCTM 1 Apyre Hecnojusoctu.>

5.3. CyKob uHTepeca u jaBHe HabaBKe

JaBgHe HabaBKe reHepuy Be/IMKY MOTPOLUHY jaBHMUX CpeAcTaBa Te CYy CaMUMM TUM M3Yy3eTHO
N3N0XKeHe KOPYNuWUju 1 noTeHumMjanHOM cyKoby nHtepeca. MNpema frognwrwmm m3BjewTajuma o
Aohe/beHnm yrosopmMma y nocTynumma jasHux Habasku y buX Kojy npunpema AreHumja 3a jaBHe
HabaBKe, a ycBaja CasjeT MuHUCTapa buX, usmehy 7-10% HomuHanHor rogmweer BAM y BocHn n

3 “Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH — ocjena kvaliteta i stepena provedbe zakonskog okvira i
prijedlozi za poboljsanje”; Aleksandra Martinovi¢, Fond Otvoreno drustvo BiH i Tl BiH, decembar 2007. godine
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XepueroBmHM ce NOTPOLUM Ha NoAapydjy jaBHMX HabaBKkK. C 063Mpom Ha BeNUKO yyewhe jaBHUX
HabaBkuM y ykynHom B/AM-y n cee Behem npomety poba, ycnyra u pagosa msmely jasHor u
NMPUBATHOI CEKTOPA, CYKOO MHTepeca Koju HMje NpeLnsHo naeHTMduKkosaH, gednHMCaH U NPaBHO
HOPMMPAH MOXe A0BecTM A0 0306U/bHUX Noc/beanua No eKoHomunjy bocHe n XepuerosuHe u
HeedMKACHOT TpOLEeHa jaBHUX CpeacTaBa y3 OrpaHMYerbe CTBApHE M aKTMBHE KOHKypeHuwmje.
Cykob nHTepeca, npuje cBera Moxe NocebHO HapyLWUTK TPXKULIHY KOHKYPEHUMjy U pacnoajeny
jaBHUX cpeAcTaBa, A40BECTM 40 HeedMKaCHOr TpOLLEeHa jaBHUX CpeacTaBa, 40BECTU A0 CUTyalumja
Koje yTnuy Ha cnabsberse nosjeperse rpahaHa y jaBHE UHCTUTYLMjE U CI.

MocTojatbe cykoba MHTepeca camo no cebu Huje NorpelHo, HeeTUYHo M nNpobaemaTnyHo. OHO
LUTO je MHOTO BaXHWje jecTe NpaBuaHa naeHTUdMKaLmja NocTojarba CyKoba MHTEpeca U NPaBUIHO
NoCTynake y Cay4ajy HeroBor nocTojakba.

Y cknapy ca un. 52. cras (1) 3akoHa o jaBHMM HabasKama (,Cny>k6eHun rnacHuK buX”, 6p. 39/14 n
59/22) yroBopHW opraH je AyskaH Aa npeaysvma ogrosapajyhe mjepe Kako 6u edukacHo
Cnpujeyro, Npeno3Hao 1 YKAOHUO cyKobe nHTepeca y Be3W C NOCTYNKOM jaBHe HabaBKe, a paau
nsbjeraBarba HapyLaBakba TPMKULLHON HaTjeL,akba U OCUTypatba jeAHAaKOor NOCTyNakba npema CBUM
npuBpeaHUM cybjekTuma.

3aKoHOM O M3MjeHama M gonyHama 3akoHa o jaBHMM HabaBKama A0cCTa cTpoxkuje oapehyje Kaaa
NocToju Cykob MHTepeca mamelhy yroBopHor opraHa v noHyhaya M KO Ha CTpaHWU YroBOpHOr
opraHa Mmoxe buTn y cykoby nHtepeca. Tako je ynaHom 52. ctas (2) 3akoHa aedpMHUCAHO Aa CYyKOob
WHTepeca u3mely yroBopHOr opraHa M npuepegHor cybjekta obyxBaTa cuTyauuje Kaga
npeAcTaBHUUM YTOBOPHOT OPraHa, Koju cy YK/byvyeHu y npoBeaby nocTynKka jasHe HabaBke nam
MOrY yTjeuaTu Ha pe3ynTaT Tor MOCTynKa, UMajy, AMPEKTHO WUAM UHOUPEKTHO, GUHAHCUCKK,
npuBpeAHN UM BUNO Koju APYrM TNYHU MHTEpPEC KOju 61 ce Morao cMaTpaTh LUTETHUM 33 HUXOBY
HEeNPMUCTPAHOCT M HE3ABUCHOCT Y OKBMPY MNOCTYMKa, @ HAPOUNTO:
®* aKo npeACTaBHUK YroBOPHOr opraHa MCTogobHO ob6aB/ba ynpaB/bayke Nocnose Yy
npuBpeaHOM cybjeKTy;
® QKO je NpeACTaBHMK YTOBOPHOr OpraHa B/IaCHWK MOCNOBHOr yAjena, AWOHULA O4HOCHO
OpYrMx npaBa Ha OCHOBY KOjUX y4ecTByje Yy ynpaB/bakby, OAHOCHO Yy KanuTaay Tora
npuspeaHor cybjekTta ca suwe og 0,5 %.

MpeacTaBHMKOM YrOBOPHOT OpraHa y cMmUcay YnaHa 52. 3akoHa cmaTtpa ce:
® pyKOBOAMJAL, TE YaH YNPABHON, YNPaB/bayKOr U HALIOPHOr OpraHa yroBOPHOr OpraHa;
® ysiaH KOMUCKje 3a jaBHY HabaBKy;
e apyra ocoba Koja je yK/bydeHa y NpoBohere UM Koja MOXKe yTULATU Ha og/lyumBakbe
YyroBOpPHOr OpraHa y nocTynky jasHe HabaBke.

Oppepnbe unaHa 52. 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKama Koje ce o4HOCe Ha NOCTOjakbe Cykoba nHTepeca
ce Ha oarosapajyhu HaumH npumjeryjy 1 NnosesaHe ocobe npeacTaBHMKA YrOBOPHOT OpraHa m
TO: Ha CPOAHMKE MO KPBU Yy NPaBoj AMHWUjU nan y noboyHOoj NnMHKjK g0 Tpeher cTeneHa, CpogHUKe
no TasbuHun go apyror creneHa, bpavHor nan sBaHbpayHor gpyra, 6e3 063mpa Ha To Aa I je bpak
NpecTao, Te yCBOjuUTE/bE M YCBOjEHMKE.

Ha nocTtojarbe cykoba nHTepeca Hema yTuuaja NpeHocC yajena y BAaCHUWTBY Ha Apyry ocoby nam
nocebHu opraH (nosjepeHnKa-nyHomohHMKa) Koju he Kao NoBjepeHUK y OCTBAPUBaHbY Y/TaHCKUX
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npasa v yajenay gpywTey henosatu y cBoje MMe, a 3a payyH AY*KHOCHWMKA Yy CK/agy ca nocebHMm
nponucMma o cnpedyaBakby Cykoba MHTepeca.

MpeacTtaBHUK YroBOPHOr opraHa MOTAKUCYje M3jaBy O MOCTOjakby WM HEMOCTOjakby CyKoba
MHTepeca, Te je Ayr*KaHa aXkypupaTu je, be3 oaraharba, ako HacTyne npomjeHe. YroBOpPHU OpraH,
Ha OCHOBY M3jaBa CBOjUX NpeACTaBHUKA:
® Ha CBOjUM MHTEPHETCKMM CTpaHMLUaMa (UM Ha MHTEPEHT CTPaAHMLM OCHMBAYa aKo Hema
B/IaCTUTY WHTEPHET cTpaHuuy) objassbyje nonuc npmuBpegHux cybjekata c Kojuma je
npeAcTaBHUK YrOBOPHOr OpPraHa, Uan ¢ kM nosesaHe ocobe, y cykoby nHTepeca nam
obaBjelwTaBa ga TakKBM CyDjeKTM He MOCToje, Te UCTU axKypupajy 6e3 oaraharba ako
HacTyne NpomjeHe;
* vy TEHAEPCKOj AOKYMeHTaumnju o Habasum 3a nojegMHM NOCTyNaK jaBHe HabaBKe HaBOAM
nonuc npuepeaHUX cybjekata C KOjuma je nNpencTaBHUK YroBOPHOr OpraHa y CyKoby
MHTepeca UNM HAaBOAM Aa TaKBU CyDjeKTM He nocToje.

MpeacTaBHMK YrOBOPHOr OpraHa obasesaH je ogmax No ca3Hakby O NocTojakby cykoba MHTepeca
N3y3eTun ce U3 NOCTyNKa jaBHe HabaBKke 1 0 Tome 06aBNjeCTUTM PYKOBOAMOL,A YrOBOPHOT OpraHa.
Y cknagy ca unaHom 45. ctaB (5) Tauka e) 3akoHa, YroBopHu opraH Ha nepuog oa 12 mjeceum
UCK/bydyje n3 yyewha y nocTynky Habaske KaHAauAaTa/moHyhaua ca Kojum ce Hahe y cykoby
MHTEpeca, ako Ce UCTU He MOXKe YKAOHUTU APYrMM, Makbe APacTUYHUM Mjepama.

YroBop 3aK/by4yeH y CynpoTHOCTMMA ca ogpenbama Koje ce Tiy cykoba MHTepeca je HULWTaB.

Oakne, npema Baxkehoj perynatmeum m3 obnacTu jaBHUMX HabaBKkM y BocHWM M XepuerosuHw,
YrOBOPHW OpPraHu Cy Ay»HM Aa AOHece MHTEPHE aKTe Koju ce ogHOCe Ha NpMBpeaHa APYLITBA ca
KOjMMa ce YroBOPHM OpraH Hanasu y cykoby nHTepeca y cmucay YnaHa 52. ct. (3) n (4) 3akoHa, Te
Aa cnucak Tux npegyseha HaBeae U y CBaKoj Noje AMHAYHO] TEHAEPCKO] A 0KYMEHTaLMjU.

Mopep oapenbu o cykoby MHTepeca Koje ce 04HOCE Ha PYKOBOAMOLLE YTOBOPHOT OpraHa, Y1aHoBe
yNpaBHUX U HaA30pHMX oabopa, MpaBUAHUK O ycrnocTas/bakby M pagy Komucuje 3a Habaske
(,CnyxbeHn rnacHuk BbuX“, 6p. 103/14) cagpkm nocebHe oapenbe o cykoby MHTepeca 3a
ynaHose Komwucmje. YnaH 7. MpaBunHMKa nponucyje ga NPUINKOM MMEHOBaka KOMUCHje,
YFrOBOPHW OpraH BOAM payvyHa Aa Y KOMUCUjy He MMeHyje ocobe Koje 61 morae 6utn y gupekTHOM
AN UHAMPEKTHOM CYKOBY MHTepeca Koju je y Be3n C KOHKPETHUM MOCTYNKOM jaBHe HabaBke. Y
KOMUCHjy He mory BUTM MMeHOBaHe 04roBOpHe 0cobe Koje Ha 610 Koju HauMH AOHOCEe oaJ/lyKe
BE3aHe 33 NOCTynak jaBHe HabasKe uan ncte ogobpasajy. O6aBesa je YnaHa KOMUcCHKje Aa TOKOM
umnjenor noctynka HabaBke npujaBu nocTtojarbe moryher cykoba MHTepeca YyroBOPHOM OpraHy
paan UCK/byyerba M3 Aasber paga KOMUCUjE U MMEeHOBaka 3aMjeHCKor YiaHa. lMpuje noveTka
pafa, CBakM YNaH KOMUCKje, CeKpeTap M CTPYYHbaK aHraXKoBaH BaH YrOBOPHOT OpraHa, noTnucyje
M3jaBy O HENPUCTPAHOCTU U MOBjepP/bMBOCTU, Te HEMOCTOjakby CyKoba MHTepeca, y CKaagy C
ynaHom 11. 3aKoOHa, OAHOCHO Aa je yno3HaT ca ogpeabama ynaHa 52. 3akoHa, O4HOCHO Aa je
ynosHaT ca obaBe3om ga TOKOM LMjenor NocTynKa pasaa y KOMUCUjU je ay*KaH npujasutu moryhu
CYKOD MHTepeca M TPaXKUTU UCK/byYere M3 paga Komucuje. YKONIMKO HEKU 04, MMEHOBAHMUX
Y/NlaHOBa KOMMUCHKje UK ceKpeTap yTepan ga 36or moryher cykoba uHTepeca Huje nogobaH 3a
y4yecTBOBatbe y ogpeheHomM NocTynKy jaBHe HabaBKe, AyXaH je 0 Tome 06aBUjeCTUTU YrOBOPHMU
opraH U c obpasfioKerem 3aTpakuTM ulysehe, y Kojem c/y4yajy ce MMeHyje 3aMjeHCKM YnaH
Komucuje.

22|Page



OHo WTO 3aKOH He Npeno3Haje jecte NpeKpLlajHe ogpeabe Koje bu TpeTupane cuTyaumje YKoaMKo
YrOBOPHM OpraH M OAroBOpPHa AMUA Y YFOBOPHOM OpPraHy He MOCTyne Ha HayMH nponucaH
3aKOHOM M BE3aHMM MOA33aKOHCKMM aKTMMa Yy C/y4vajy NocTojarba Cykoba uHTepeca. Takohe, He
NnocToje MexaHM3MK NpoBjepe NocTojatba CyKoba MHTepeca y NOCTynuMMa jaBHUX HabaBKM KaKo
33 pyKOBOAMOLE, YNAHOBE YNPaBHUX WM HALIOPHUX oAGOpa, TAaKO M 3a Y/NaHOBE KOMMUCHje.
MehyTum, y cknagy ca 3aKOHOM, yroBOp 3aK/by4eH y CynpoTHOCTUMa ca ogpeabama Koje ce Tudy
Ccykoba nHTepeca je HULLITaB.

Mako npeno3Haje MHTEpPHM aKT Koju ce TUYe Cnucka npuepeaHnx cybjekata Koju Cy UCK/byUeHMU
M3 NOCTyNKa jaBHe HabaBKe 360r nocTojarba Cykoba MHTepeca, y CKAaay ca YaaHOM 52. 3aKOHa,
YnyTcTBOM 3a npunpemy Moena TeHAEPCKe AO0KYMeHTauumje M noHyaa Huje oppeheH cam
cagapKaj TakBOr MHTepPHOr akTa. [Jobpa npakca ykasyje Aa 61 cagprkaj TaKBOr MHTEPHOr aKTa
Tpebana Aa YnHe:
e Llta ce cmaTtpa cykobom nHTepeca?
e Ha Kora ce cBe MOKe 04HOCUTU CYyKOb MHTepeca?
e Capgprkaj N3jaBe 0 HENPUCTPACHOCTMN U NOBjEP/BUBOCTU.
e Ko y KOHKpeTHOM MOCTynKy jaBHe HabaBKke je AayXaH pga notnuwe WsjaBy o
HEeNPUCTPACHOCTUN U NOBjEP/bUBOCTU?
e VY Kojoj pa3n noctynka jaBHe HabaBKke ce notnucyje MsjaBa O HENPUCTPACHOCTU U
noBjep/bUBOCTU?
e HauuH nposjepe 1 npaherba n3jaBe 0 HENPUCTPACHOCTM M NOBjEP/bLUBOCTU?
e Kako noctynuTu y cMTyaumjama Kaga noctoju cykob nHtepeca?
e [IncumMnanHCKa OArOBOPHOCT M CaHKUMje 3a /inLa Koja NPUKPMjy NOoJaTKe BesaHe 3a
nocTojakbe cykoba nHTepeca?
e [lonuc npuBpeaHUX cybjekaTa KOjU CYy MCK/by4yeHM M3 MOCTyMnKa jaBHe HabaBke 360r
nocTojakba Cykoba uHTepeca.
e [locTynaK M y4ecTanocT aXypupara HaBe4eHOr MHTEPHOT aKTa.

5.4. LipBeHe 3acTtaBuue n cykob nHrtepeca

LipBeHe 3acTaBuLe NpeacTaB/bajy oapeheHe MHAMKATOpe Koju yKasdyjy Ha moryhHOCT nocTojatba
cykoba nHTepeca y KOHKpeTHMM cuTyaumnjama. Camo nNocTojakbe LpBEHMX 3aCTaBML,A HE 3HaYM A3
3aMCTa M NOCTOjM CYKOb MHTepeca ain CBAaKaKo je OCHOB 3a NPeAOCTPOXKHOCT YrOBOPHOr OpraHa
Kako 6M ce npema KOHKPEeTHOj CMOPHOj CUTyauuju MpPaBWAHO MOCTYNUAO W YTBPAMIO
nocrojatbe/HenocTojatbe cykoba MHTepeca. LlpBeHe 3acTaBuuUe Cy CamO OCHOBAa 3a No4yeTak
nposjepe Aa /I Yy KOHKPETHOj CUTyaLMju NOCTOju CyKob MHTepeca uau He. Cykob nHTepeca ce
MOXe NojaBUTU y CBaKo] ¢pa3n jaBHe HabaBKe, og yTBphuBatba noTpebe 3a ogpeheHom jaBHOM
HabaBKOM, HEHOM MaHUpaky, NPUNPEMU TeHAPEcKe [AOKyMeHTauuje, nposohery camor
nocTynka u n3bopa HajnoBosbHMjer NoHyhaya, nNa cee Ao peanusauuje yrosopa. C Tora, 1 LpBeHe
3aCTaBuLLe Ce MOTY MOjaBUTU Yy Y PasAnuMTMM dasama y KOjuMa ce KOHKpeTHa jaBHa HabaBka
Hanasm.

TUNWMYHM NpUMjepu LpBEHMX 3acTaBa KOju ce TUYYy MHAMLNjA HA NOCTOjakbe cykoba nHTepeca cy:

e Jlnue Koje je 3a4y)KeHO 3a Mpunpemy TeHAEepCKe AOKYMEHTauuje MHUCTUPA Ja ce

aHrakyje CnosbHU capagHuUK 3a Npunpemy AOKyMeHTaumje, Mako 3a TUMe Hema CTBapHe
notpebe;
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Jlnue Koje je 3agy)eHo 3a nNpunpemy AOKYyMeHTauMje opraHmsyje npoueaypy Ha Takas
HAYMH a HEMa BPeMeHa 33 PeBU3Mjy AOKYMEHTA HA KBAZIMTETAH HAauYuH Npuje Hero WTo
ce nocTynak jaBHe HabaBKe ob6jasu;

3anocneHnK yroBoOpHOr OpraHa MMa Y41aHa Nopoauue Koju paau y npeaysehy Koja moxke
Yy4ecTBOBaTH Yy NOCTIKY;

3anoc/ieHUK yroBOpHOT opraHa je paauno y npeaysehy Koje 61 morsio y4ectBoBaTu Y jaBHOj
HabaBuM, HemocpeaHO Npuje Hero ce 3anoc/nN0 y yrOBOPHOM OpraHy;

3anocenHuK MHCUCTUpa Aa fobuje nHpopmaumje 3a jaBHy HabaBKy y KOj HUje OUPEKTHO
YK/bYYeH;

YnaHoBM KOMUCKje Hemajy NoTpebHO 3HaHbe 33 eBanyalmjy NoOHyAa;

JepaH ynaH Komucumje 3a HabaBke AOMUHMPA HbEHUM PASOM;

TexHu4YKa cneundmrKaLmja je BeOMa CAMYHA OHOMe WTO M3abpaHu noHyhad Hyau;
HenosHaTa KomnaHuja HeyTBpheHor nopujekna nobjehyje y TeHaepy;

N3mjeHa cTaHaapAHMX YTOBOPHMX KNaysyna
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6. UHTETPUTET YHECHUKA Y NOCTYNUUMA JABHUX HABABKHU
6.1 YBog

JaBHe HabaBKe cy M3y3eTHO BaXKHa EKOHOMCKA aKTMBHOCT ApKaBe Koja je, Ha »Ka/loCT U3y3eTHO
parbmBa Ha Kopynumjy. Unsb je cBake gp»Kase, na Tako n bocHe u XepuerosuHe ga ce Kopynuuja
M rybuTak jaBHOr HoBL@ cBefie Ha WTo je moryhe mawy mjepy. MNoTpeba yHanpehewa jaBHUX
HabaBKK 360r Tora je Bp/a10 M3parkeHa. Cuctem jaBHMX HabaBKM ce MOpa YPeauTM Ha Ha4yMH da ce
nobuje Hajgseha moryha npmBBpuMjeaHOCT NOTPebHUX poba, paaoBa M yc/yra 3a y/10XKeHM HoBal,.

Y obnactu jaBHUX HabaBKM NOCTOjM OFPOMHA MHTEpPaKLMja M3mehy pasnnunTux cybjekarta jaBHor
N NMPUBATHOTr CEKTOPA MU CAMUM TUM je N BEeNNKM B6poj moryhHOCTM aa ce 3Ha4ajaH AMO jaBHUX
pecypca oaauje y npuBaTHe Lienose. CucTem ce Mopa ypeamTi Tako Aa ce rybuTak jaBHor HOBL,A
npun HabaBKama cBeAe Ha LITO Makby Mjepy.

6.2. Hauena nHTerpureTa y Habasum

OpraHu13aumja 3a eKOHOMCKY capagrby U pa3soj (OECD) noctaBuia je 4eTupu Havena K/byyHa 3a
WHTerpuTeT y Habasum, 1 TO:

® TpaHCMAapPeHTHOCT NOCTyMaKa jaBHUX HabaBKy,

e n06po ynpas/batbe,

* cnpeyaBakbe 310ynoTpeba, ycknaheHOCT ca 3aKOHOM U MOHUTOPUHT,

® YCMNOCTaB/bak€ OArOBOPHOCTU U KOHTPOE.

OBa Hayena noTpebHO je paspaauTV U NPUNAroaUTU YCIOBMMA CBaKe AprKase, yBarkaBajyhu
cneunduyHOCTM ycTaBHor ypehera, EKOHOMCKOT U COLMjaIHOT CTakba, ETUYKUX BPUjeaHOCTU U

KYynTypey gpywTrsy.

OcHoBHa noTpeba y M3pagn Mjepa 3a U3rpafrby WHTErpuTeTa je AeTeKuunja NoTeHUMjanHux
PU3MKA KOjU MOTY HApyLWWUTU MHTErpUTET Y OKBUPY NpoBohera NocTynaka jaBHMXx Habasku. Ose
npoujeHe pu3nKa Tpebajy paguTM YroBOPHW OpraHM 3a CBOje npouece, petektTupajyhu
noTeHumjanHe pu3nyHe gujenose npoueca Gokycmpajyhum ce Ha pasHa Mjecta Koja cy 03HayeHa ¢
moryhum pusmnkom y Tom npouecy. Y cnyyajy HabaBku umja je npoumjerseHa BpujeaHOCT BE/INKA,
npoujeHa pusmKa bu ce Tebana paauT 3a CBaKM KOHKPETHU CNYYa;.

Y noctynuuma jaBHWX Habaeku, 6e3 063upa Ha To Aa NM ce pagu o mehyHapogHOM MM
[APKAaBHOM HMBOY, WHTErpuUTeT Ce MOXKe MOCMaTPaTM C HOPMATMBHOI, WMHCTUTYLMOHAHOT,
OPraHM3aLMNjCKOT, KYNTYPONOLIKOT, ETUYKOT U eAyKaTUBHOT acnekKTa.

Crora je noTpebHO paguTh NpoLjeHy pusmKa unm moryher ytmuaja Ha oHe GpaKTope NOoCTynKa Koju
MOTY YTULATU HAa UHTErPUTET NOCTYMKa jaBHUX HabaBKK, U TO Kpo3 canjeaehe enemeHTe:

* MHTerpuTeT NPonuca,

* UMHTerpuTeT npoleca/nocTynka jasHe Habaske,

®  WHTErpuTeT CBMX YYECHUKA U HUXOBUX OpraHu3aumnja/ MHCTUTYUM]a.
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6.3. UHTerputer nponuca

KBasnnMTeTHM nponmcu cy OCHOBA 3a YCNOCTaB/batbe BA3ZABUHE MpaBa y AP)KaBW, ainm U 3a
cTBapakbe ambujeHTa 3a U3rpagry UHTErpuTeTa NocTynka n MHTErpUTETa CBUX YYECHMKA Y jaBHUM
HabaBkama. lNponucu Kojuma ce perynuuly jaBHe HabaBke MMajy 3a UW/b Aa NOCTaBe HOPMY 33
TPAHCNapeHTHO M ePpUKaACHO TpoLlere ByLIeTCKMX CpeacTaBa.

Y BocHu 1 XepuerosuHu ce seh roaMHama HacToju yHanpujeauTn obnact jaBHUX HabaBKM Kpo3
NPoLEeC XapMOHU3aLMje peryiaToOpHOr OKBMpPa ca ogrosapajyhum gupektmsama EBponcke yHuje
n ApYyrMm M3BOpMMa NpaBa Koju Cy peneBaHTHM 3a jaBHe HabaBKe.

EnemeHTM Koju noroayjy nsrpagrby MHTErPUTETA NyTEM NpOnuca:
® jacHO W npeumsHo AeduHUCarbe MOCTYMNKa jaBHUX HabaBKK, YK/bydyjyhu M npaBHy
3aLUTUTY, HAA30pP U KOHTPOY,

e y notnyHocTM peduHUcatbe npaBa, obaBesa WM OArOBOPHOCTM CBUX YYECHUKA Y
nocTynuMma jaBHUX HabaBKK, WTO YK/bydyje npodecMoHanmsauujy pagHux mjecta
YYECHMKa Y NOCTYNKy (cnyb6eHunKa 3a jaBHe HabaBKe y YrOBOPHOM OpraHy),

® TpaHCNapeHTHOCT Yy cBUM dasama NOCTyrnKa, yKk/bydyjyhu u peanusauyujy yrosopa, y3
AeTa/bHO NponucmMearbe cykoba nHTepeca,

* nponucuBakbe NpeKpLllajHe U KPUBMUYHE OATrOBOPHOCTM CBMX YYECHMKA Y MOCTYMKY jaBHe
HabaBKe.

6.4. UHTerputeT npoueca/nocTynKka jasBHUX HabaBKK

MoKpeTatby MOCTYNKa jaBHe Habaske npeTxoau dasa naaHMparba U UCTPAXKMBakba TPMKMULITA.
YrosopHu opraH ¢popmanHo-npaBHO nokpehe NocTynak jaBHe HabaBKe HAKOH LITO Yy MUCAHOM
061Ky AoHece 04/1YKY UK pjellerbe O NOKPeTakby NOCTYMKA, HAKOH Yera Cavjean HU3 pagrbu y
NOCTynKy jaBHe HabaBKe, CBe A,0 3aK/by4etrba YroBOpa O jaBHOj HabaBLLM MM OKBUPHOT CNOPA3yma
WAM NOHULWTEHA NOCTYMKA jaBHe HabaBKe, Kafa ce MOCTYNaK OKOHYaBa. Y C/Nyyajy 3aK/by4yerba
yroBopa 3a OA4rOBOPHOCT YroOBOPHWMX CTPaHa 3a UcMyraBarbe 0baBe3a M3 yroBopa O jaBHO]
HabaBuu, Npumjeryjy ce ogrosapajyhe oapesnbe 3akoHa 0 061MrauMOHMM O4HOCUMA.

Ocum nponucuBatba NOCTyNKa, MehyHapoaHu CTaHAApPA je Aa ce obe3bujean agekBaTHa NpaBHa
3alTUTA YYECHULMMA Y MOCTYMKY, Ha HAYMH A3 CBAKW NPUBPELHMU CYDjEKT KOjU MMA UK je UMAOo
WHTepec 3a Aoheny yrosopa o jaBHOj HabaBLM U KOjU YYMHW BjepPOBATHUM A3 je Y KOHKPETHOM
NOCTYNKYy jaBHe HabaBke 6wna unum je morna 6uTM nNpoy3pokoBaHa wTeTa 360r NocTynama
YroBOPHOT OpraHa, Moke nogHujetu xanby KaHuenapuju/Ypeay 3a pasmatpatbe Kanou.

NHTerputeT KOHKpPEeTHOr nocTynka HabaBke noapasymujeBa MNOy3[aHOCT, MNOBjep/bUBOCT,
NOTNYHOCT NOCTynKa, 6e3 moryhHOCTK Herosor Hapylwasaka y 6uno Kojem erosom aujeny. He
MOXKe Ce rOBOPUTU O MHTErpuTeTy NOCTYMNKA jaBHe HabaBKe aKO He MOCTOjU UHTErpuTeT CBUX
YYECHMKa, Tj. CNy>K6eHUKa 3a jaBHe HabaBKe, YnaHa Komucuje, 4naHa KaHuenapwuje/Ypeaa 3a
pasmaTparbe Kanbu, Koju Tpebajy 6UTM CBjeCHM Aa MHTEPEC MHCTUTYUMje mopa O6UTKM M3Hapg,
FMXOBOr NPMBATHOr MHTepeca. CTBapakbe U jayakbe MHTerpuTeTa y NOCTyNuMma jaBHUX HabasKu
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MMa CTpaTeLKN LW/b CMatberba Kopynuuje n cTBapakba HENOBO/bHOT ambujeHTa 3a KOpyNnTUBHO
ajenosame.

Pag yroBopHor opraHa y nposohery NocTynaka jaBHe HabaBKe, anu 1y NOCTYMKy NpPaBHe 3awTuTe
je Bp/aio KomnaekcaH. Y noctynky oaabupa, yroBopHu opraH ogay4dyje o usbopy HajnoBosbHUjer
noHyhaya, npu Yemy NOCTyNa y HAjCNOXKEHUjUM CTBAPUMA, Te Ce CTOra M Npes, 3anoc/ieHnMma Bp/o
4YeCcTO MOCTaB/bajy He CamMo MpaBHe Hero n eTudke auneme. CanMYHa je cuUTyaunja u y nocTynky
npasHe 3awWwTuTe nNpea KaHuenapujom/Ypeaom 3a pasmartparbe anbu.

Cny»k6eHnum 3a HabaBKe M YNnaHOBM KOMUCKje 3a HabaBKe rnaBHM Cy aKTepu y NpoLuecy jaBHe
HabaBKe, Na je HUXOB JIMYHU MHTETPUTET Yy NpoBohery MOCTYNKa npes yroBOPHUM OpPraHom
Haj3Ha4ajHMju. OHM Cy O4rOBOPHM Aa Yy NOCTYNUMMA jaBHUX HaBaBKKU, HA OCHOBY MOCTaB/bEHUX
YyC/10Ba Yy TEH/IEPCKOj AOKYMEHTaLUUju1, BpLUe n360p HajnoBosbHMjer noHyhaya Kojem ce aohesbyje
yroBop.

Ocum 3a goajesbmBarbe yroBopa KBandukoBaHUM noHyhaunmma, cnykb6eHnum 3a jasHe HabaBke
M YNaHOBM KOMMCUje MOpajy Y MOTMYHOCTX NO3HABaTU M pasymjeTy npouec HabaBke, Hayena
HabaBKe M NPUMjeHy CBMX NMPOMNMCca KOjuMa je peryaucaH noctynak jaBHe HabaBke.

MpaBa, obaBe3se M HayMH MOHAlLAtba CBMX aKTepa Yy NOCTYNKy jaBHe HabaBke y BocHW u
XepuerosnHu gedumHncaHn cy 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama M NOA3aKOHCKMM aKTMMa. Tako je y
ynaHy 13. 3akoHa u MpaBUAHUKOM O yCroCTaB/batby M pady Komucuje 3a Habaske (,CnykbeHn
rnacHuk buX", 103/14) nponuncaH noctynak U Ha4yMH MMeHOBakba KOMUCHje 3a jaBHe HabaBKe,
FbEeH cacTaB, 3aZalM U OBNaWTEeHa, KAao M obaBe3a NOTNMCMBAtba M3jaBe O MOBjepP/bUBOCTU U
HEeNPUCTPACHOCTM M HEMNOCTOjakby CyKoba nHTepeca.

Hopma o cykoby nHTepeca je nponucaHa y YnaHy 52. 3aKoHa o jaBHMM HabaBKama. 3a YnaHoBe
KaHuenapuje/Ypena 3a pasamatpatbe anbu nponucaHa cy usyseha y cayyajy cykoba nHtepeca
n3 ynaHa 114. 3aKoH o jaBHMM HabaBKama.

Oppenbe o cykoby uMHTepeca, HUXOBO NpoBohere U KoOHTpony Tpeba 0b6e3bujegntn y npakcu,
nocebHO C acneKkTa KO M Ha KOju HAUYMH [lOKa3syje CyKob nHTepeca, Aa b1 ce cmarbno pU3KK aa ce
3n10ynoTpebe jaBHa OB/aLITEHA HA LUTETY jaBHOTr MHTepeca. [PUIMKOM MMEHOBaHa KOMUCH]e 3a
jaBHe HabaBKe, yroBopHu opraH Tpeba BOAMTM payvyHa O TOMe Aa Ce Y KOMUCKjy He UMeHyYjy ocobe
Koje 6u morne 6UTU y AWPEKTHOM MAM MHAMPEKTHOM CYKOby MHTepeca Koju je y Besn ¢
KOHKPETHMM NOCTYyMNKOM jaBHe HabaBke.

Mpuje noyeTKka paga, CBaKM YnaH KOMUCKUje, CeKpeTap U CTPyYHbaK aHraXKoBaH U3BaH YroBOPHOr
opraHa, noTnucyje wu3jaBy O HENPUCTPACHOCTM W MOBjepP/bMBOCTU Te€ HEMNocTojary cyKoba
WMHTepeca, Y cCknagy cynaHom 11. 3aKoHa, og4HOCHO Aa je yno3HaT c ogpenbama ynaHa 52. 3akoHa,
OAHOCHO Aa je yno3HaT ¢ obaBe3om Aa TOKOM LMjenor NOCTynKa pafa y KOMUCUU je ay»KaH
npunjasntn moryhu cykob nHTepeca u TPaXKUTU UCK/byYere M3 pasa Komucuje.

27|Page



6.5. UHTerputeT yuecHMKa y NOCTYMNKY jaBHUX HAbaBKu

NHTerpmTeT y4ecHMKa y NOCTYNUMMA jaBHUX HAbaBKN MOXKEMO NOCMaTpPaTh KPo3 Y/I0Ty Y Kojoj ce
nojaBsbyjy y4ecHUUM Yy NOCTYNKy jaBHe HabaBKe. MaKo je pujey o nojeguHa4YHOM UHTErpuUTETY,
nnak ce paam ce o mehycobHo NoBE3aHOM U YC/I0B/LEHOM OAHOCY, U TO:
* VHTerputeTy aKkTepa y NOCTYNKy jaBHUX HabaBKku (cny»kbeHuKa 3a jaBHe HabaBke wu
yslaHOBa KOMUCKje 3a HabaBKe), Koju nogpasymmnjesa ga Cny*KObeHUK Uam YnaH Komumcuje
MMa noTpebHO 3Hake U BjelUTUHE, MOHALLA Ce eTUYHO, Y CKNaAy Ca 3aKOHOM M MOpPa/IOM
Te Aa HUje Noa/0XKaH HEETUYKUM UM HEMOPAJTHUM (KOPYMLUJCKMUM) NpUTMCLMMA.

e WNHTerpuTeT YnaHoOBa Koju pjewasajy no xanbama ( ynaHosu KaHuenapuje/Ypesga 3a
pasmaTparbe Kanbwu), Koju noppasymujeBa HE3aBUCHOCT U HEMPUCTPACHOCT, aaun U
OAroBOPHOCT y 06aB/bakby HUXOBOT MNOCAA.

e  NHTerpuTeT yroBOPHMX OpraHa, noapasymujeBa HauymH paga MHCTUTYLNjEe U 3aN0CNEHUX Y
H0j, KOju page n Ajenyjy He3aBUCHO, HENPUCTPACHO, TPAHCMNAPEHTHO U nowTeHo. Ocum
HaBeAeHOra, MHTErPUTET NOAPA3YMMjEBA U HAYMH NOHALlaka YNOCAEHNX Y UHCTUTYLIU)U
KOjUM ce ofparkaBa MOLWTEHO, yCKnaheHo, caBjecHO, HEeNPUCTPAHO, TPAHCMAPEHTHO U
KBanMTeTHO obaB/bakbe NOCNOBaA.

3a KBAZIMTETHO pjelLaBarbe NUTakba MHTErpMUTeTa Y4eCHUKA Y NOCTYNKY jaBHUX HabaBKM NoTpebHO
je  pujelwnT M nuTakbe MOTMBaUMje 33 javyare MWHTerpuTeta, O4HOCHO AemMOoTuBauMje 3a
Kopynumjy n/unm 3noynotpeby nonoxaja. MoTMBUCAHW YY4ECHULM Y MOCTYNKY jaBHUX HabaBKM
UMajy pasnor aa gjenyjy objeKTMBHO, NOWTEHO M OAroBOpPHO. Takohe, HWUXOBE aKTUBHOCTU
Tpebajy 6UTU UCK/bYYMBO Yy CKAaAy C jaBHUM MHTEPEecom, O4HOCHO A3 CYy MOTMBMCAHM KaKo
HMX0BO HlenoBare HUje TaKBO Aa ocTBape GUHAHCU]CKM UK HEKM ApYrK UHTepec 3a cebe, CBOjY
nopoauLy Wan npujatesbe, HATU 4a ce CMUjy AOBECTU Y CTatbe dMHaHCKjcKe unum apyre obasese
npema KaHangatuma/noHyhaumma.

Ba’KHO je yKa3aTh M Ha MexaHM3aM poTaumje KOju YK/bydyje NPoMjeHe y1ora 3anoC/1eHUX Y OKBUPY
jaBHE WHCTUTyUMje, O4HOCHO YroBOPHOI OpraHa, Koje ce Bplwe y oapeheHUM pemMeHCKUM
pasmaumma. Tume ce ytmye Ha moryhHocT nojaBe oapeheHuMx Besa yHyTap ( ann M BaH Hbe)
WMHCTUTYLMje Koje BOAe Ka MOCTynuuma HapyllaBaka WMHTerputeta. Uu/b je Aa ce yTuye Ha
cTBapare Be3a mamel)y nojeguHaua yHyTap yroBopHUX opraHa u noHyhauya Koje HapylwaBajy
KOHKYPEHLMjy CaMWUX MOCTyMnaKa jaBHMX HabaBKW. Y MpaKcu ce oBaj MexaHuM3am Hajuyewhe
MaHudecTyje y poTMpamy Y4laHOBa KOMUCKje 3a jaBHe HabaBKe Ha 6a3n peaoBHUX BPEMEHCKMX
WHTEepBana 1y cknaay ca gedbMHUcaHUM MHTEPHUM NpPaBMIMMA 3a NpoBohere NOCTynaKa jaBHUX
HabaBKw.

Kpeuparbem MHTEpPHMX NpaBuna/npouenypa y Besu nosjepsbuBocTv nHdopmaumja ce Tpeba
CNpujeunTn npakca y Kojoj nojegmHun noHyhaum Koju umajy ogpeheHe MHcajaepcke OAHOCHO
YHYTpawWwe MHPopmauumje, nonyT MHPoOpmaLMja NpoLjeHe uUuMjeHa o4 CTpaHe Auua Koja cy
npunpemana TeHAEPCKY AOKYMeEHTaUnjy, MHpopmaumja o moryhum oKBMpUMA 3a LMjeHy NoHyae
MMMO OHe Koja je jaBHO objaB/beHa, uTa. WHTepHa npaBuna M npoueaype y Be3n ca
nosjep/omuwhy MHPopmaumja yBoae acneKT WMHTEpPHE KOHTPOse y Be3n Ca MOHalarem
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CNy*K6EHMKa Koje MoKe Aa AoBeje A0 HapylaBarba MHTErpuMTeTa U CTBapakba NPeaHOCTU KOop,
nojeanHux noHyhava y npouecy npunpematba noHyaa.

Jayarby MHTerpuTeTa, OAHOCHO noBehakby OTMOPHOCTM HA KOpynumjy v 3noynotpebe y jaBHUM
HabaBKama, AonpuHujeno bu:
® [OCTOjatbe YNyTCTBA O NPUMjEHU CTaHAAPAA Y TEXHUYKUM crnieumdurKaLlmjama,

® Yy MOTNYHOCTM €N1EeKTPOHCKO Bohere NOoCTyrnKa jaBHe HabaBkKe,

e yHanpehere 3Hakba U HE3aBMUCHOCTU Yy pady CnyKb6eHuKa 3a jaBHe HabaBKe, YynaHOBA
KOMUCKja 1 unaHoBa KaHuenapuje/Ypena 3a pasmaTtpatbe Xanbu ( Kao v egyKaumja o
WHTErpuTeTy Yy jaBHUM HabaBKama M HauMHMMA Ha KOjM Ce OH HapyLuaBa),

* [OHOWEHE MnponuMca O NocebHOj CTUMynaumju npujaBuTe/ba  HENPaBUAHOCTU Y
NocTynuuma jaBHUX HabaBKK, y3 NOCEBHY 3aLUTUTY HMUXOBOT UAEHTUTETA,

* ymarbere GaKTopa Koju MOry y3pOKOBaTM NOTEHLWjAaIHO PU3NYHO NOHALWAKE, U TO, Npuje
csera:
- HMCKe nnaTe y4yeCcHMKa Yy MocTynky (cny»k6eHuum 3a jaBHe HabaBKe W 4YNaHOBMU

Komucuja),
- o0baB/barbe NOCNOBA Y KOMUCKjU Be3 HaKHaae U BUNo KakBe CTUMynauuje,
- MaHZAaTHa 3aBMCHOCT YiaHoBa KaHuenapuje/Ypeaa 3a pasmatpatoe Kanbw,
- aAeKBaTaH MOHWUTOPWHT, HAA30P M KOHTPOJ1a NOCTYNakKa jaBHUX HabaBKM,

6.6. JaBHU nHTEpec y GOKyCy AprKaBHUX MHCTUTYLMjA

Y nposohetrby NOCTynaka jaBHe HabaBKe NOTPEOHO je yCnoCcTaBUTU CTaHAAPAE KOjU CYy OTNOPHU
Ha Kopynuujy 1 UMajy afleKBaTHe anaTe 3aluTuTe M Hag3opa. Kao ocHoB feMoKpaTckor ypehera
M OCHOBA 3a jayarbe MoBjepera Yy ApXKaBHE WHCTUTYLMje, CBAaKaKO je NMpaBeAHO M MOLITEHO
[ljeNoBarbe jaBHUX MHCTUTYLM]A U FbUXOBUX YNOCAEHUKA, KOje 61 Tpebasie HeNPUCTPACHO WTUTUTH
jaBHU MHTepec. JaBHa cnyba cTaB/ba Yy GOKYC jaBHU MHTEPEC Ma je CBaKa, Na M HajMarba TeXHa
Ka Hapylwasaky WHTErpuMTeTa 04, WMHCTUTYLMjA WM HUXOBUX 3aMNOCNEHUX, AUPEKTHU UK
MHAMPEKTHM aTaK Ha KBaZIUTETAH U NpPOCNepuUTeTaH HanpeaakK ApiKase M ApyLITBa.

NHTerputeT y NoCcTynuyma jaBHMX HabaBKKM yCNoOCTaB/ba Ce KBaIMTETHUM NPONUCUMA, OTIOPHUM
Ha Kopynuujy v 3noynotpebe, jacHo aedpuHUCaHMM npaBnuma, obaBesama M 04rOBOPHOCTU CBUX
yYeCHMKa y NOCTynKy jaBHe HabaBke. MHTerputeT NocTynKka jaBHMX HabaBKM 3aCHOBaH je Ha
TPaHCNAPEeHTHOM MOCTyNaky YrOBOPHWUX OpraHa, jefHaKoM U HeAUCKPUMUHATOPHOM TPETMaHY
CBMX 3aMHTepecoBaHWUX KaHauzata/noHyhaya u obesbjeherby HUXOBE aKTUBHE WM NpaBUYHE
KOHKypeHUMje, a cBe ¢ unbem obesbjehera Hajsehe moryhe npotMeBBpujeaHOCT HabaB/beHe
pobe, pagosa v ycnyra 3a 6yeTcku Hoal,

ObaB/barbe jaBHeE AYXKHOCTM CaMO Y jaBHOM WHTepecy je umnepaTus CTabuaHOr ApiKaBHOr
ypehera Te ocHOBa 3a NpaBeAHO, 06jEKTUBHO M TPAHCNAPEHTHO AjeN10Bakbe jaBHUX MHCTUTYLM]A.
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7. SAWUITUTA 3BUHKOAYHA

7.1. YBop,

3BMrKAAY MK y30yHMBAY TEPMUH je KOju ce YecTo penatuBHoO cycpehe y noc/beatbe Bpujeme u'y
LIMPEM CMUC/TY O3HaYaBa JINLE Koje MMa casHakba O NOCTojakby Kopynuuje ny Aobpoj Bjepu je
npujas/byje HALNEXKHUM APKABHUM OpraHUMa UK je OTKPUBA jaBHOCTU. Y NPOTEKNOj AeLeHuUjn
je TpeHa, KaKo y ceujeTy, Tako U EY, na npema tome n buX Kao 3em/bU Koja npeTeHaMpa Ha
ynaHcTBo y EY, noHowere oarosapajyher 3aKoHCKOr OKBMPa Kojum 61 ce ypeauna osa obsacr.

Y EBporncKkoj yHuju Aunpektusa (EY) 2019/1937 Esponckor napnameHTa u Casjeta oz 23. okTobpa
2019. o 3awTnTM ocoba Koje npwujass/byjy noBpeae npasa YHuje — aoHeceHa je 23.10.2019. u
CTynuaa je Ha cHary 16.12.2019. [lp:kaBe YnaHule bune cy Ay>KHe NPeHujeTn je y HaumoHa Ha
3aKoHogascTBa A0 17.12.2021. rogmHe.

Y BocHM 1 XepueroBMHW Cy Ha CHa3M ABa 3aKOHA Koja peryauillyoBy MaTepujy, U TO 3aKOH O
3alITUTM ocoba Koja Npujassbyjy KOpynuujy y MHCTUTYUMjama BocHe n XepuerosuHe (,Cny>kbeHu
rnacHuK buX“ 6p. 100/13) u 3akoH O 3aWITUTU AULA KOja NpujaB/byjy Kopynuujy Penybnuke
Cpcnke ("Cny»beHun rnacHuk PC", 6p. 62/2017); y Peaepaumjn buX nako npmnpemsbeH aHaaorHu
3aKOH jOL YBMjEK HUje YCBOjEH Y 3aKOHO4AaBHOM Tujeny.

Byayhu aa je AreHumnja 3a jaBHe HabaBKke BuX jeaHa of HCTUTYUMja BuX, 3a 3aUTUTY 3BUXKAAYA Y
AreHumju je peneBaHTaH 3aKOH O 3alITUTK 0coba Koja npujassbyjy KOPYNUMjy Y MHCTUTYLMjamMa
BocHe 1 XepuerosuHe Koju je objas/beH y ,,Cny>kb6eHom rnacHuky buX“, 6p. 100/13.

7.2. 3aKOHOAaBHU OKBUP

3aKOHOM 0 3aLlTUTU INLA KOje NpKujaB/byjy KOPYNuUMjy Y MHCTUTYUMjama BocHe 1 XepuerosuHe (y
Aa/bhbeM TEKCTy: 3aKOH) ypehyje ce cTaTyc nvua Koje npujaBsbyjy KOPYNUWjYy Y MHCTUTYUMjama
BocHe n XepuerosnmHe M NpaBHUM NNLMMA KOje OCHMBAjy MHCTUTYUNje BocHe n XepuerosuHe,
nocTynak npujase, o6Bese MHCTUTYLMja Y CBE3U C MPMjAaBOM Kopynuuje, NocTynak 3awTmTe Amua
Koja npujaB/byjy Kopynumjy Te ce Nponucyjy CaHKLKje 3a nospeae oapeaaba tor 3akoHa.

Kopynuuja ce 3akoHOM peduHMIIe Kao cBaka 3noynoTtpeba mohu nosjepeHe p[pKaBHOM
cny6eHMKy, 3aN0CNEHNKY, CaBjeTHUKY, M3aBPaHOM UAN MMEHOBAHOM AYXKHOCHUKY KOja MOXe
A0BEeCTM A0 MPMBATHE KOPUCTM Ta aunua, gomaha mnm cTpaHa ¢usMuKka MAM npasHa auua.
Kopynuuja nocebuue moxe yK/byunmBaTn AUPEKTHO AU MHANPEKTHO TpaXxekrse, Hyhetre, AaBarbe
nnu npmuxsaharbe M1UTa AW HEKe gpyre HegonywTeHe NpeaHOCTU UAK eHy moryhHocT, Yume ce
Hapywasa npumjepeHo obaB/barbe 6MNIO KaKBe AYXKHOCTU, WU MOHALAHE OYEKMBAHO O,
npumaTesba muTa. Kopynumja je n nosBpeaa 3akoHa, Apyrora Nponuca, Kao U HenNpaBUAHOCTU Y
pagy v npesape Koje YKa3yjy Ha NOCTojakbe Kopynuuje.

3BMrKAAY ce C gpyre cTpaHe aeduHumwe Kao ocoba Koja je 3anocneHa y MHCTUTYyuUmnjama bocHe m
XepuerosumHe u npaBHMM ocobama Koje ocHMBAjy MHCTUTYUMje BocHe n XepuerosuHe, Koja 36or
onpaBaaHe CyMHbe UM OKOJIHOCTU Ha NMoCTojake Kopynuunje y 6uno Kojoj MHcTUTyumjmu bocHe m
XepuerosuHe y obpoj Bjepn nogHece npujaBy 0AroBOPHUM ANLMMAE U UHCTUTYLUMjaMa.
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3aKOH nponucyje Tako3BaHO 3aWTMheHO NpujaB/bMBakbe KOje MoXKe bUTK:

e [lpujaB/puBarbe MHPopMaLmja HaaNeKHOME ayTOPUTETY 3a KOje 3aN0C/IEHMNK Pa3syMHO
Bjepyje 4a npeacTaB/bajy KOpynuujy

e [lpnjaB/buUBatbEe KPUBUYHOT Ajesia Kopynuuje NpoTuB 0AroBopHe ocobe y MHCTUTYUUjama

e [logHowetbe TyKbe, }anbe unm npuroBopa y Be3n C KOpPynuujom NpoTMB OLFOBOPHE
ocobe y MHCTUTyuMjama bux

e (Csjegouyere Ha cyay Wav npes OpraHOM yrnpase y NOCTYNKy NPOTUB OATOBOPHOT AMua Y
WMHCTUTYUMjama buX, n

e (Capagtba y NOCTYNKY KOju BOAE UCTPAXKHWN OpPraHu.

3akoH npenosHaje n nocebaH o0bauK 3awTnheHor Npujas/bMBaktba KOjU NpeacTaB/ba  jaBHO
ob6jaB/bMBabe AN HA APYTN HAYUH YMHbEHE jaBHO AOCTYNHMMA MHPOPMaLMja Koje yKasyjy Ha
Kopynumujy, NoZ YCNOBOM Aa 3BMMKAAY CyMiba A3 he OUTU M3N0XKEH WTETHUM mjepama Of
oapeheHor inua, nan ga y cnyyajy 3awTtnheHor npmjas/bmBatba Hehe 6UTK Noay3eTa NpumjepeHa
pagra unn aa he gokasun U nHpopmauuje 6UTU NPUKPUBEHN WUIN YHULUTEHWU, AW Aa je UCTa
nHpopmaLMja NpMjaB/beHa, @ Y 3aKOHCKOM POKY HUje NoAy3eTa NpumjepeHa mjepa, npu Yemy je,
npwje Hero WTo y4mHu nocebaH o6aunK 3awTMheHor NprjaB/buBakba, 3BUKAAY AYKaAH Pa3mMOoTPUTH
€BEeHTYa/IHy LUTETY KOja MOXe HaCTaTu HeroBUM NpujaB/bnUBatbEM.

OHO WTO HajBule 3abpuHbaBa €BEHTYa/IHE 3BUXKAAYE je T3B. LUTETHA pajHba, OAHOCHO pashba
KOjOM NocnoAaBal, HAaHOCK LITETY 3anoC/NeHUKY AOHOWEHEM pjellerba O NPEecTaHKy pagHor
04HOCa, OTKAa30M YyroBopa o pay, CyCneH3ujoM C pasHOr Mjecta, NoCTaB/beHEM Ha HUXKE PafHO
MjecTo, NporiallaBakbem NPekobpPojHUM, NOKPETaHheM ANCUMNANHCKOT NOCTYNKA, YUjeHUBatbeM
WNN [aBakbeM HEraTMBHE OLljeHe, CTBaparbeM HenpujaTes/bCKe pagHe KAMME, WU30CTaHKOM
MOCNOBHOI aHra*KMaHa, a CBe Kako 61 3anocneHunka oaBpaTvo o, 3alwTuheHor npujas/buBamba
WU KOja NpeAacTaB/ba YMH 0AMa3Ae NPOTUB 3aN0CEHNKA KOjU je MPUjaBMO CyMHbY Ha KOpynuujy.

Kao npoTuBTEKA TOME KOPEKTUBHA Mjepa je CBaKa paAtba KOjom ce 3abpatbyjy, yonaxasajy unm
YKNatbajy y3pouu UAM Noc/beamue WTETHUX pagtbu Npema 3BUKAadvy Y Be3u C NpujaB/beHUM
cnyyajem Kopynuumje, a Koja HapounTo obyxsaha mjepe ocurypatba v HakHagy wreTe.

LLITo ce T4e Hag30pa, HagNEeXHN ayTopuTeT je HaapeheHa unu apyra ocoba y MHcCTUTYLUMjU BocHe
N XepuerosuHe M npaBHOj ocobu Kojy ocHMBA MHCTUTYUMja BocHe u XepuerosuHe y Kojoj je
3BMXKOAY 3aN0C/NeH, a Koja je 3a4y»KeHa 3a HaA30p Hafg 3akoHuTowhy paja y TOj MHCTUTYUMjU;
NIMUe AN yNpaB/badkn nam pykosogehu opraH; avue unm opraH Koju obass/ba nocnose Haa3opa
WAKN peBusnje y MHCTUTyumjama bocHe 1 XepuerosmHe; opraH Hag/1exkH 3a Nnposohere KpUsmMYHe
ncTpare M NPOroH M3BpLWKUAALA KPUBUYHUX ajena; UHCTUTYyumnja ombyacmaHa 3a JbyAcKa npasa
BocHe n XepuerosuHe u AreHuuja 3a NpeBeHUMjy Kopynuuje n KoopguHaumjy 6opbe npotms
Kopynuuje.

KoHauHo, BaXHa je u bona fides 3Buxaayda, a npema ogpenbama 3akoHa gobpa Bjepa je cTaB

3BMXKOA4a KOjU Ce TeMe/bM Ha YMHEHMLLAMa M OKOJIHOCTMMA O KOjUMA 3BMXKAAY MMA BAACTUTA
Ca3Hakba U 3a KOjU O PXKU Aa j& UCTUHMUT.
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Mocmynak 3awmume 3e8uxcdaya npema 3aKOHyY

AKO uMMma uHpopmaumje U/mnnm maTtepujanHe [A0OKase O NOCTOjakby KOpynuuje, CBAKo auue
3aMOCNEHO Y MHCTUTYLUMjama BMX moxke HagexKHOM ayTopuTETY NOAHWjETM NPUjaBy 360r cymibe
WM OKOZIHOCTM Ha MOCTOjakbe Kopynuuje, a 3noynotpeba npasa npujaB/buBatba NpencTaB/ba
TELWKY noBpeay pagHe AyKHOCTU.

3awTtuheHo NpujaB/bUBaHbE MOXKe BUTU MHTEPHO M eKCTepHo. Koa MHTepHOr npujaB/bunBamba,
CBaKO /INLE 3aM0CNEeHO0 Y MHCTUTYUMjama bocHe n XepuerosmHe nogHocu npujaBy HagpeheHom
WAN APYrom MUY Y MHCTUTYLUMjN Y KOjOj je 3amocC/ieH, a KOja je no OB/lacTMMa OA4roBOpHa 3a
3aKOHUT pas MHCTUTYLNje, UM 0COBU UK BOAUTE/bY UHCTUTYLMjEe O4TOBOPHOM 33 3aKOHUT paj,
WHCTUTYUMje, unmM ocobu unm Tujeny Koje obaB/ba MNOC/AOBE HAA30pa MAM peBusuje 'y
MHCTUTYUMjama BocHe u XepuerosuHe. [lpoueaypa MHTEPHOr npujaB/bMBakba Mopa butm
ypeheHa MHTEPHUM aKTOM MHCTUTYUMje BuX. (AreHunja je umnaemeHTMpana oy oapendy Ha
HaYMH A3 je AOHMjena MHTepPHU akT lNpaBUAHMK O YCNOBMMA M HauMHY MOAHOWEHA MHTEPHE
npujaBe of CTpaHe 3anocieHnx y AreHumju 3a jaHe HabaBke BnX 360r cymrwe Uanm OKONHOCTH
nocTojarba Kopynuuje 6poj: 01-50-4-310-2/14 oa, 04.02.2014. roauHe.)

M3y3TeHO ce npujaBa MoXe NOAHWjeTU HenocpeaHO PYKOBOAMOLY WHCTUTYLMje Yy Cny4ajy Aa
pyKoBOAMAL, MHCTUTYLMjE HUje ALOHMO UHTEPHM aKT UK MOCTYNaK MHTEPHOT NPUjaB/bMBakba HUje
NMO3HaT, OAHOCHO aKO Y NPOCTOPUjamMa U HAa MHTEPHETCKO] CTPAHULLM MHCTUTYLMjE HMjE jaCHO M Ha
BMAHOM MjeCTy UCTaKHYTO 0baBujeluTere 0 HagNeXHOj CNyKOM, OpraHy Uan 1Ly 3a 3anpumatbe
n pasmaTpatbe npujase, AN 3BMXKAAY MMa pasfiora BjepoBaT Aa ce oBaawTeHa ocoba Kojoj ce,
npema MHTEPHOM aKTy, NOAHOCU NpMjaBa N3PAaBHO UM HEU3PABHO 40BOAN Y BE3Y C KOPYNTUBHOM
paatom. Tpeba HaNnoMeHyTH Aa ce N1La Koja NpujaB/byjy KOpYNunjy mory ce obpatntm AreHunju
3a NpeBeHUMjy Kopynuuje n KoopAuHauujy 6opbe npoTuB Kopynuuje 3a Aogjeny cratyca
3BMXKAaYa.

C apyre cTpaHe, eKCTEPHUM NpUjaB/bUBatbEM CMATPA Ce NPUjaB/bUBaHbe OpPraHy HagNEXHOM 33
nposohere KpMBUYHE WUCTpare M MPOroHa MOYMHUANALA KPBUUYHWUX Ajena wuaum AreHuumju 3a
npeBeHLUMjy Kopynuuje u KoopauHaumjy 6opbe NnpoTMe KOpynunje, Uan jaBHOCTHU.

Y npaBuny, eKCTepHO MpujaB/bUBatbe NOAY3NMMA Ce Y CNyYajy Aa NOCTynaK NnoBoAOM WUHTEPHOr
npujaB/buBatba Tpaje Aysbe o4 15 aaHa uam 3BMXKAAY CMaTpa Aa je MHTEPHM MOCTYNak NoBOAOM
npujase 6MO HEMPABUAAH UK 3BUKAAY MMA PA3/iora BjepoBaTu 4a OBMALUTEHO /MLE KOjeMm Ce,
npema MHTePHOM aKTy, NOAHOCK NpPWUjaBa UK BOAUTE/b UHCTUTYLMjE AUPEKTHO UAN UHANPEKTHO
[l0BOZie Y B3y C KOPYNTUBHOM PaZHOM.

Aodjena cmamyca 3euxcdava

AreHumja 3a npeBeHUNjy Kopynunje n KoopanHaunjy bopbe npotme Kopynuunje he, Ha OCHOBY
npujase 3BMKAa4a nogHeceHe y Ao6poj Bjepn, 4OAN€NNTM CTATYC 3BUXKAAYA AnLy Y poKy og 30
AaHa o4 AaHa obpaharba AreHumjn 3a npeBeHUMjy Kopynunje n KoopauHaunjy 6opbe npotms
Kopynumje 3a gogjeny ctaTyca 3Buxaaya, 6e3 063mpa Ha To jecy nu WITETHE Mjepe HacTynuae nnam
ce camo cymhba Aa bu ao wux morno gohu.

32|Page



3awTnheHo npujaB/bUBakbe Tedye Of AaHa NoAHOLWEeHa npujase. 3BMXKAAY ce Hehe cmaTpaTu
MaTepujanHo, KPUBUYHO MAU AUCUUMAMHCKM OATOBOPHUM 33 OTKpPMUBAHbe MOCAOBHE TajHE Yy
C/lyYajy NpujaB/bUBatba KOpynumje HagnexHome aytoputeTy. AreHumja 3a npeBeHumjy Kopynuymje
N KoopauHaumjy 6opbe npoTms Kopynuuje obasjelwTaBa 3BUKAa4a 0 o4yLM O AOAjenun cTaTyca
3BMXKAaYa.

Y cnyyajy Kaga 3surkgay obaBujectm AreHumjy 3a NpeBeHLUNjy Kopynuuje u KoopanHaumjy 6opbe
NpoTMB Kopynuuje Aa je npema mwemy Moay3eTa HeKa of WTeTHUX pagku, AreHumja 3a
npeBeHUMjy Kopynuuje U KoopauHauujy bopbe npoTMB Kopynuuje AyxKHa je 3aTpakKutu og,
MHCTUTYUMje MjepodaBHY [AOKYMeHTauujy u/uam 3aTparkutu og, YnpaBHe WHCnekuuje
MwuHucTapctea npasae bocHe M XepuerosuHe na MCNUTa HaBoAe WU YTBPAU UUHbeHMULUE, Te
noay3ame 3aKOHCKM npeasuheHe mjepe a 3anMcHUK A0CTaBU AreHunju 3a NPpeBeHLNjy Kopynuuje
N KoopauHauujy 6opbe npoTus Kopynuuje.

AKO Ha OCHOBY AOKYMeHTauuMje AobuBeHe o UHCTUTYLMje U/Uan 3anNUCHUKa YTBPAM Aa je npema
3BMXKAAYy NOAy3€eTa HEeKa O LUTETHUX PaftbM, a KOja je y Be3u ¢ noAHoLWwereM npujase, AreHuuja
3a NpeBeHUMjy Kopynuuje n KoopauHaumjy 6opbe npoTuB Kopynuuje AO0HOCU WMHCTPYKUMjY
BOAMTE/bY NHCTUTYLMjE PaaM OTK/Iakbakba NOC/beaNnLEe HAHECEHE 3BMKAAYY LUTETHOM PagHOM.

AKo BOAUTE/b MHCTUTYLMjE TBPAM Aa 6K UCTa WTeTHa pagkba buna npeayseta npema 3BMKaady m
y CAy4dajy Aa HMje NoAHMO MpujaBy, AyXKaH je TO A0Ka3aTu. Boautesb MHCTUTYUMje AyXKaH je
NPOBECTM KOPEKTUBHY MjEPY Y Li/by OTK/IatbaHba YUNHEHE LUTETHE PafHbe Y POKY 04 TPW AaHa 04,
AaHa 3anpumarba MHCTPYKUMje oa AreHuuje 3a npeBeHuUMjy Kopynuuje u KoopauHaumjy 6opbe
npoTMB Kopynuuje.

KopeKkTneHa mjepa mopa 6UTM yKnaare wrtetHe mjepe n Bpaharbe y NPeTXo4HO CTake, a Koja
MOKe BUTU YKMHYTA NpaBoOMOhHOM NpecyAom HagNeXHora cyaa y pagHom cnopy. AreHumja 3a
npeBeHUMjy Kopynuuje n KoopauHauujy 6opbe npoTuB Kopynuuje cBake roamHe objassbyje
nocebHy roauwmwy AUCTY C NOMNMCOM WMHCTUTYLMja Yy KOjUma je npujaB/beHa Kopynuwuja, y3
HaBohere BpCTe HaHeceHe WTeTHe paare U MHGopmauuje o TOMe je I NpoBeseHa KOPEKTUBHA
Mjepa HaNOMKeHa NHCTPYKLMUjOM.

lMpecmaHak nocmynka npyxara 3awmume 38uxdaya

Y cnydajy Kaga ce TMjeKOM NMOCTyNKa AOKarke Aa 3BUXKAAY NPUINKOM NOAHOLWWEHa Npujase Huje
noctynao y o06poj Bjepu, AreHunja 3a npeBeHLUMjy Kopynumje U KoopanHaumjy 6opbe npotms
Kopynumje obyctaBuT he npyKare 3aWwTuTe 3BMKAAYY. AreHumnja 3a NpeBeHuMjy Kopynuuje u
KoopauHaunjy 6opbe npoTMB Kopynuuje Ay)KHaA je [O0CTaBUTU 3BUXKOAYY UM BOAUTE/bY
WMHCTUTYLMje Yy KOjOj je 3BMKAaY 3anoc/ieH OA4yKy 0 0O6yCTaBM Npy»Kakba 3aWTUTe 3BMMKAAYY. AKO
ce TOKOM UCNUTUBaHa OTKPUje Aa 3BMKAA4 HUje nocTynao y 4obpoj Bjepu, 0A4HOCHO Aa je CBjeCHO
NOAHWO NaXXHy npwujasy, AreHumMja 3a NpPeBeHUUjy Kopynuuje u KoopauHauujy bopbe npoTtms
Kopynumje he, yTBpAmM Nn Aa Ta pagHa CaApKU eNemMeHTe KPUBUYHOT Ajena, NoAHUjeTU KPUBUYHY
npwujaBy NpoTUB TOr INLA.
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Hao3op u npekpwajHe odpedbe

Hapsop Hag npoBeabom 3akoHa obaBsbajy YnpaBHa nHcnekumja MuHuctapcrsa npasae bocHe u
XepuerosunHe u AreHuuja 3a NpeBeHUMjy Kopynuumje n KoopamHaumjy 6opbe npotns Kopynumje,
CBaKa M3 CBOje Hag/IeXXHOCTU.

AKO ynpaBHM MHCNEKTOP NPUINKOM MHCMEKLUMjCKOT HaA30pa YyTBPAU NMOCTOjare NpeKkpliaja 13
ynaHka 12. 3aKOHa, M3aaje NpPeKpLajHM HANOr Yy CKAaay ca 3aKOHOM O npekpwajuma bocHe u
XepuerosuHe.

HoBuyaHOM Ka3HOm y uM3Hocy oa 10.000 go 20.000 KM kKasHuhe ce 3a npekpluaj BoguTeb
WHCTUTYUMje aKO He MNOCTynNu npema MUHCTPYKUKWjU AreHuunje 3a npesBeHUMjy Kopynuuje u
KoopAnHaunjy 6opbe npoTnB Kopynumje n He NPOBeAE KOPEKTUBHY Mjepy.

HoBuyaHOMm Ka3Hom y uM3Hocy oa 10.000 go 20.000 KM kasHuhe ce 3a npekpluaj BoauTe/b
MHCTUTYLUMje aKo He goHece MHTepHe akTe. HoBY4aHOM Ka3Hom y nsHocy og oa 1.000 go 10.000
KM KasHuhe ce 3a npeKpLuaj MLe Koje CBjeCHO Na*KHOo NpujaBu Kopynuujy.

KoHauHo, cBe MHCTUTYUMje BuX 6une cy ay»kHe y poky og 90 gaHa oA CTynaka Ha cHary 3akoHa

AOHWjETU WHTEPHE MpPaBU/IHMKE KOjUMa peryampajy MHTEPHO M EKCTEPHO MpujaB/bUBabe
Kopynuuje Ha pasuHU MHCTUTYUM]E.
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8. UHTepHM aKTM YroBOpHOr oOpraHa O npouecy jaBHUX HabaBku -
AaHTUKOpPYNUUjCKe mjepe

Y BoCHM 1 XepLeroBMHM NOCTOjU YNTAB HMU3 3aKOHA M NOA3aKOHCKMX aKaTa Koju peryauiy obnact
cykoba uHTepeca u Kopynuuje. Ha OoCHOBY 3aKOHA M NOA3aKOHCKMX aKaTa, YrOBOPHM OpPraHu
[OHOCE WMHTEPHE aKTe Kojuma MobauKe peryavily anate m mexaHusme 3a 6opby npotms
Kopynuuje u cykoba nHtepeca. Mehy TakBMM akTUMa cy NocebHO npeno3HaT/bUBK:

8.1. KoaeKc noHalwwarwa CBUX 3an0CNEHUKA Y UHCTUTYUUju/npuspeaHom cybjekTy

Kofiekcom noHalakba CBMX 3amnCeHMKa Y MHCTUTYuuju/npuspegHom cybjekty ce ypehyje
NnoHalWakrbe y BplUeky 3a4aTaka npeasuheHmx onMcom pagHor mjecta y ogHocy Ha HaapeheHe u
noapeheHe 3anocneHMKe, MOCNOBHE capagHUKe 1 GU3MYKa M NPaBHa /INLA Ca KOjUMa 3aMnoC/1eHN
OCTBapyjy MUCMEHM U YCMEHWU KOHTaKT. Uunb je pa 3anocneHUM Yy KOHKPETHOj
MHCTUTYUMjU/NprBpPeaHOM CybHjeKTy CBOjMM NOHALLIaHhEeM LUTUTE jaBHWU U MPMUBATHU UHTEpPEC.

Kogekcom ce ytBphyjy oapeheHe obaBese 3a 3aN0OCNEHUKE KOjUX CY CE AYKHWU NpuapKaBatu y
CBOM pajy Kao WTO Cy: crnpujeyaBarbe 3/710ynotpebe nosuumje y KOPUCT NNMYHOT UHTEpeca,
CaBjecHO, CTPy4YHO M oaroBopHo obaB/batbe MOCNOBA, CNpUjeyaBarbe HENPABUAHOCTU Y paay,
HEeNpPUCTPaHOCT y paay, usbjeraBatbe 6MN0 KakBOr 06MKa daBopusmnparba U CA. YNyTHO je y
KOOEKCY HaBeCTU U LWTa 3an0oCNeHUUMMA HUje O03BO/bEHO, Na TaKo M3Mehy ocTanor HaBecTu:
KOpULUTEHE Y NPUBATHE CBPXE MMOBUHE MHCTUTYUMje/NpuBpeaHor cybjekTa, nosnawhueame u
npekopaunBame oapeheHux npasa 360r NOAUTUYKE, HAUMOHANHE, UAWU Apyre NPUMNagHOCTH,
nocTojatbe  MmaTepujasiHOr  MHTepeca Yy  obaB/batby 33ZaKa U3 HAL/EKHOCTM
NMHCTUTYUMje/npuBpeaHor cybjekTa, AaBarbe MHOOPMaLMja, aKo TO HUje Yy CKIady Ca 3aKOHOM,
APYTMM  MPONUCUMMa, WMAM  NPaBUIMMA WHCTUTYUMje/npuBpegHor cybjekta, 3noynoTpeba
nosuumje y KOPUCT IMYHOT MHTEPEeCa, HaHOLWEHE MaTepUjanHe WTeTe UHCTUTYUNju/npuspegHom
cybjeKTy, TparKMTU U NpuxBaTaTU 3a cebe WUAN CBOje CPOAHWKE BUNO KakBy A06OUT, MOKOH,
6eHedUUNjy, HAKHAZY Y HOBLLY, yCayrama u ch.

CBaKu 3anocneHunk 6mo Tpebao 6UTK obasesaH NOTNMCATU M3jaBy Aa je YNO3HAT ca cagprKajem
KoZeKca 1 ucta bu Tpebana 6UTK cactaBHM ANO NepcoHanHor gocujea. Haasop Hag nposoherem
KoZeKca Tpeba Aa BpLIM AUPEKTOP MHCTUTYUMje/npuBpeaHor cybjekTa, uam Apyro nuue Koje 3a
TO OBN1ACTU ANPEKTOP.

8.2. MpaBUAHUK O jaBHUM HabaBKama

MpaBWAHWKOM O jaBHMM HabaBKama (y Aasbem TekcTy: MpaBunHUK) 6anke ce ypehyjy noctynama
YYECHMKA Yy MOCTynuMMa jaBHWUX HabaBKWM, HaA/IEXKHOCTM 3a MOCTyMake, AOHOLWEeHEe akaTta Yy
NOCTynuMma jaBHMX HabaBKM , OArOBOPHOCTU, HauMH nposBoherbe nocTynaka u obassbarba
NMocnoBa jaBHMX HabaBKK, Npahere U3BpLUEHA YrOBOpa O jaBHOj HabaBuM U Apyra nNuTama of,
3Hauaja 3a npoBohere NocTynaka jaBHUX HabaBKK. M3mehy ocTanor, ynyTHO je yTBpAUTU KO MMa
npaBo NOAHMjETU 3axTjeB 3a HabaBKy M Koje efleMeHTe 3axTjeB 06aBe3HO MOpa CagprKaBaTu.
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8.3. 3axTjeB 3a HabaBKy
3axTjeB 3a HabaBKy bu Tpebao, nsmehy octanor cagp:kaBatm 1 csbegehe enemeHTe:

® KpaTKo obpassioxkere notpebe,

e [ /1M ce 3axTjeBa nozjena npegmeTa HabaBKe Ha 10TOBe, y3 HaBohere Hasuea NpeameTa
N0Ta y CNyYajy npeanarakba HabasKe Mo I0TOBMMA,

* npouujereHy BpujeaHOCTN HabaBKe 6e3 ypayyHaTor nopesa Ha AoAaTHY BpujeaHocT (o
JIOTOBMMA U YKYMHO),

* epuopg Ha Koju ce npeasake 3ak/byyere yroBopa o jaBHOj HabaBLM, OA4HOCHO OKBUPHOT
cnopasyma,

* npujegnor noctynka HabaBke c o0b6pasnoxkewem M HaBohewem pasnora HEerosor
npeanarama, a y Cy4yajy nperoBapaykor noctynka 6es objase obasjewTerba 0 Habasum
npuaarakbe U NoTpebHUX A0Kas3a Koju onpasBAaBajy NpUMjeHy OBOr MOCTynka HabaBke,
YKOJIMKO 3axTjeBaHa HabaBKa Huje Beh y MNnaHy HabaBKy,

* ocTojatbe, O4HOCHO HenocTojake Baxeher yroBopa 3a npeameTt HabaBKe NO OCHOBY
Kojer je mogHeceH 3axTjeB 3a HabaBKy, y3 HaBoherbe Mepuoga BaXKkewa Yy Cay4ajy
noctojeher yrosopa

e npujegnor moryhux keanndukaumja kaHamaata/noHyhava

®* HaBog O noOTpebu eBeHTyaNHOr aHra)KMaHa CTPYYHOr /MUA@ 33 M3pady TexXHUYKe
cneundukaumje,

* TexHMYKa cneundurKaumja npegmeTta Habaske.

8.4. AKT 0 MMeHOBakY, 0AHOCHO ogpehuBarby Komucuje 3a Habaske

OANYKOM, MK pjellersem, PYKOBOAM/IAL, YrOBOPHOI OpraHa MMeHyje Y4naHoBe, 3aMjeHCKe
YNaHOBE M CeKpeTapa KOMMKCKje 3a jaBHe HabaBKe.

MpuANKOM MMeHOBaka YN1aHOBA KOMMKCUje, YrOBOpHW opraH Tpeba ga BoAM padyHa ga y
KOMUCKjY He MMeHyje nuua Koja 6u morna 6utM y AUMPEKTHOM, UAU WUHAMPEKTHOM CyKoby
MHTEpeca KOoju je y CBe3M Ca KOHKPETHMM MOCTYNKOM jaBHe HabaBKe. ObaBe3a je cBaKor YynaHa
Komucuje Aa TOKOM LuMjenor NocTynka Habaske npujasm noctojatbe moryher cykoba mHTepeca
YrOBOPHOM OpraHy pagu MCK/byyerba U3 fasber paja Y KOMUCUjU M MMEHOBaka 3aMjeHCKor
ynaHa. Komucuja pagm y OKBMpY OBAAWITEHA KOja CY joj AaTa OLJIYKOM, UK pjelleHem O
MMEHOBakbY.

8.5. U3jaBa 0 HENPUCTPAHOCTM M NOBjepP/bUBOCTU, Te HENOCTOjakby CYKoba MHTepeca

M3jaBy O HENPUCTPAHOCTM M NOBjEP/bMBOCTU, TE HEMOCTOjatby CyKoba MHTepeca NOTNMUCYjy CBU
YNAHOBM KOMWCHUjE, CEKpeTap M CTPyYhbaK aHraXkMpaH M3BaH YroBOPEHOr OpraHa W TO npwuje
noyeTka paaa. Y uu/by cnpeyaBara Cykoba MHTepeca, yroBOPHM OpraH NpuMnpema HaupT usjase
O HemnocTojamy Cykoba MHTepeca Bogehu npu Tom padvyHa ga ucta obyxsaha uMkbeHULY Aa
NOTAUCHWUK M3jaBe HUje Y AUPEKTHOM, UAN UHOUPEKTHOM CyKOOYy MHTepeca 3a KOHKPETHM
noctynak jaBHe HabaBKe.Takohe, n3jaBa Tpeba cagprkaBati U 06aBe3y NOTNUCHMKA U3jaBe Aa he
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YroBOpHM opraH obasujectutn o moryhem cykoby uHTepeca ako ce MnojaBu y TOKy paga Y
KOMUCKjU 1 ca 0bpasnoxkerem 3aTpaxkntm usysehe y pasy KOHKpeTHe Komucnje 3a Habaske. Y
TAaKBOM C/ly4ajy Ce aKTMBUPA 3aMjeHCKM YiaH Komucuje.

8.6. MocnoBHUK 0 pagy Komucuje 3a Habaske

MocnoBHUMK 0 paay Komucuje 3a HabaBKe Kojum ce ypehyje HauMH pafa, Kao n apyra nuTarba of
3Hauaja 3a pag ucte. [Mocnosmn Komucuje 3a HabasKe ce yTBphyjy pjelierbem o MMEHOBakbY, Kao U
oB/alWTera. MocnoBHMKOM ce peryauwe namely octanor aa:

e [lpeacjepaBajyhu Komwucuje 3a HabaBKy KoopAuHMpa pag Komucuje un ogpehyje
KOHKpETHa 3a4yXeha Yy nornegsy agMUHUCTPATUBHMX U TEXHMYKMX MOCNOBA 3a paj
Komucuje.

e Cekpetap Komucuje 3a HabaBKy BpWKM ALMUHUCTPATMBHE MOCNOBE 33 KOMMUCHU]Y,
npunpema 3anuMCHMK Ca CaCTaHKa KOMUCMje M K3BjewTaj O pagy Komucuje, BOAM
AOKYMEHTaLMjy 1 BpLUKM Apyre NOC/0Be Koje 3axTujesa npeacjeaasajyhm komucuje.

e [lpuje noyeTka pasa, cBakn YnaH Komucuje 3a HabaBKy, Kao n cekpetap Komucuje 3a
HabaBKy, NoTNucyje n3jaBy 0 HENPUCTPAHOCTU U NOBjeP/LUBOCTU, TE HENOCTOjakby CyKoba
WHTepeca.

e he cauMrbaBaTM 3aMUCHUKE W Apyre akTe y cagpkajy u ¢opmu nNponucaHoj 3aKOHOM,
NOA33aKOHCKMM aKTMMa 1 onhm akTMMa yroBOMOT OpraHa.

e he HaKOH OKOHYaHOr MNOCTYMKa, 40CTaBUTU YTOBOPHOM OpraHy Npenopyky u oarosapajyhe
oANyKe y 3anuCHUKY O npernegy W oujeHW 3axTjeBa 3a ydyehe/noHyaa, 3ajeamo c
n3BjeLlTajemM O pasy v pa3no3nma LaBatba TakBe Npenopyke.

e [la ce oanyKe goHOCe Ha caCTaHUMMa, jaBHUM rnacakbem M BehMHOM rnacosa,

e [la ce Oanyke Komucuje 3a HabaBKy yHOCe Y 3aNMCHUK. Y 3aNUCHUKY Ce HaBoAe pPa3nosu
Ha OCHOBY Kojux je KomucKja AoHUjeNna oanyKy, UCTU ce 0bpasnaky MUy 3aNUCHUK ce YHOCU
CTaB CBAKOr Y/laHa KOMMUCHje, C eBEHTYANHUM U34BOjEHUM MULL/bEHEM.

e Jla 3anucHMK NOTNUCYjy CBWM YnaHoBM Komumcuje Koju cy y4ecTBOBa/IN Y pagy U Koju cy
NPUCYTHW.

e [a he npeacjegaBajyhu Komucmnje 3a HabaBKy HaKOH OKOH4Yakba NOCTynKa HabaBke
LjeflokynaH npeamMeT ca CBMM AOKYMEHTMMA NOCTYNKa HabaBKe of, 04/lyKe O MOKpeTaky
noctynka Habaske Ao obasjewTera 0 gohenu yroBopa NPUNPEMUTU U apPXMBUPATU Y
CKNafy ca OnwTMM aKTMMa Koju ypehyjy nuTarbe KaHUEenapwujckor M apXMBCKOr
nocnoBakba.

8.7. MpaBUAHUK 0 HAYMHY rnacakwa U oa/lyuMBakba KOMUCHje 3a HabaBke

OBMM npaBUAHUKOM ce ypehyje HauuH rnacakba M O4J/lyuMBatba KOMWUCKMje 3a HabaBKe y
NOCTynuMma jaBHMX HabaBKK, Kao M NpoLeaypa CTynarba Ha AY*KHOCT 3aMjeHCKOr Y/laHa Komucuje
n obase3a Boherba 3aNUCHMKA.

Y KOMUCHjy HE mory BUTU MMeHOBaHa 04roBOPHa /ML KOja Ha 610 KOju HAaYMH LOHOCE 04/1yKe
BE3aHe 3a NOCTyNakK jaBHe HabaBKe UK UcTe oa406paBajy, Te je ynyTHO A3 Ce AOHEeCe NHTEPHM aKT,
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Kao WTo je MpaBWIIHMK O MOCTYNKY AaBakbe M3jaBe Be3aHO 3a CYKob MHTepeca, a y Be3uM ca Y1aHoM
52. cT.(6) 3aKOHa 0 jaBHMM HabaBKama

Osum [MpaBunHukom ce yTBphyjy Aunua Koja cy obaBe3Ha gaTu M3jaBy O UMHbeHMLAMa
AeduHUCaHMM y un. 52. cT. (2) 1 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKama, a TO Cy: PYKOBOAW 1AL, yTOBOPHOT
OpraHa W Y1aHOBM YNpPABHOI, YNPaB/baykor MAW HaA30pHOr oabopa TOr YroBOPHOr OpraHa,
4NlaHOBKM KOoMUcCKje 3a HabaBKe, U Apyre ocobe Koje cy yK/bydyeHe y npoBohere Uan Koja mory
YyTMLATU Ha OA/ly4MBatbe YrOBOPHOr OpraHa y MOCTynKy jaBHe Habaske. ®opma M3jase, poK 3a
[aBakbe M3jaBe, Kao M NpMjaBa NPOMjeHe YNHEHMLA BE3aHO 33 CYKOb MHTepeca ce yTBphyjy oBUM
MpasunHukom. U3jaBa ce paje nog MyHOM MaTepUja/IHOM U KPUBMYHOM OArOBOPHOCTM U
OBjepaBa ce Ko HaZ/IeXKHOT OpraHa M ynyTHO je Aa cagpxu cbeaehe enemeHTe Aa nuvue Koje je
n3jasy gano:

e (He) ob6aB/ba ynpaB/bayke NoOC/AOBE Yy OWIO Kojem NpUMBpeAHOM CybjeKTy Koju je
PEerucTpoBaH 3a obas/batbe AjeNaTHOCTU Ha TepuTopmju bocHe n XepuerosuHe,

* (HuW)je BNAaCHMK NOCNOBHOT yAjena A ANoHMULA, O4HOCHO APYTMX MPaBa HAa OCHOBY KOjUX
y4YecTByje y ynpas/batby O4HOCHO Yy KanuTany npueBpenHor cybjekta permcTpoBaHor Ha
Tputopujn bocHe u XepuerosuHe, ca yyewhem sehum oa 0,5%,

® vy CAyYyajy NpOMjeHe YnbeHULLa U3 Tayke a) 1 6) oBe usjase, Aa he ucte npujasutn bes
oarahama og faHa HacTaHKa NPoMjeHa, AaBakbem HOBe M3jaBe.

e [laBarbeMm OBe M3jaBe, A3 je CBjeCTaH KpMBUYHE 04r0BOPHOCTM NpeasuheHe 3a KPUBUYHA
Ajena naBarba NaxkHe msjase, ytepheHe y KpuBuYHUM 3akoHMMa BocHe 1 XepuerosuHe.

He ocHOBY NMPUKyN/beHUX NOTNMCAHMX M3jaBa , YTOBOPHWM OpraH cayMrbaBa NonNUC NpuBpeaHUX
cybjekaTa KOju He MoOry cyajenoBatv y MOCTynuuMma jaBHUX HabaBKM KOHKPETHOr YroBOPHOrT
opraHa, U UICTU NOCTaje cCacTaBHW AMO CBaKe TEHAEPCKE AOKYMEHTALMje TOr YrOBOPHOr OpraHa.

HanomuntbeMo aa y cMTyaumju, Kag yroBoOpHU OpraH,y CKagy ca 4aTUM 13jaBama He MOXKe CauMHTU
cnucak npmueBpegHux cybjekaTa, jep Hema TakBMX NpuUBPeaHUX cybjeKaTa, HaBeaeHW cnucak Hehe
HW BUTK CacTaBHU AMO TEHAEPCKE AOKYMEHTauuje, ann je BaXKHO Aa je YrOBOPHWM OpraH NpoBeo
nocTynak U yTBpAMO Aa NpeAcTaBHULM YTOBOPHOT OpraHa HUCY y CyKoby MHTepeca U3 ynaHa 52.
cTaBakK (2) 3akoHa.

Of K/byyHe je BaXHOCTM Npaherbe 1 axkypupatrbe M3jaBa 0 HeNocTojakby Cykoba MHTepeca, jep ce
CYKOBU MHTEpeca C BpeMeHOM MOTy MUjerbaTu, a NOCTojakbe Cykoba MHTepeca NpeaCcTaB/ba OCHOB
3a HULWTABOCT YroBOPa 3aK/by4eHOr y CyNpPOTHOCTU Ca HaBegeHUM oapesnbama.

8.8. U3jaBa KaHaupaTa/noHyhaua ga HMje HyAMO MUTO

YnaHom 52. c1. (1) 3aKoHa yTBphHeHa je AYKHOCT YyroBOPHMM OpraHMma Aa npeay3vumajy
oarosapajyhe mjepe Kako 61 edprKacHO cnpujeuman, npenosHaan u yKIoOHUAU cykobe nHTepeca
Y BE€3M C NOCTYMKOM jaBHe HabaBKe, a paan nlbjeraBarba HapyLlaBakba TPKULWHOT TAKMUYEHA U
ocurypama jeiHakKor noctynakba npema CBUM npuspegHum cybjektuma. C TUM y Be3u, Kao
CacTaBHM AMO NOHyAe CBAaKW KaHauaaTt/ noHyhay goctaB/ba NocebHy NUCMeEHY M3jaBy Aa Huje
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HYAMO MWUTO HUTW Yy4ecTBOBAO Yy OMNO KaKBMM paftbaMa Koje 3a LUW/b MMAjy Kopynuujy y
npeameTHoj Habasuu. N3jaBa mopa 6MTK oBjepeHa Kog, Haa/leXKHOr TUjena.

8.9. CmjepHuue 3a npahere peanusauyuje yrosopa

CmjepHunuama 3a npahere peanmsaumje yrosopa he ce peryamcaTn HaumH Bohera eBuaeHumnje
0 peanusaumjy cBakor yroBopa o jaBHOj HabaBsLM, Kao 1 U3BjewwTaju o peanusaumju. U3sjewTaj o
peanusaumjn Tpeba ga caapKu nogaTke 0: GUHAHCUMJCKMM M KONMYMHCKMM peanunsaunjama, o
ncnyhery CBUX Apyrmx obasesa gobas/bava AePpUHUCAHMX YTOBOPOM, KAo LUTO CY: AOCTaB/bakbe
H6aHKapcKe rapaHumje y poKoBMMA, NOWTMBAbE POKOBA MCNOPYKA, NpUjem npeameTa yroopa,
Kao M eBanyaumja peanu3oBaHuUX yrosopa. loTpebHo je nocebHo paspaguTn npouenype
KoMucujckor npujema poba Ha HaunH Aa ce geduHUe 33 Koje pobe m ycnyre ce BpLUM
KOMMUCU]CKM NpUjem, BPUjeaHOCTM UCMOPYKa 3a KOje Ce BPLUM KOMUCUjCKK npujem poba, HauuH
npujema poba u ycayra, Kao U cacTaB KOMUCH]a.
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