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Na osnovu ¢&lana 23. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH” , br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09) i ¢lana 7. Odluke o godidnjem planiranju rada i nacinu pracenja i
izvjeStavanju u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” , broj 94/14) Agencija za javne nabavke Bosne I
Hercegovinedonosi

PROGRAM RADA
AGENCIJE ZA JAVNE NABAVKE ZA 2017. GODINU

I-UVOD

Zakon o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH br.39/14) poéeo se primjenjivati krajem novembra 2014. godine i nakon 2 godine
njegove primjene, zajedno sa podzakonskim aktima koji su usvojeni u tom periodu, uo€en je veci stepen transparentnosti, ali i povean
stepen birokratiziranja postupaka javne nabavke. Agencija za javne nabavke Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) je
prateé¢i primjenu propisa o javnim nabavkama tokom proteklog perioda uocila odredene nedostatke, kao i probleme prilikom
usaglasavanja teksta pravilnika o sluZbenicima za javne nabavke. Takoder, u proteklom periodu pokrenut je niz inicijativa od strane
NGO sektora sa zahtjevima za izmjenu zakona o javnim nabavkama, bez kvalitetne analize i saradnje sa Agencijom.

Prioritet u 2017.godini je izrada Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, koji se predvida dodatno
uskladivanje Zakona sa direktivama EU, kao i poboljSanje zakonskih rjeSenja. Takoder, obaveza izrade modela standardne tenderske
dokumentacije je propisan Uputstvom za pripremu modela standardne tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
90/14 1 20/15), koje za cilj imaju pravilnu primjenu Zakona o javnim nabavkama. Predvidena metodologija za ove aktivnosti su radne



grupe. U prvoj je to radna grupa koja Cine predstavnici Agencije i predstavnici Ureda za razmatranje Zalbi, dok u drugoj aktivnosti
radnu grupu bi &inilo osoblje Agencije i ovladteni predavadi javnih nabavki.

Jedna od najvaZnijih nadleZnosti Agencije je pracenje postupaka javne nabavke 1 prikupljanje, analiziranje i objavljivanje podataka o
procedurama i ugovorima o javnoj nabavci. Cilj pracenja postupaka javnih nabavki je prije svega edukacija ufesnika u postupcima
javne nabavke, te otklanjanje nepravilnosti uo€enih u procesu pracenja. S tim u svezi, kao jedan od usvojenih programa iz Akcionog
plana Srednjoro€nog programa rada VM , a konkretno vezan za Agenciju, jeste pracenje primjene zakona i podzakonskih akata, ¢iji je
pokazatelj procenat pregledanih izvora monitoringa, odnosno pracenja.

Ciljana vrijednost za 2017.godinu je 15% pregledanih izvora monitoringa, $to predstavlja izuzetno opseZan zadatak kada se ima u vidu
da je novim Pravilnikom o pra¢enju postupaka javnih nabavki, (koji je u fazi donoSenja pred Vijecem ministara BiH u momentu
pisanja ovog prednacrta) predviden Citav set novih izvora pracenja:

a) obavijeStenja o nabavci,

b) obavijestenja o dodjeli ugovora,

c) obavijeStenja o ponistenju postupka javne nabave,

d) obavijestenja o dodjeli ugovora putem pregovaratkog postupka bez objave obavijestenja,

e) dobrovoljne ex ante obavijeStenja o transparentnosti,

f) izvjestaj o postupku javne nabavke kod postupaka male vrijednosti,

g) planovi nabavki, a po zahtjevu ponudaca, ugovornih organa i drugih zainteresovanih strana (nevladinih organizacija, medija, i
sl.),

h) osnovni elementi ugovora i izmjena ugovora koji se objavljuju na internetskim stranicama ugovornih organa, a po zahtjevu
ponudaca, ugovornih organa i drugih zainteresovanih strana,

i) zahtjevi ugovornih organa i ponudaca upuéeni Agenciji sa zahtjevom za provodenje pracenja,

j) zahtjevi od strane drugih nadleznih institucija (inspekcija, policijskih organa, sudova, tuZilastva i dr.).

Poseban izvor pradenja su izvje$taji nadleZnih ureda za reviziju, u dijelu izvjedtaja koji se odnose na javne nabavke, u edukativne
svrhe, s ciljem sprjeavanja najéescih gresaka u istim.

Novi Pravilnik pruZa osnov za sveobuhvatnijim pracenjem cijelog procesa javne nabavke, od faze planiranja do faze implementacije
ugovora. U IzvjeStaju EU o napretku BiH iz 2015.godine ukazuje se na potrebu jatanja monitoringa, odnosno pracenja postupaka
nabavki koji vr$i Agencija. IzvjeStaj upozorava na to da je monitoring:“ogranicen, te ga treba ojacati i omoguciti mu da identificira
potencijalne slabosti i nepravilnosti:*

Vazan segment sistema javnih nabavki je izrada kvalitetne strategije i razvoj sistema ,,E-nabavki®, zasto Agencija za javne nabavke u
proteklom periodu nije imala kadrovske niti finansijske kapacitete da prema Programu rada za 2016. isto realizira.



U oblasti IT trenutno se radi na uvodenju modula za provodenje elektronskih aukcija (e-Aukcija) kao produZenja faze dodjele
ugovora, a Agencija nastavlja obavljati poslove daljnjeg razvoja i odrzavanja informacionog sistema elektronskih javnih nabavki do
razvoja punog end-to-end transakcijskog sistema odnosno sistema koji ¢e podrzati sve faze provodenja postupka javnih nabavki, §to ¢e
ukljucivati i dostavljanje ponuda ponudaca, elektronskim putem, evaluaciju ponuda i dodjelu ugovora, te dodatne module elektronskih
javnih nabavki definisanih novim direktivama EU o javnim nabavkama. Takoder se planira i razvoj aplikacije za mobilne uredaje.
Prioritetne aktivnosti Agencije u 2017.godini su prije svega: razvoj novih modula i novih funkcionalnosti na Portalu, a 3to
podrazumijeva upravljanje projektom — projekt menadZment, upravljanje razvojem aplikacijskih procesa, razvoj aplikacijskih procesa,
testiranje aplikacijskih procesa, kreiranje dokumentacije projekta, zatim za postojee module na Portalu, obavljat ¢e se poslovi
upravljanja testiranjem aplikacijskih procesa, testiranje aplikacijskih procesa, kreiranje dokumentacije projekta, odrZavanje
aplikacijskog software-a i odrzavanje sistemskog software-a, te pruZanje tehni¢ke pomoc¢i u vezi sa koristenjem.

IzvjeStaj o napretku Bosne i Hercegovine za 2016. godinu je ocjenio pozitivnim napredak Bosne i Hercegovine u oblasti javnih
nabavki, ali je isto tako istakao potrebu kadrovskog jaanja Agencije kao i kapaciteta unutar ugovornih organa.

Moguéi problemi i rizici u provodenju programa rada Agencije su neusvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama, od strane Parlamentarne skupstine BiH, ¢ime bi se onemoguéilo dalje uskladivanje domace legislative sa direktivama EU.

Slijedeéi problemi koji su se uo€ili u protekloj godini se referiSu na nepostojanje podrske Agenciji u dijelu kadrovskog jaganja, kao i
adekvatnih budZetskih sredstava u cilju realizacije nadleznosti definisanih Zakonom o javnim nabavkama. Stoga Agencija nije bila u
moguénosti realizovati nove nadleznosti dodjeljene joj Zakonom o javnim nabavkama, a to je kvalitetniji monitoring koji bi za cilj
imao podno3enje prekriajnih prijava, kao i organizovanja obuka za predavadée u oblasti javnih nabavki i sluZbenika za javne nabavke.
Agencija je pristupila i proceduri izrade novog pravilnika o unutra$njoj organizaciji koji je pocela sredinom prosle godine, kada smo
Ministarstvu pravde uputili zahtjev za misljenje za razvrstavanje radnih mjesta, i miljenje smo zaprimili u januaru 2016. godine. Ako
se ima u vidu €injenica da je trenutno u sistem registrovano 2.225 ugovornih organa kao i 4.722 dobavljaca i taj broj ima tendenciju
brzog rasta tog broja, koji traZze savjetodavnu pomo¢, postojeéi kadrovski kapaciteti u Agenciji su nedovoljni za kvalitetno obavljanje
utvrdenih nadleZnosti.

Stoga je Agencija za javne nabavke, u skladu sa raspolozivm kadrovskim resursima i finansijskim sredstvima u Program rada uvrstila
minimum aktivnosti koje ¢e provesti, a druge aktivnosti (izrada podzakonskih akata, plan daljnjeg usagladavanja sa Direktivama EU iz
2014, podnosenje prekrsajnih prijava, prevencija korupcije u ovoj oblasti, obuke sluZbenika za javne nabavke i dr.) koje su takoder
bitne za ukupan sistem javnih nabavki ¢e sa manjim obimom obavljati ili odloZiti do usvajanja novog pravilnika o unutra$njoj
organizaciji i kadrovskog i finansijskog jacanja.

Tabelarni pregled aktivnosti koje Agencija planira realizovati, razvrstane po slijedeéim aktivnostima:



Opfi cilj/nalela razvitka: Integriran rast
Stratel ki cilj: Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruZenja
Srednjoroni cilj:Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EUlegislativama i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju tr#i¥ta u svrhu obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i trZiine fer konkurencije
Specifi¢ni cilj: Unaprijediti proces i transparentnost provodenja postupaka javnih nabavki
Pokazatelji Troikon Izvori financiranja
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1.1. Razvoj i puStanje u rad novih servisa za e-nabavke
1.1.1. Uvodenje modula elektronske aukcije i Sektor za informacione tehnologije, POKAZATELJ 1: Procenat 0112110
priprema prateéeg podzakonskog akta finansijske i opdte poslove postupaka koji ¢e biti okongani e- % 10 30 0112170
Sekfor za pravne poslove, poslove obukei  |aukcijom 160.000 | 160.000 160.000
analize POKAZATELYJ 2: Stepen
zadovoljstva korisnika kori¥tenjem| % 50 60
e-aukcije
1.1.1.1. Upravjanje odrZavanjem aplikacije kontinuirano
1.1.1.2. Uvodenje novih funkcionalnosti u pogledu primjene e-aukcije u okvirnom sporazumu i I
1.1.1.3. Dorada priruénika za kori§tenje ovog sistema I
1.1.2. Razvijanje aplikacija za smart uredaje Sektor za informacione tehnologije, POKAZATELJ 1: Dostupnosti 0112110
finansijske i opSte poslove Portala u skladu sa zahtjevima 0112170
danj¥njeg trenda kori§tenja smart % 50 100
MECTRIN ponCcin pa o 120200 | 120200 120.200
zajednice
POKAZATELYJ 2: Stepen
zadovoljstva korisnika koriftenjem| % 70 80
ovih aplikacija
1.1.3.1.Analiza zahtjeva
1.1.2.2.Dizajn procesa
1.1.2.3.Upravijanje razvojem aplikacijskih procesa o
1.1.2 4.Testiranje aplikacijskih procesa
1.1.2.5.Kreiranje dokumentacije projekta
1.1.2.6.Puitanje aplikacija u produkciju
1.1.3.Razvijanje modula za podno§ enje ponuda e-  |Sektor za informacione tehnologije, POKAZATELJ 1: Procenat 0112110
Tendering i priprema prate¢eg podzak onskog akta [finansijske i opSte poslove postupfka.l u kojima ée se ponude % 13 10 139.000 | 139.000 139.000 0112170
Sektor za pravne poslove, poslove obuke i dostavijati putem Portala
analize POKAZATELJ 2: Stepen % 0 50
1.1.3.1.Analiza zahtjeva
1.1.3.2.Dizajn procesa v
1.1.3.3.Upravijanje razvojem aplikacijskih procesa
1.1.3.4.Testiranje aplikacijskih procesa




Sektor za informacione tehnologije,
finansijske i op¥te poslove

Sektor za pravne poslove, poslove obuke i
analize

1.1.4.Razvijanje modula za evaluaciju ponuda i
dodjelu ugovoara e-Awarding i priprema prateéeg
podzakonskog akta

POKAZATELJ 1: Procenata
postupaka u kojima €e se evaluacija
i dodjela ugovora vr¥iti putem
Portala

%

10

POKAZATELJ 2: Stepen
zadovoljstva korisnika koriftenjem
elektronske evaluacije ponuda i
dodjele ugovora

%

50

139.000

139.000

139.000

0112110
0112170

1.1.4.1.Analiza zahtjeva

1.1.4.2.Dizajn procesa

1.1.4.3.Upravljanje razvojem aplikacijskih procesa

1.1.4.4.Tes lirnnie nEikn:ijskih procesa

1.2. Obuke sluzbenika za jawne nabavke i pracenje primjene zakona i podzakonskih akata

1.2.1 Monitoring postupaka javnih nabavk i Filijala Mostar

POKAZATELJ 1: Broj uradenih
monitoringa

150

140

220.000

220.000

220.000

0112110
0112170

1.2.1.1.Kontinuirano vri enje monitoringa na osnovu izvora predvidenih u Pravilniku o praéenju
postupaka javnih nabavki, kao §to su: obavje¥tenja o javnim nabavkama, obavjettenja o dodjeli
ugovora putem pregovaraékog postupka bez objave obavjeltenja, izvje¥taji nadleZnih ureda za
reviziju i izvje$taji o zakljufenim ugovorima

kontinuirano

1.2.1.2.Priprema polugodi¥njih, godi¥njih analiza rezultata monitoringa, te safinjavanje
statisti€kih pokazatelje u vezi sa monitoringom.

kontinuirano

1.2.13.Unapredenje, prikupljanje i analiza dostavijenih podataka od strane ureda za reviziju,
NVO i ostalih institucija u segmentu javnih nabavki

kontinuirano

1.2.1.4.Podnoi enje zahtjeva za pokretanje prekr§ajnih postupaka pred nadleZnim sudovima
Bosne i Hercegovine u slu¢ajevima predvidenim u £1.116. Zakona o javnim nabavkama.

kontinuirano

1.2.2. Izgradnja sistema obuka Filijala Banja Lluka

POKAZATELJ 1: broj obuéenih
sluXbenika

broj

60

120

POKAZATELJ 2: broj sluZbenika
za javne nabavke

broj

55

110

220.000

220.000

220.000

0112110
0112170

1.2.2.1.Priprema programa obuka
1.2.2.2.Izrada prirutnika za obuke, sa prate¢im modelima obrazaca, upitnik a, evaluacionih

obrazaca za ufesnike obuka, za ovial tene predavae, kao i druge lorme obrazaca
1.2.2.3.Us postavijanje i vodenje registra sluZbenika za javne nabavice

1.2.2.4.Pregledi objavijivanje stavova ovia¥tenih predava¥a
1.2.2.5.A%uriranje registra oviatenih predavata

1.2.2.6.0bjavijivanje informacija u vezi sa obukom sluZbenika za javne nabavke

1.2.2.7.Monitoring obuka i izrada izvje§taja 0 obukama

12.2.8.Saradnja sa univerzitetima u dijelu obuka za oviaitene predavate, kao organizovanje
nau€nih, stru€nih savjetovanja i drogih skupova i konferencija

2 |2|2(2|=]=

1.2.2,9.Uspostavijanje sistema pracnja, prikupljanja i analize podataka , prikazivanje statistitkih
pokazatelja u vezi sa obukama sluZbenika za jane nabavke

1.2.2.10.Priprema i izrada analiza i izvjeltaja i Informacije o odrZanim obukama periodi¥no i
godi¥nje

212




Opéi cilj/nadela razvitka: Integriran rast
Strate¥ ki cilj: Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruZenja

Srednjoro¢ni cilj:Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU legislativama i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju trziSta u
svrhu obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i trZi¥ne fer konkurencije

Specifi¢ni cilj: Unaprijediti proces i transparentnost provodenja postupaka javnih nabavki

Uskladivanje sa ol L
Nazivzakona Razlozi za dono¥enje zakona pravnim nasljedem tauiranifoatial za
EU(DANE) provedbu
1 2 3 4
1.1. Razvoj i putanje u rad novih servisa za e-nabavke
1.1.1.Uvodenje modula elektronske aukcije i priprema pratefeg podzakonskog akta
1.1.3.Razvijanje modula za podno¥enje ponuda e-Tendering i priprema prateéeg podzakonskog akta
1.1.4.Razvijanje modula za evaluaciju ponuda i dodjelu ugovoara e-Awarding i priprema pratefeg podzakonskog akta
1.2. Obuke sluZzbenika za javne nabavke i pratenje primjene zakona i podzakonskih akata
1.2.1.Monitoring postupaka javnih nabavki
1.2.2.Izgradnja sistema obuka
a) ZAKONI ZA KOJE S ENECE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA
Zakon o izmjenama i dopunama Dodatno-djelimi€no uskladivanje sa direktivama EU, te
Zakona o javnim nabavk ama pobolj$anje postojecih zakonskih rjeSenja Da v




Opéi cilj/natela razvitka: Integriran rast

Strate§ ki cilj: Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruZenja

Srednjoroni cilj:Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU legislativama i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju trZi¥ta u
svrhu obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i trZi¥ne fer konkurencije

Specifitni cilj: Unaprijediti proces i transparentnost provodenja

stupaka javnih nabavki

postupcima javne nabavki

Naziv podzakonskog akta Razlozi za donoSenje podzakonskog akta Planirani kvartal za provedbu aktivnosti
1 2 3
1.1. Razvoj i puStanje u rad novih servisa za e-nabavke
1.1.1.Uvodenje modula elektronske aukeije i priprema prateéeg podzakonskog akta
1.1.3.Razvijanje modula za podnoSenje ponuda e-Tendering i priprema prateéeg podzakonskog akta
1.1.4.Razvijanje modula za evaluaciju ponuda i dodjelu ugovoara e-Awarding i priprema pratefeg podzakonskog akta
1.2. Obuke sluZzbenika za javne nabavke i praenje primjene zakona i podzakonskih akata
1.2.1.Monitoring postupaka javnih nabavki
1.2.2.lzgradnja sistema obuka
Modeli standardne tenderske dokumentacije Pravilna primjena Zakona o janim nabavkama 1
R i i Razvoj OdrZivog driavnog sistema obuka u javnim nabavkama
Pravilnik o obuci sluZbenika za javne nabavke I
(SNTS{PP)
Upststvo o-evidentiango mionitoringal pheloriajuit pedjava o Preporuka Ureda za reviziju institucija BiH da se donese ovaj .

podzakonski akt u cilju potpunog i aZurnog evidentiranja podataka
vezanih za procese monitoringa javnih nabawki i sudskih postupaka




V - ZBIRNI PREGLED MEDUNARODNIH UGOVORA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA
INSTITUCIJE BiH

Agencija nema medunarodnih ugovora planiranih godi$njim programom rada

VI - ZBIRNI PREGLED JAVNIH INVESTICIJA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA INSTITUCIJE BiH

Agencija nema javnih investicija planiranih godi§njim programom rada.

VII - IZVJESTAJ O PROVEDENIM KONSULTACIJAMA KOD IZRADE PROGRAMA RADA

U okviru izrade Programa rada Agencije za javne nabavke, odrZano je niz konsultativnih sastanaka na kojima je dogovorena
izrada programa rada prema Odluci o godi¥njem planiranju rada i nadinu praéenja i izvjeStavanju u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH” , broj 94/14) i Uputstvu o nadinu pripreme godi¥njeg programa rada i izvjeStaja o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” , broj 45/15), takoder Agencija za javne nabavke je objavila
25.07.2016. godine prednacrt Programa rada za 2017. godinu na svojoj web stranici radi javnih konsultacija, u ostavljenom
roku do 09.08.2016. godine nije bilo komentara, primjedbi i sugestija .

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na 90. sjednici ,odrZanoj 01.02.2017. godine, razmotrilo i usvojilo Program rada
Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine za 2017. godinu.
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