Bosna i Hercegovina x bocHa u Xepuerosuna

Agencija za javne nabavke AreHIIMja 3a japHe HabaBKe

IZVJESTAJ O ODRZANIM
KONSULTACIJAMA SA ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU

TEMA Prednacrt Zakona o javnim nabavkama

IZJAVA O SVRSI Sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini je ureden Zakonom o javnim
nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH, br.39/14, 59/22 i 50/24) i prate¢im podzakonskim aktima koji su
djelimi¢no uskladeni sa pravnom tecevinom EU. U cilju daljeg uskladivanja sa pravnom te¢evinom
EU, ali i daljeg razvoja sistema javnih nabavki pripremljena je sveobuhvatna procjena ué¢inka
propisa.

OPIS TIJEKA KONSULTACIJA

Metode konsultacija Statistika
Online konsultacije Broj ucesnika: 2
Broj komentara: 0
Datum pocetka 22.10.2025 Broj prijedloga: 2
Datum kraja 11.11.2025 Broj prihvacenih i djelimi¢no prihvacenih prijedloga: 0
Online konsultacije Broj ucesnika: 13
Broj komentara: 42
Datum pocetka 12.11.2025 Broj prijedloga: 255

Datum kraja 11.12.2025 Broj prihvacenih i djelimi¢no prihvacenih prijedloga: 0



ZAKLJUCAK:
U period javnih konsultacija zaprimljena su dva prijedloga zainteresirane javnosti. Pristigli prijedlozi
su obradeni i uneseni u platformu e-Konsultacije.

VODITELJ KONSULTACIJA
Belma Secibovi¢
Koordinator konsultacija

Belma Secibovi¢

Sarajevo, dana 12.12.2025

Aneks

Prikupljeni prijedlozi i komentari na dokument iz online konsultacija

Prijedlozi i komentari na Dio 1
Prijedlozi:

1. Postovana, ne vidim gdje se moze preuzeti prednacrt?

2. 1. Clanom 103. stav (1) definie moguénost nabavke dodatnih roba, usluga ili radova bez
provodenja novog postupka nabavke, ali je to u suprotnosti sa ¢lanom 45. tacka b. koji
definiSe da se u slu¢aju dodatnih isporuka roba.. kao prosSirenje postojeéih roba provodi
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o nabavci. Navedeno je kontradiktorno, te se
postavlja pitanje da li se, u slucaju dodatnih isporuka, primjenjuje pregovaracki postupak bez
objave obavjeStenja o nabavci ili ne. Ako je namjera predlagaca da se za dodatne isporuke
ne provodi postupak, trebalo bi brisati ¢lan 45. ta¢ku b) 2. Clan 97. stav (2) tacka e)
prednacrta treba uskladiti sa ¢lanom 2. stav (1) tacka n) pod 2 pojam "neprihvatljive ponude”.
Naime , u definicijama ne spominjemo moguénost "ili ¢e imati osigurana sredstva". Ovdje
treba biti vrlo oprezan jer se prihvatljivost ponuda ocjenjuje prije racunske provjere ponuda,
prije e-aukcije, (u koju idu samo prihvatljive ponude". 3. Jo$ jednom treba sagledati
vrijednosne razrede iz ¢lana 36. stav (2) prednacrta. Naime, svi vrijednosni razredi osim
ovog u ¢lanu 36. stav (2) idu naviSe, zasto i ovdje nije doslo do izmjene. Svjedoci smo da
imamo rast cijena na trzistu da da imamo vecu stopu inflacije. Shodno navedenom bilo bi
svrsishodno i ovaj vrijednosni razred pomijeriti na vide. U ¢lanu 104. prednacrta se spominje
zamjena prvobitnog ponudaca izmedu ostalog i zbog insolventnosti. UO dodjeljuje ugovor



ponudacu koji ispunjava zahtjeve iz TD. Ako dobavlja¢ s kojim je zaklju¢en ugovor nije
solventan na koji nacin zamjeniti dobavljaca i pod kojim uslovima. Cijenom iz osnovnog
ugovora? Trebalo bi dodati joS jedan stav u ovom ¢lanu gdje bi se detaljnije razradili nacini
zamjene prvobitnog dobavlja¢a. Kada i kako utvrditi kvalifikacije tog drugog dobavljaca kome
se dodjeljuje ugovor?

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Dio 1

U skladu sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine,
Agencija za javne nabavke BiH je pripremila dokumente sveobuhvatne procjene ucinka propisa-
prednacrta Zakona o javnim nabavkama za koje se trenutno provode javne konsultacije na platformi
ekonsultacije.Javne konsultacije na dokument prednacrta Zakona o javnim nabavkama ¢e biti
objavljene uskoro. Dostavljeni prijedlozi se ne odnose na dokument IzvjeStaja o sveobuhvatnoj
procjeni uticaja propisa.

Prijedlozi i komentari na Dio 2
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Dio 2

Prijedlozi i komentari na Dio 3
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Dio 3

Prijedlozi i komentari na Dio 4
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Dio 4

Prijedlozi i komentari na Dio 5
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Dio 5



Prijedlozi i komentari na Dio 6
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Dio 6

Prijedlozi i komentari na Dio 7
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Dio 7

Prijedlozi i komentari na Dio 8
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Dio 8

Prijedlozi i komentari na Dio 9
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Dio 9

Prijedlozi i komentari na Dio 10
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Dio 10

Prijedlozi i komentari na Clan 1
Prijedlozi:



1. Postovani, Kao lice sa statusom ovlastenog predavac¢a Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine smatram da je potrebno u novom Zakonu o javnim nabavakama da bude
definisano slijedece: 1. Naknada za uloZenu Zalbu u postupku javne nabavke - potrebno je
definisati da li je dozvoljeno pla¢anje putem elektronskog bankarstva, odnosno da li se
prihvataju dokazi o uplati putem elektronskog bankarstva (imamo na snazi Zakon o
elektronskom dokumentu i Zakon o Eeektronskom potpisu). 2. PDV - pravo na odbitak
ulaznog PDV-a - potrebno je jasno definisati u novom Zakonu o javnim nabavkama BiH da u
situaciji kada poreski obveznik ima pravo na odbitak ulaznog PDV-a, PDV NE ULAZI u
vrijednost cijene ponude, a kada poreski obveznik nema pravo odbitka ulaznog PDV-a, PDV
ULAZI u vrijednost cijene ponude. Smatram da kada je vrijednost cijene ponude bez PDV-a
odnosno kada PDV ne ulazi u vrijednost nabavke, narucilac dobija povrat novca za placeni
PDV na osnovu podnijetog zahtjeva Upravi za indirektno oporezivanje (odredbe zakona o
PDV-u), a samim time poterbno je to jasno razgraniciti zakonskim odredbama. Poznato mi je
da drZzave u Evropskoj uniji u Zakonu o javnim nabavkama imaju uredeno ovo $to sam
prethodno predloZio pa shodno tome potrebno je jasno isto definisati i u Zakonu o javnim
nabavkama BiH. Za sve konsultacije stojim Vam na raspolaganju i rado ¢u sa vama podijeliti
prakti¢no iskustvo kao i terorijsko znanje. S poStovanjem Ovlasteni predava¢ Agencije za
javne nabavke BiH Miladin Hadzi-Stevi¢, mr upr.-jnuu Kontakt 066 852 161, 065 812 807, e-
mail: miladinhadzistevic@gmail.com

Komentari:

1. Ured za reviziju institucija u FBiH poslao je Agenciji za javne nabavke i drugim nadleznim
institucijama dopis Broj: 05-04-8-3768/25 od 8. 12. 2025. godine, u kojem je dat komentar na
Prednacrt zakona o javnim nabavkama. U dopisu je skrenuta paznja na vise spornih odredbi
koje prelaze zakonski okvir djelovanja Ureda za reviziju kao vrhovne revizijske institucije, te
Su u suprotnosti sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH (,Sluzbene novine FBiH®, broj 22/06)
i medunarodnim principima i standardima revizije utemeljenim u INTOSAI Okviru
profesionalnih objava. Trazi se da se iz prednacrta Zakona uklone sve sporne odredbe koje
Uredu za reviziju namecu dodatne nadleznosti, obaveze postupanja ili bilo kakve vrste
odgovornosti. To se odnosi na ¢lanove: 19, 52, 77, 124, 125, 332, 336, 337, 340, 487, 534 i
539.

2. Clan 1. (Predmet Zakona) Opéti komentar je da je objavljeni dokument Prednacrta jedno
sasvim drugo rjeSenje u odnosu na tekst Prednacrta koji je Agencija za javne nabavke
objavila krajem aprila 2025. godine i koji je bio predmetom Sirokih konsultacija svih
zainteresovanih strana. Ovaj Prednacrt ima 390 ¢lanova vise u odnosu na prethodni,
izuzetno je slozen, unekoliko prenormiran, sadrzi brojna nova pozitivna rieSenja, ali i ona
koja je potrebno korigovati i usaglasiti sa drugim propisima, uz dosta ponavljanja koja je
potrebno precistiti, Sto sve skupa dodatno oteZava njegovo razumijevanje, narocito u roku
predvidenom za e Konsultacije. Prema Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa,
¢lan 21. (Pisani komentari), Institucija ostavlja organizacijama i pojedincima period od
najmanje 30 dana za dostavu pisanih komentara, kada oblik konsultacije omoguéava pisane
komentare. Imajuéi u vidu obimnost predmetnog Prednacrta, ovaj period je trebao biti
prosiren. Takode, pratec¢i dokumenti procjene uticaja propisa ne korespondiraju prilozenom
(Pred)nacrtu. Konacno, na stranici e Konsultacije piSe da se radi o Prednacrtu, dok u samom
dokumentu piSe Nacrt, Sto je unekoliko zbunilo zainteresovane strane. Imajuéi u vidu
navedeno, u nastavku su dati samo neki od prijedloga i komentara kojih bi vjerovatno bilo
znacajno viSe da je ostavljen primjereni rok.

3. Kpajem anpuna 2025. rogunHe AJH je npunpemuna MpeaHaupT 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama O
Kojem ce 0 nonosuHe oktobpa 2025. rogmHe pacnpassbano. AJH je opraHM3oBaia HEKONMKO
KOHCYNTAaTUBHUX CaCTaHaKa, TpaXuja npenopyke o4 oBNalUTEHUX NpedaBaya, YTOBOPHUX OpPraHa,



noHyhaya, HeBnaAMHOT ceKTopa MTA. Ha OCHOBY A4,0CTaB/bEHUX M YBAXKEHUX Npujeanora u
npenopyka gopahusaH je MpeaHaupt 3JH 1 06jaB/bUBaH Ha Beb cTpaHuum AJH. Y npetxogHOM
Mmjecely Ha eKoHcynTaumjama je objaB/beHa cBeobyxBaTHa NPoOLjeHa YYMHKA Nponuca aam Huje buo
HaBeZeH NPOMMC Ha KOju Ce 0Ba MpoujeHa 04HOCU. HaKOH MCTeKa poKa 3a KOHCyNTauuje Ha
cBeobyxBaTHY NpoLjeHy yunHKa nponuca AJH je Ha www.ekonsultacije.gov.ba o6jasuna Hose
KoHcynTaumje 3a MpeaHaupT 3JH, y3 Koju ce Hanasm cBobyxBaTHa NpoLjeHa y4MHKa nponuca. Huje
jacHo #a nu ce cBeobyxBaTHa MpoLjeHa y4YMHKa nponuca ogHocu Ha MpeaHaupT 3JH Koju je paHuje
pasmaTpaH UM Ha SOKYMEHT KOjM Ce Haslasn Ha eKoHCcynTaumnjama nod Hasnsom lMpegHaupt 3JH, a
Kaga ce otBopu MpeaHaupT 3JH Tekct gokymeHTa ce ogHocu Ha HaupT 3JH. YKoauko ce
cBeobyxBaTHa MpoLjeHa y4MHKa nponuca ogHocu Ha HaupT 3JH youeHo je Aa oHa He oarosapa
npeanoxeHom Tekcty HaypTta 3JH. Ob6jaBa gokymeHTa HaupT 3JH y okBupy Hacnosa MpeaHaupT 3JH
je poBena y 3abnyay cBe OHe Koju cy npumnam meun og eKoHcyntaumja, jep ce o MNpegHaupty 3JH
gBeh nona rogmMHe AWMCKYTyje M Kafa Cy YH4ECHUUM 3aNpUMUIM MEUA Y KOMe je HaBeaeHOo Aa je AJH
objasuna MpeaHaupt 3JH Ha eKoHcynTaumjama BehrHa Huje Guna 3anmHTepecoBaHa Aa OTBOPM Taj
Maun, jep ce oyekmBana objasa Haupta 3JH, a NMpegHaupTa Kako je HaBeAeHO Y MEUAY, a U Y
cuctemy eKoHcyntauuje. 36or oBora BesIMKM B6poj yroBOpHMX OpraHa 1 noHyhava jow yBujeK He 3Ha
na je objas/weH Haupt 3JH Ha eKoHcynTauujama. MNocTas/ba ce NuTame 3alITo je 0BO ypaheHo,aa
1 u3 pasnora ga 6u ce WTO Marb 6POj YroBOPHUX OpraHa v noHyhaya yK/byumo y pasmaTpatbe U
[aBatbe npujeasiora Kako ce He bu BMAjeNo Aa je y NUTakby NPeHOC HAaA/eXKHOCTU ca eHTUTETCKOr
Ha AP*KaBHM HWUBO MM UMA HEKM apyru pasnor. MNpeanoxenn Haupt 3JH je ToTanHo apyraymju og,
MpeaHaupTa 3JH Koju je nona roguHe pasmatpad, nma 552 unaHa wro je 3a 390 unaHosa Bulle oA,
MpeaHaupTa 3JH Koju uma 162 unaHa. Ha ocHoOBY cBera HaBeAeHOr CTUYe ce yTucak aa cy ce y AJH
ynopezo npunemana Asa 3JH, wrto moxe 6utn 3n0ynotpeba nonoxaja n moxxe nosyhu 3a cobom u
Apyra KpuMBu4yHa gjena. MoctaB/ba ce nuTare Aa v he HEKo oarosapaTtu 3a OBy 3/10yNoTpeby u
obmaHy jaBHocTU. HaupTtom 3JH npeasuheH je npeHoc HaaNeXHOCTU Ha HMBO BuX jep ce Hucy
y3enun y 063up eHTUTETCKM 3aKOHWU KOjU NPONUCYjy KPMBUYHY M NPEKPLLAjHY O4FOBOPHOCT, Kao HU
OpYrM eHTUEeTETCKM 3aKoHU. Takohe, HaupTtom 3JH npeasuheHo je ga je 3a cykob nHTepeca u
60pby npoTtus Kopynumje HagkaH AMKK, naKo NOCTOje eHTUETECKM 3aKOHM KOjMMa je nponucaH
HauuH bpobe NpoTUB Kopynuuje u cnpedyaBarbe Kopynuuje. MpeasuheHo je 1 aa, nsmehy ocranux,
CBaku rpahaHunH Koju nnaha nopes y buX uma moryhHocT yBnaa y cBY AOKYMEHTaLMjy Be3aHO 3a
nnaHMpare 1 nposoherbe jaBHUX HabaBKK, KAao U y peannsaumjy yrosopa/oKBUpPHOr cnopasyma
uTa. He Hasgoehu aa ce npucTyn nHGopmaLMjama BpLWK y CKAALY Ca EHTUTETCKMM 3aKOHOMa O
cnoboam npuctyna nHoopmaumjama. ANMUK-y je nponmcaHa HagNeXHOCT U OBAALUTEHE 33
NpUKyn/bakbe NpoBsjepy M obpady nogataka 0 UMOBUHM /IMLA KOja Cy YK/by4YeHa Y NPOoLEeC jaBHUX
HabaBKM, yCNocTaB/batbe pPerncTpa nogataka 0 UMOBWMHMW, KAo M MOKpPeTakbe NMPeKPLUajHOT U
MHULMPake KPMBUYHOT NOCTYNKa 36or nospega oapenbu 3JH, He Bogehu payyHa ga nocroje
€HTUTETCKM NPOMNUCU KOju NPOnucyjy oBe HagnexHoctn. HaupTtom 3JH nponucaH je pok yysama
yroBopa u AOKyMeHTalumje U3 NOoCTynKa jaBHe HabaBke, He Bogehn payyHa Aa cy EHTUTETCKMM
nponucuma nponMcaHn POKOBU 3a YyBakbe apxMBCKe rpahe. HaanexXHUM MHCTUTYLMjaMa peBu3uje
je nponucaHo ga Aajy carnacHoCTM 3a U3MjeHy yroBopa, Aa 3a ogpeheHe nocTynke HabaBKku ypage
peBM3Mjy YYMHKA, YKOMKO ce He 06jaBU MHTEPHM aKT Aa MOpPajy AaTW HEFAaTUBHO MULL/bEHE UTA.
LITO ce He MoxKe nponucmeaTi 3JH jep NOCTOje EHTUTETCKN 3aKOHM U PAYyHOBOACTBEHU CTaHOAPAN
Koje je NoTpebHO NOLTOBAHM Y CMUCAY HAAJNEXKHOCTU MHCTUTYLMja peBuM3mje, Kao U obasese
[aBatba HeraTMBHOT mulsbera. Y Haupty 3JH npeasuheH je goaatak Ha naaTy 3a ciyxKebuKa 3a
jaBHe HabaBke 1 niaharbe KoMUCKja 3a jaBHe HabaBKe, MAKO Cy EHTUTCKMM 3aKOHMMa O naaTama,
KONETUBHUM YroBOPMMa M APYrMM aKTUMA Ha eHTUETECKOM HMBOY MPOMMCAaHM HauyMHKU 0bpayyHa
nnata v goaaTtaka Ha naaTy. Hauptom 3JH nponucaHe cy NpekwpajHe Ka3He Koje Cy jako BMCOKe U
Koje Tpeba yCKNaAnUTM ca EHTETECKMM 3aKOHMMa O NpeKplajuma. MponucaHe cy U KPUBUYHE
OZrOBOPHOCTU U Ka3HEe 33 YUMHEHO KPUBMYHO Ajenio He Bogehu payyHa Aa NocToje eHTUTETCKU
KPMBMYHM 3aKOHM KOjUMa Cy NPOMNMcaHe KpUBUYHE 04rOBOPHOCTM U KasHe. HaupTtom 3JH



noAjes/beHn cy NOCN0OBK Yy NpoLecy jaBHMX Habasku wTo he gosectn Ao nosehara TPOLWKOBA
YrOBOPHOT OpraHa, jep he mopaTu 3anocanTi HoBe cy*beHuke Koju he yyecTBoBaTK y npoLecy
jaBHUX HabaBKK, He Bogehu payyHa 0 TOMe Ja M YrOBOPHU MMAjy PUHAHCU|CKUX cpeacTaBa 3a
HoBe obaBese. 360r cBera HaBegeHoOr cMaTpamMo ga npeanoxkeHm Haupt 3JH He Tpeba fa nae Ha
pasmaTparbe M ycBajatbe AOK Ce OTKAOHE HeMpPaBUAHOCTU Koje Cy HaBeAeHe y npujeanosmma, y3
NyHO yBarkaBakb€ €HTUETEeCKUX nponuca.

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 1

Prijedlozi i komentari na Clan 2
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 2

Prijedlozi i komentari na Clan 3
Prijedlozi:

1. Clan 3. (Definicije pojmova) t) neprihvatljiva ponuda je svaka ponuda ¢ija cijena prelazi
procijenjenu vrijednost nabavke ili ponuda ponudaca koji ne ispunjava kriterije za kvalitativni
izbor privrednog subjekta; Prijedlog: U veyi sa ¢lanom 3. precizirati u ¢lanu 32. da PVN mora
biti identi¢na u planu JN i u TD (obavjestenju o nabavci), jer ako to nije sluéaj i ako je
dozvoljeno odstupanije bilo manje/vise PVN u odnosu plan JN/TD onda bi bilo dileme na
osnovu koje PVN se cijeni prihvatljivost pa bi prostor za manipulaciju bio povec¢an. lli u ovoj
odredbi dodati da ,....ponuda cija cijena prelazi procijenjenu vrijednost nabavke objavljenu u
obavjestenju o nabavci...”

2. Clan 3. (Definicije pojmova) — U Clanu 3. (Pred)Nacrta Zakona o javnim nabavkama, stav (1)
uvesti i definisati pojmove: ,pravilna ponuda“ i ,prikladna ponuda®“, obzirom da se pominju u
tekstu (Pred)Nacrta, a nedostaju u definicijama pojmova. U Clanu 3. stav (1), tacka t) mijenja
se i glasi: ,neprihvatljiva ponuda je svaka ponuda c¢ija cijena prelazi planirana, odnosno
osigurana novéana sredstva ugovornog organa za nabavku ili ponuda ponudacda koji ne
ispunjava kriterije za kvalifikaciju privrednog subjekta;* OBRAZLOZENJE: Tokom analize
istrazivanja implementacije Zakona o javnim nabavkama, jedinice lokalne samouprave su
navele da im u primjeni propisa predstavlja veliki problem kada, zbog neznatnog
prekoracenja procjenjene vrijednosti nabavke pristiglih ponuda, moraju ponistavati i ponovno
pokretati postupke nabavki. Predlozeno rjeSenje bilo je sadrzano u tekstu Prednacrta novog
ZJN kaiji je bio objavljen aprila 2025. godine na web stanici Agencije za javne nabavke, a
takvo rjeSenje nije nepoznato ni u zemljama ¢lanicama Evropske unije kao , na primjer, u R.
Hrvatskoj. Kako bi se minimizirale eventualne zloupotrebe u praksi, moze se definisati
odredeni procenat dopustenog prekoracenja od procjenjene vrijednosti nabavke, koji moze
biti razli¢it za razli¢ite vrijednosne razrede. U Clanu 3. stav (1), tacka z) alineja bb) razmotriti
da li je barem pruzanje savjeta o pripremi ili provodenju postupaka javnih nabavki, kao dio
pomocnih aktivnosti nabavke, moguce dopustiti prije dana pristupanja Bosne i Hercegovine
Evropskoj uniji, iz razloga $to se ova vrsta pomoci ve¢ deSava u praksi.

3. Nova definicija, iz razloga $to se nigdje ne spominje da ponuditelj moze biti fizicka osoba, a i
pojam podruznice predstavlja priejpor, slijedom ¢ega dostavljam novu definiciju d)Dobavlja¢



je fizicka ili pravna osoba, ukljucujuci podruznicu, ili javno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela,
ukljucujuéi svako njihovo privremeno udruzenje, koja na trzistu nudi izvodenje radova ili
posla, isporuku robe ili pruzanje usluga.

. Tocka t) mijenja se i glasi: b) “neprihvatljiva ponuda je svaka ponuda ¢ija cijena prelazi
procijenjenu vrijednost nabavke ili ponuda ponudaca koji ne ispunjava kriterije za kvalitativni
izbor privrednog subjekta; odnosno ponuda ponuditelja za kojeg se utvrdi da je u sukobu
interesa sukladno odredbama ¢lanaka 92. ovoga Zakona

. nova definicija ee) ponudac je privredni subjekt, fizicka osoba ili podruznica koji/a je
dostavio/la ponudu;

. MNMojam HenpuxsBaT/bMBe NOHyAe AePUHMCATM Kao LUTO je nponucaHo YnaHom 3. Tadka 13. 3akoHa o
jaBHOj HabaBKM XpBaTcke: "HenpMxBaT/bMBa NOHYAA je CBaka NOHYAa YMja LUujeHa npenasu
niaaHMpaHa, 04HOCHO OCUTypaHa CPeAcTBa HapyyMTesba 3a jaBHYy HabaBKy WM MOHyAa NOHYAUTE bA
KOju He uUcnyraBa KpuTepuje 3a KBaanTaTMBHM oaabup rocnogapckor cybjekrta." [dakne, y
XpBaTcKoj je omoryheHo Aa yroBopHM opraH o0b6es3bujeamn panuky cpencrtaBa YKOAMKO je
HajNOBOJbHUjA NOHYAA M3HAA NPOLUMjeHbeHe BPUjeAHOCTU U YKOIMKO YTOBOPHM OpraH TO MOXKe.
Takohe, y 0BOM YnaHy HaBeCcTM LUTa 3Ha4YM NPUMKNaAHa NOHYAa U NpaBUAHA NOHYAA, jep Ce y Tauku
8B) cnomuiby. [eduHucatv nojam 36mnpHa Habaska u3 unaHa 240. ctas (3). Y Taukm nn) usbauutn

6poj cnykbeHor rnacHuKa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 3

Prijedlozi i komentari na Clan 4
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 4

Prijedlozi i komentari na Clan 5
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 5

Prijedlozi i komentari na Clan 6
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 6



Prijedlozi i komentari na Clan 7
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 7

Prijedlozi i komentari na Clan 8
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 8

Prijedlozi i komentari na Clan 9
Prijedlozi:

Komentari:

1. Postojec¢a formulacija Clana 9. definiSe transparentnost isklju¢ivo kroz pristup informacijama

prije, tokom i nakon postupka javne nabavke, ali ne obuhvata fazu izvrSenja ugovora, $to je u
praksi dokazano kao kriticna faza u kojoj dolazi do najvecih zloupotreba. Revizorski izvjestaji
redovno ukazuju da ugovorni organi ne prate sistematski realizaciju ugovora, to otvara
prostor za nenamjensko troSenje sredstava, kasnjenja, tajne izmjene ugovora, neizvrSavanje
obaveza i tolerisanje penalizovanih ponaSanja. U evropskoj praksi i prema Direktivi
2014/24/EU, transparentnost se podrazumijeva kroz cijeli zivotni ciklus javne nabavke,
ukljucujuéi objavu podataka o isplatama, promjenama u realizaciji, raskidima, kasnjenjima i
primjeni ugovornih sankcija. Ove informacije moraju biti dostupne javnosti, jer samo takva
sveobuhvatna transparentnost omoguc¢ava kontrolu javne potrosnje, efikasan nadzor civilnog
drustva i prevenciju korupcije u fazi izvrSenja. Predlazemo da se dodatno ugradi eksplicitna
odredba da transparentnost uklju¢uje obavezu objave svih informacija vezanih za realizaciju
ugovora, ¢ime bi se ovaj ¢lan uskladio sa savremenim evropskim standardima i adresirao
jednu od najkriti¢nijih slabosti u postoje¢em sistemu. Time bi ovaj ¢lan dobio stvarnu
operativnu vrijednost, a ne ostao samo deklarativnho nacelo.

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 9

Prijedlozi i komentari na Clan 10
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 10

Prijedlozi i komentari na Clan 11
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 11

Prijedlozi i komentari na Clan 12
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 12

Prijedlozi i komentari na Clan 13
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 13

Prijedlozi i komentari na Clan 14
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 14

Prijedlozi i komentari na Clan 15
Prijedlozi:

Komentari:

1. lako je prijedlog ¢lana 15 je formalno u skladu s EU Direktivom, bez operativnih i tehnickih
specifikacija za dokumentiranje i pohranjivanje, ostavlja prostor za korupcijske rizike. Rizici
koji bi se mogli pojaviti odnose se na nepotpune biljeske ili zapisnike, subjektivho
dokumentovanije (razli¢iti sluzbenici vode u razli¢citom formatu i obimu), ako zapisnici nisu



integrisati u e-nabavke, lako se gube, niti je moguc¢ javni uvid. Dakle, izbjegavati offline
preno$enje koje otvara moguc¢nost manipulacije. Ukrajinski system Prozorro e-nabavki uveo
je obavezne digitalne biljeSke i otvorene logove te je time smanijio korupciju za c¢etvrtinu Da
bi se rizici sveli na minimum, preporucuje se dopuna prijedloga specificnim zahtjevima za
standardizovano i provijerljivo biljezenje usmenih razgovora unutar informacionog sistema e-
Nabavke, uz nezavisnu reviziju i mogué¢nost naknadne objave sazetaka. Potrebno je ili
omoguciti vodenje biljeski direktno unutar e-Nabavki (modul za audio-snimku i transkriptu),
uz automatsko vremensko obiljezavanje i vezu uz konkretnu nabvku ili uvesti obavezu slanja
sazetaka klju¢nih usmenih komunikacija.

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 15

Prijedlozi i komentari na Clan 16
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 16

Prijedlozi i komentari na Clan 17
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 17

Prijedlozi i komentari na Clan 18
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 18

Prijedlozi i komentari na Clan 19
Prijedlozi:

1. Clan 19. (Funkcija i korisnici informacionog sistema e-Nabavke) (5) Korisnici informacionog
sistema e-Nabavke u smislu primjene ovog zakona i njegovih podzakonskih akata su: a)
ugovorni organ u smislu ovog zakona; Prijedlog: kroz ZJN uskladiti da li je pojam "javni
ugovorni organ" ili ugovorni organ. Pojavljivanje oba pojma djeluje zbunjujuce.

2. Clan 19. (Funkcija i korisnici informacionog sistema e-Nabavke) U ¢lanu 19. stav (1) potrebno
je brisati tacku g) koja se odnosi na komunikaciju Agencije i ugovornih organa, u procesu



pribavljanja i davanja misljenja Agencije u vezi pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja. OBRAZLOZENJE: Razumjevajudi prakti¢ne izazove i nepravilnosti u
provodenju pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci, ipak se postavlja
pitanje kapaciteta Agencije za javne nabavke za obavljanje poslova davanja misljenja u vezi
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja kojima se postupci javnih nabavki dodatno
usloznjavaju i produzavaju, a $to moze dovesti do znacajnih problema, zastoja i kasnjenja u
praksi ugovornih organa.

3. Y unany 19. ctas (1) 6pucatit TauKy r) jep Hema cmucna ga AreHupja 3a jaBHe HabaBKe faje
carnacHocT 3a nposohere nperosapaykor NocTynka 6e3 objase obasjelwTerba, a TO HUjE HU Y
cknaay ca Oupexktnsom 2014/25 EY.

Komentari:

1. Clan 19. Prednacrta Zakona o javnim nabavkama ureduje pristup korisnika informacionom
sistemu e-Nabavke, dijele¢i ga na javni i privatni dio. lako se u javni dio moze pristupiti bez
ogranicenja, privatni dio je rezervisan iskljucivo za institucije koje su formalno uklju¢ene u
sistem javnih nabavki. Ovakvo rjeSenje zanemaruje ulogu organizacija civilnog drustva koje
u savremenim demokratskim sistemima imaju znacajnu funkciju nezavisnog nadzora nad
troSenjem javnih sredstava. lako formalno postoji "javni pristup”, on je sustinski ogranicen, jer
ne omogucava uvid u sve klju¢ne faze i dokumente postupaka (npr. postupak pregleda i
ocjene ponuda), koji se odvijaju upravo u okviru zatvorenog — privatnog dijela sistema.
Isklju¢ivanjem organizacija civilnog drustva iz kruga korisnika sistema, zakonodavac
propusta priliku da institucionalizuje ulogu drustvenog nadzora, koji je vazan mehanizam za
povecanje transparentnosti, odgovornosti i borbe protiv korupcije. Ovakav pristup je u
suprotnosti s principima participativhe demokratije i medunarodnim preporukama koje
zagovaraju aktivno uklju¢ivanje civilnog sektora u pracenje procesa javnih nabavki, te slabi
sinergiju sa kontrolnim organima. Zbog toga bi trebalo razmotriti moguénost da se
organizacijama civilnog drustva, uz jasno definisane uslove i bez mogu¢nosti intervencije u
sam postupak, omogudi pristup informacijama unutar sistema e-Nabavke koje su klju¢ne za
obavljanje nezavisnog monitoringa i zastite javnog interesa. Takva dopuna ne bi narusila
sigurnost procesa, vec¢ bi ga ucinila otpornijim na zloupotrebe i ja¢im u pogledu
institucionalnog integriteta

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 19

Prijedlozi i komentari na Clan 20
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 20

Prijedlozi i komentari na Clan 21
Prijedlozi:

1. Clan 21. (Opste odredbe) (1) Ugovorni organ je obavezan dodjeljivati ugovore o javnoj
nabavci robe, usluga i radova primjenjujuéi postupke definirane ovim zakonom i njegovim



podzakonskim aktima. Prijedlog: navedeno u ¢lanu 1. stav (1) pod 4) — brisati ovaj stav jer
postaje suviSan

2. Clan 21. (Opste odredbe) - U ¢lanu 21. stav (5) potrebno je brisati rijeci "ne odlaze obavezu
primjene zakona", jer ako lice jo$ nije dobilo odluku kojom mu se utvrduje status subjekta,
ono legitimno moze biti u nedoumici po pitanju svog statusa u pogledu primjene Zakona.
Ovo utoliko prije imaju¢i u vidu odredbe narednog ¢lana 22. stav (1), tacka 1), prema kojoj je
znacajno prosiren opseg javnih ugovornih organa i na ona pravna lica koja do sada nisu bila
obveznici primjene Zakona. - Uvazavajuci intenciju stava (9) istog ¢lana da onemogudi
neosnovana izuzimanija ili izbjegavanja primjene ovog zakona od strane subjekata, a kojih je
bilo u praksi, pomenuti stav prema kojem se predvida prekrSajna, krivicna i materijalna
odgovornost svih ¢lanova izvrSnog nivoa vlasti onog nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini koja je
osnivac ili vrsi vlasnicka ovlastenja u takvom subjektu ¢ini se isuviSe rigidnim, a postavlja se i
pitanje nadleznosti ovog propisa, te bi ovaj stav trebalo korigovati ili brisati.

3. Yunany 21. ctas (5) je ynutHo aa m AJH uma osnawTerbe aa ytephyje craTyc cybjexata. Y crasy
(5) Tpeba bpucatn pujeun "He oanaxke obasesy NnpumjeHe 3aKoHa", jep ako HeKo jow Huje Ao6uno
oayky/pjewierbe Kojum je ytepheH craTyc cybjekta He moxke npumjersusaTy 3JH AoK My ce He
YTBPAM CTaTyC HEKMM aTKom. Takohe, ctas (9) Tpeba bpucaTu jep je maTepujaaHUmM NPONUCOM
NPOMNUCaHOo KO je 04roBOpaH Koa, 0BUX NPUBPEAHUX cybjeKaTa, a TO cy: AUPEKTOP, HaA30pHMU
oAabop, ynpasHW oab0p U Apyru.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 21

Prijedlozi i komentari na Clan 22
Prijedlozi:

1. Clan 22. (Javni ugovorni organi) Prepoznajuéi namjeru minimiziranja praksi neopravdanog
izuzimanja od zakona, ipak je potrebno promjeniti predlozeno rjeSenje iz ¢lana 22. stav (1)
taka b) podtacka 1), jer bi ono dovelo do situacija da su obveznici primjene ovog izuzetno
slozenog i po pitanu resursa veoma zahtjevnog zakona i pravna lica koja su u neznatnom
iznosu bila finansirana od strane ugovornog organa, a $to, prema prethodnom ¢lanu 21.
Povlaéi odgovornost ugovornog organa. Ukoliko se dosadasnjih 50% finansiranja c¢ini puno,
ovaj prag bi, do ulaska Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju, mogao iznosti, na primjer,
20% - 30%.

2. Y unaHy 22. ctas (1) Tauka 6) noaTauka 1) HasecTn aa ce dpuHaHcmpa npeko 50% 3 jaBHMX
cpencTaBa, jep ce mory aecutn cuTyaumje ga YO noMorHe yapyemy rpahaHa ca maiMm M3HOCOM
a To 6M No TpeHyTHO] oapenbu 3HAYMIO A3 CYy OHU 06Be3HMUM NpumjeHe 3JH.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 22

Prijedlozi i komentari na Clan 23
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 23

Prijedlozi i komentari na Clan 24
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 24
Prijedlozi i komentari na Clan 25
Prijedlozi:
1. Clan 25. (Ugovori koji obuhvataju razli¢ite predmete nabavke) U ¢lanu 25. stav (4) poziva se
na stavove (3) i (4) ovog clana, sto je potrebno korigovati pozivanjem na stavove (2) i (3)

ovog clana.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 25

Prijedlozi i komentari na Clan 26
Prijedlozi:

1. Y unany 26. cras (5) 6pucati pujeumn "v yroBopm o KoHuecuju'" jep cy KoHuecuje nponmcaHe
EHTUTETCKUM M KaHTOHa/IHUM 3aKOHOMa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 26

Prijedlozi i komentari na Clan 27
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 27

Prijedlozi i komentari na Clan 28
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 28

Prijedlozi i komentari na Clan 29
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 29

Prijedlozi i komentari na Clan 30
Prijedlozi:

1. Clan 30. (Vrijednosni razredi/pragovi) (4) Kada je vrijednost javne nabavke jednaka ili veca
od vrijednosnih razreda iz st. (2) i (3) ovog ¢lana, ugovorni organ duzan je istovremeno uz
obavjestenje o nabavci objaviti i sazetak obavjeStenja na engleskom jeziku na javnom dijelu
informacionog sistema e-Nabavke. Prijedlog: Dodati sljedeci stav (5) koji bi glasio: (5) Kada
je vrijednost nabavke robe, usluga i radova jednaka ili vec¢a od vrijednosti iz stava (1) ovog
¢lana, a manja od vrijednosti iz st. (2) i (3) ovog ¢lana, ugovorni organ je obavezan da
primijeni otvoreni ili ogranié¢eni postupak, ili pregovaracki postupak sa objavom ili bez objave
obavjestenija, ili konkurs za izradu idejnog rjeSenja, ili takmicarski dijalog. Bez ovog stava
ostaje nejasno Sta se deSava sa nabavkom PVN npr.izmedu 100.000 KM i 250.000, KM {j.
npr. 168.000,00 KM tj. koji postupak se primjenjuje.

2. Clan 30. (Vrijednosni razredi/pragovi) Ukidanje obaveze objavljivanja obavjestenja u
sluzbenom glasniku je pohvalno i sasvim u skladu sa stavovima jedinica lokalne
samouprave, obzirom da je isto postalo nepotrebno finansijsko opterecanje ugovornim
organima jer se sve relevantne informacije i obavjestenja objavljuju na informacionom
sistemu e Nabavke.

Komentari:

1. Hema Buwe objase y cnyx6eHOM rnacHuKy BuX WwTo je noxsasHo jep je To 61O OrpomaH TpoLlaK
YrOBOPHMM OpraHnuma a objaBa y c/ly»KOeHOM rMacHMKY HeMa HMKaKBe CBPXEe HU 3a YrOBOpPHEe
opraHe Hu 3a noHyhaue, jep cy ceBe MHboOpmaLmje objaB/beEHE Ha NOPTaANY jaBHUX HAabaBKMU.

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 30

Prijedlozi i komentari na Clan 31
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 31

Prijedlozi i komentari na Clan 32
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 32

Prijedlozi i komentari na Clan 33
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 33

Prijedlozi i komentari na Clan 34
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 34

Prijedlozi i komentari na Clan 35
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 35

Prijedlozi i komentari na Clan 36
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 36



Prijedlozi i komentari na Clan 37
Prijedlozi:
1. Clan 37. (Nac¢in izra¢unavanja procijenjene vrijednosti nabavke kod ugovora o javnoj nabavci
robe ili usluga koji su uobi¢ajene prirode ili koji se planiraju obnoviti u odredenom periodu)
Kako ne bi dolazilo do nedoumica u prakti¢noj primjeni propisa, korisno bi bilo u prvoj
recenici ¢lana 37. pojasniti pojam robe ili usluge uobicajene prirode, uz navodenje primjera.

2. Y npBoj peueHnuy ynaHa 37. nojacHnTK wTa 3Haum "pobe muam ycnyre yobuuajeHe npupoge".

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 37

Prijedlozi i komentari na Clan 38
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 38

Prijedlozi i komentari na Clan 39
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 39

Prijedlozi i komentari na Clan 40
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 40

Prijedlozi i komentari na Clan 41
Prijedlozi:

1. Clan 41. (Plan javnih nabavki) (4) Sredstva iz stava (3) ovog ¢lana obuhvataju i sredstva za
PDV na procijenjenu vrijednost predmeta nabavke. Komentar/prijedlog: Da li ovo znaci da se
u plan JN unose PVN sa PDV-om. Koliko je poznato sve vrijednosti u planu javnih nabavki
treba da budu iskazane bez PDV-a te u tom kontekstu predlazem da se preispita ovaj stav
zbog izbjegavanja potencijalnih nejasno¢a u prakti¢noj primjeni.



2. Clan 41. (Plan javnih nabavki) U ¢lan 41. dodati odredbu iz ¢lana 17. vaze¢eg Zakona o
javnim nabavkama koja glasi: ,U slu¢aju neusvajanja budzeta, odnosno finansijskog plana ili
drugog dokumenta kojim se odobravaju sredstva za nabavke, ugovorni organ objavljuje
privremeni plan javnih nabavki za period priviemenog finansiranja.”

3. Y unany 41. notpebHo je yHunjetn Baxehy ogpeaby Koja ce ogHocK Ha cuTyauujy kaga YO Hema
ycBojeH byieTt/uHaHCUjCKM NaaH U Mma NpMBPeMeHo PUHaHCpake Aa je y Tom cayajy obasesaH
06jaBUTN NPUBPEMEHMN NAH jaBHUX HabaBKu.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 41

Prijedlozi i komentari na Clan 42
Prijedlozi:

1. Clan 42. (Sadrzaj plana javnih nabavki) Stav (1) pod: h) procijenjena vrijednost nabavke;
Prijedlog: Dodati iza rijeci nabavke ,bez PDV-a“ kako bi bilo jasno da se vrijednosti nabavke
u planu unose bez PDV-a

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 42

Prijedlozi i komentari na Clan 43
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 43

Prijedlozi i komentari na Clan 44
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 44

Prijedlozi i komentari na Clan 45
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 45

Prijedlozi i komentari na Clan 46
Prijedlozi:

1. Clan 46. (Plan nabavki izuze¢a) Pohvaljuju¢i namjeru uvodenja veéeg nivoa transparentnosti
javnih ugovora, ¢lan 46. (i naredne ¢lanove do ¢lana 52.) uputno je revidirati imajuéi u vidu
razli¢iti obuhvat izuzeéa u direktivama EU o javnim nabavkama i vazeceg, kao i ovog
Prednacrta Zakona o javnim nabavkama u Bosni i Hercegovini. Dok Direktiva 2014/24/EU
eksplicitno kao izuzeca od primjene pravila o javnim nabavkama navodi pojedine pravne
usluge, kao Sto su, na primjer, usluge arbitraze i mirenja, pravnog zastupanja i druge,
ugovori o koncesijama ne smatraju se izuzecima od pravila javnih nabavki i obuhvaceni su
Direktivom 2013/23/EU, uz prateée obaveze vezane za pripremu, transparentnosti i druga
pitanja. Pored toga, ugovori o koncesijama regulisani su sa 14 posebnih zakona o
koncesijama na razli¢itim upravnim nivoima u Bosni i Hercegovini, koji sasvim razli¢ito
tretiraju proces planiranja i trasparentnost planova koncesija, ukoliko su propisani, te bi ih
eventualno trebalo korigovati u skladu sa ovim predlozenim normama, kao i adekvatno
pripremiti ugovorne organe na ove predvidene nove obaveze u periodu do pocetka primjene
ovog zakona.

2. bpucatv unaH 46. jep ce Ha usyseha He npumjeryje 3JH seh maTepujanHu nponucu, na us Tor
pasnora Hema noTtpebe aa nnaH usyseha 6yae objas/beH Ha NopTany jaBHUX HabaBKU. JUPEKTUBOM
2014/25 EY Huje nponncaHa obasesa ob6jase nnaHosa nsyseha.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 46

Prijedlozi i komentari na Clan 47
Prijedlozi:

1. Clan 47. (Objavljivanje plana nabavki izuze¢a) Vidjeti prijedlog za prethodni Clan 46. (Plan
nabavki izuzeca)
2. YnaH 47. 6pucatv jep cagpaj nnaHa usyseha He Tpeba ga 6yae y oksmpy 3JH.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 47

Prijedlozi i komentari na Clan 48
Prijedlozi:

1. Clan 48. Vidjeti prijedlog za Clan 46. (Plan nabavki izuzeé¢a)
2. Bbpucatv unaH 48. jep nnaH nsyseha He Tpeba aa 6yae y oskupy 3JH.

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 48

Prijedlozi i komentari na Clan 49
Prijedlozi:

1. Clan 49. Vidjeti prijedlog za Clan 46. (Plan nabavki izuzeé¢a)

2. Bpucatv unaH 49. jep cy y nutarby usyseha un He Tpaba objas/bmBaTy NaaH Habasku usyseha Ha
noptany jaBHUx Habasku. Aupketnsom 2014/25 EY Huje nponucaHo ga ce objassbyje naaH usyseha
Ha nopTany Ha Kojem ce objaBsbyjy jaBHe HabaBKe.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 49

Prijedlozi i komentari na Clan 50
Prijedlozi:

1. Clan 50. (Izvjestaj o realizaciji plana nabavki izuzeca) Vidjeti prijedlog za Clan 46. (Plan
nabavki izuzeca)

2. Bpucatu unan 50. jep ce Ha nopTany jaBHux HabaBkM He Tpeba 06jaB/bMBATU U3BjeLLTA] O
peanv3aumjv nnaHa Habasku usyseha og npumjeHe 3JH.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 50

Prijedlozi i komentari na Clan 51
Prijedlozi:

1. Clan 51. (Objava ugovora o izuzecu i izvréenje i pracenje izvrSenja ugovora o izuzecu) Vidjeti
prijedlog za Clan 46. (Plan nabavki izuzeca)

2. Bpucatv unaH 51. jep ce Ha nopTany jaBHux HabaBKku He Tpeba objaB/bMBaTH yroBop 0 usysehy u
n3BpLIeHe yroBopa o nsysehy 13 pasnora WTo ce Ha oBe HabaBke He Npumjeryje 3JH Beh
MaTepujanHu NpPonucu.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 51

Prijedlozi i komentari na Clan 52
Prijedlozi:



1. Brisati st. 5. i 7. ObrazloZenje: Reviziju u¢inka ne provode privatna revizorska drustva.
Reviziju uc¢inka u Republici Srpskoj provodi jedino i isklju¢ivo Glavna sluzba za reviziju
javnog sektora Republike Srpske (VRI RS), kao jednu od tri vrste revizije shodno ¢lanu 13.
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske. Clanom 14. Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske, propisano je da“ Glavna sluzba za reviziju ne moze vrsiti pre-
revizioni uvid ili pre-revizionu sertifikaciju racunovodstvenih transakcija kao dijela
racunovodstvenog sistema. Glavna sluzba za reviziju ne moze preduzimati nikakve aktivnosti
koje su van okvira ovog zakona ili ukoliko bi njihovo obavljanje sprijecilo ispunjenje obaveza
Glavne sluzbe za reviziju.“ Planiranje revizija (ukljucujudi i revizije ucinka) i Sta sve
podrazumijeva revizija ucinka propisano je ¢l. 17.i 19. istog Zakona. Dakle, predvideno
(prethodno) provodenje revizije uc¢inka kao uslov za pokretanje postupka i dokaz
svrsishodnosti nabavke (ili izuzec¢a) je u potpunoj suprotnosti sa Zakonom o reviziji javnog
sektora Republike Srpske jer: -kao takav pregled ne ispunjava samu definiciju revizije ucinka
pa se kao takva ne bi mogla ni sprovesti; -Glavna sluzba za reviziju kao VRI RS provodi
revizije iz svoje nadleznosti na osnovu godiSnjeg plana za narednu godinu koji se dostavlja
Narodnoj skupstini Republike Srpske, a ne provodi na ad-hoc osnovi i po zahtjevima
ugovornih organa; -postupanje po odredbama prednacrta Zakona o javnim nabavkama ¢lan
52. st. 5.1 7. bi znacilo direktno krSenje ¢lana 14. Zakona o reviziji javnog sektora Republike
Srpske (,aktivnosti van okvira zakona“ i ,pre-revizioni uvid®).

2. Clan 52. (Potetak postupka javne nabavke i nabavke izuzeé¢a) - U dijelu ovog ¢lana koji se
odnosi na nabavke izuzeca vidjeti prijedlog za Clan 46. (Plan nabavki izuzeéa) - Clanom 52.
stav (5) propisano je da je uslov za pocetak postupka javne nabavke cija je procijenjena
vrijednost veca od 250.000 KM osigurana revizija ucinka predmetne javne nabavke izvrSena
od strane nadleznog ureda za reviziju javnog sektora, kojom se potvrduje svrsishodnost
predmetne nabavke. Uvazavajudi | pohvaljujuéi nastojanja da se osigura sistemska ex-ante
kontrola postupaka javnih nabavki, ovdje se neizostavno postavlja pitanje kapaciteta ureda
za reviziju javnog sektora na razli¢itim upravnim nivoima za vrSenje ovih poslova, a $to bi u
praksi najvjerovatnije dovelo do kasnjenja ili nemogucnosti blagovremenog osiguranja
predloZene revizije ucinka, te blokade postupaka javnih nabavki za ugovorne organe. Pored
toga, vjerovatno bi do stupanja na snagu novog Zakona o javnim nabavkama trebalo
izmjeniti i nadlezne propise koji definiSu ovlastenja institucija koje obavljaju poslove revizije
javnog sektora. U skladu sa navedenim, ovu bi obavezu trebalo korigovati ili iskljuciti. Za
zakonitu primjenu postupaka javnih nabavki potrebno je paralelno jacati kapacitete internih
revizija institucija, odnosno ugovornih organa. - Stavom (7) ovog ¢lana propisana je sli¢cna
situacija za nabavke izuzedéa kao i stavom (5), te se gornji prijedlog odnosi i na stav (7).
Dodatno, stavom (7) predvidena je osigurana saglasnost na nabavku izuzeé¢a zakonodavnog
organa onog nivoa vlasti kojem ugovorni organ pripada, $to bi takode moglo dovesti do
nedoumica u pogledu procedura i posljedi¢nih problema i kaSnjenja u praksi.

3. Y unaHy 52. y Hacnosy 6pucaTi pujeun "n Habaske nsyseha' jep ce Ha nsyseha He npumjerbyje
3JH. Y cknagy ¢ TUM M3MUjeHUTM KoMNaeTaH YynaH. YnaHom 52. ctas (5) nponucaHo je ga je ycnos
3a no4yeTtak MocTynka jaBHe HabaBKe 4uja je npoumjerbeHa BpujegHoct Beha og 250.000 KM
ocurypaHa peBu3unja y4MHKa npeameTHe jaBHe HabaBKe M3BpLUEeHa oA cTpaHe HaanexhHor ypeaa
3a peBM3Kjy jaBHOr CeKTopa, Kojom ce notephyje cepcucxoaHocT npegmetHe Habaske. OBaj ctas (5)
Tpeba 6pucaTh jep HaaNEKHU ypes 3a PeBM3ujy je KOHTPOSIHU OpraH U HemMa OCHOBa A3 OHU Aajy
carnacHocT 3a HewTo WwTo he KOHTPO/IUCATHU. TaKo'F)e, He Mo’Ke ce 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama
NpPonNMCMBaTK HOBO OBNALLTeHa 33 06aB/barbe ogpeheHnx NoCsIoBa YKOMKO TV MOCAOBU HUCY
NponucaHyu MaTepujaiHMM NPONUCOM Hag/exKHe UHCTUTYUMje. McTa cutyaumja je uy ctasy (7) osor
ynaHa. NpeTxoaHa carnacHOCT ce TPaXKKU, aan HUje HaBeAEeHO KO M34aje NpeTxo4Hy CarnacHoCT Ha
HabaBKy M3y3eha, Tj. KO je OBMalUTEH Aa Aaje OBY CarnacHOCT U KOjUM je maTepujaIHMM MPONMCcom
To nponucaHo. OBe oapeabe HUcy y cknaayca Aupexktusom 2014/25 EY.



4. |zostaviti odredbe st. (5) i (7) koje nameéu obavezu Uredu za reviziju da vrsi revizije u¢inka i
prethodne saglasnosti kao uslov za pocetak postupka

Komentari:

1. Odredbe ¢lana 52. st. (5) i (7) su direktno u koliziji s nadleznostima Ureda za reviziju koje su
propisane ¢lanom 4. Zakona o reviziji, te ¢l. 11.,12.,13. i 16. Zakona o reviziji Clan 4. Zakona
0 reviziji propisuje : ,Ured za reviziju u obavljanju svojih duznosti i provodjenju nadleznosti u
skladu s ovim Zakonom je nezavisan i ne podlijeze upravljanju ili kontroli bilo kojeg drugog
lica ili institucije, osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredjeno® Ostali ¢lanovi 11., 12,
13., 14. propisuju okvir revizije, planiranje revizije, finansijsku reviziju, reviziju ucinka te
izvjeStavanje Odredbama ¢lana 52. Nacrta ZJN se ulazi u nadleznost revizije, narusava
nezavisnost i odredbe koje reguliSu navedeni ¢lanovi Zakona o reviziji

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 52

Prijedlozi i komentari na Clan 53
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 53

Prijedlozi i komentari na Clan 54
Prijedlozi:
1. Clan 54. (Izuzeéa za ugovore o javnoj nabavci) Za ¢lan 54. stav (3) vidjeti prijedlog za Clan
46. (Plan nabavki izuzeca), kao i dodatno razmotriti moguénost objave pojedinih izuzeca
(plana) na internet stranicama ugovornih organa.
2. Y unaHy 54. 6pucatu ctas (3) jep cy y oBom caydajy y nutarby usyseha og npumjere 3JH, na
CaMMM TUM Ce HW jaBHU ornac He Tpeba ob6jaB/bMBATU Ha MGOPMALMOHOM cuctemy E-Habaske, Beh
MOMKe HMp. Ha Beb CTpaHuWLLM YrOBOPHOT OpraHa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 54

Prijedlozi i komentari na Clan 55
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 55



Prijedlozi i komentari na Clan 56
Prijedlozi:

1. Clan 56. (Koncesioni ugovori i ugovori o javno-privatnom partnerstvu) Na osnovu javno
dostupnih infomracija ¢ini se da je ovaj ¢lan potrebno dodatno usaglasiti/uskladiti sa
usvojenom Mapom puta.

2. YnaH 56. ycknagntv ca Manom nyTa Koja je y paHujem nepuoay ycBojeHa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 56

Prijedlozi i komentari na Clan 57
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 57

Prijedlozi i komentari na Clan 58
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 58

Prijedlozi i komentari na Clan 59
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 59

Prijedlozi i komentari na Clan 60
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 60



Prijedlozi i komentari na Clan 61
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 61

Prijedlozi i komentari na Clan 62
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 62

Prijedlozi i komentari na Clan 63
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 63

Prijedlozi i komentari na Clan 64
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 64

Prijedlozi i komentari na Clan 65
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 65

Prijedlozi i komentari na Clan 66
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 66

Prijedlozi i komentari na Clan 67
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 67

Prijedlozi i komentari na Clan 68
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 68

Prijedlozi i komentari na Clan 69
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 69

Prijedlozi i komentari na Clan 70
Prijedlozi:

1. Clan 70. (Ugovori koje subvencioniraju ili sufinansiraju ugovorni organi) U ¢lanu 70. u stavu
(2) brisati rijeci "bez obzira na procenat" i navesti odredeni procenat od minimum 20% - 30%
do ¢lanstva Bosne i Hercegovine u Evroskoj uniji, te preko 50% nakon pristupanja EU.

2. Y unany 70. ctas (2) ymjecto pujeun "6e3 063upa Ha npoueHaT" HasecTu "y NPOLIEHTY BULIEM Of
50%", jep Hema cmmcna npoBoAUTM NMocTynak Habaske ako je cybseHumja mara og 50%.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 70

Prijedlozi i komentari na Clan 71
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 71

Prijedlozi i komentari na Clan 72
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 72

Prijedlozi i komentari na Clan 73
Prijedlozi:

1. Y unany 73. ctas (¢) 6pucatn 6poj cnyxbeHor rnacHuka buX jep y caydajy usmjeHe 3akoHa o
oAabpaHu BuUX mopa ce mmjersat U 3aKoH O jaBHMM HabaBKama y Aujeny Koju ce ogHocu Ha 6poj
CNyK6eHor rnacHuKa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 73

Prijedlozi i komentari na Clan 74
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 74

Prijedlozi i komentari na Clan 75
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 75

Prijedlozi i komentari na Clan 76
Prijedlozi:



1. Y unany 76. 6pucati 6pojese cny>kbeHMX rIacHMKa jep y cayyajy usmjeHe u gonyHe 3akoHa o
3aWTUTU IMYHUX NOJATaKa MOpPa Ce MUjHATU M 3aKOH O jaBHUMM HabaBKama y Aujeny Koju ce
ogHocK Ha 6poj cnyxkbeHor rnacHuka. Hanomurbemo aa je y 2025. roanHu ycBojeH HOBM 3aKOH O
3aLWTUTU NINYHUX NoZaTaKa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 76

Prijedlozi i komentari na Clan 77
Prijedlozi:

1. Clan 77. (Uvid u dokumentaciju postupka izuzeéa i praéenje izvrenja ugovora o izuzedu,
pracenje izvrSenja ugovora o izuzecu od strane javnog ugovornog organa) (1) Svaki u¢esnik
u postupku izuzeca, kao i svako lice koje placa porez u Bosni Hercegovini i gradanin ima, u
svakom trenutku, pravo uvida, a ugovorni organ ima obavezu omoguc¢avanja uvida, u
cjelokupnu dokumentaciju postupka izuzeca i izvrSenje ugovora o izuzeéu, osim izuzeca iz
oblasti odbrane i sigurnosti, te informisanje i dokumentovanje o tome da li je izuzece
zakonito primjenjeno, te da li se ugovor izvrSava u skladu sa uslovima iz dokumentacije o
izuzecu i odabranom ponudom. Prijedlog: Definisati u kom roku je UO duzan da omogudi
uvid. Prijedlog da se iza teksta ,..omogucavanja uvida“ doda ,najaksnije u roku do 5 dana od
dana pismenog prijema takvog zahtjeva“

2. Brisati st. 2. i 3. Obrazlozenje: Ovlaséenja Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora
Republike Srpske su definisana Zakonom o reviziji javnog sektora javnog sektora Republike
Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 98/05 i 20/14), a ¢l. 39-44. su jasno
definisana prava, odnosno ovlaséenja revizora da mogu (izmedu ostalog) pregledati, kopirati
ili uzeti izvode bilo kog dokumenta, te da se takve aktivnosti ne mogu ograniciti ni po kojem
drugom zakonu. Dakle, suviSno je definisati ,prava“ za uvid u dokumentaciju o postupcima
javnih nabavki Zakonom o javnim nabavkama, kada Glavna sluzba za reviziju javnog sektora
Republike Srpske ve¢ ima to pravo definisano svojim zakonom. Kada se radi o ,obavezi*
utvrdivanja da li je odredeni postupak zakonito primijenjen i ,obaveze® praéenja da li se
odredeni ugovor izvrSava u skladu sa uslovima i "ponudom®, radi se o odredbama koje bi bile
u suprotnosti sa odredbama ¢l. 3, 4, 13, 14, 16. i 17. Zakona o reviziji javnhog sektora
Republike Srpske, ali i u suprotnosti sa osnovnim postulatima uspostavljanja i funkcionisanja
revizije javnog sektora (VRI) u savremenim demokratskim drustvima, ukljucujuci
medunarodne principe i standarde INTOSAI-P1 (Limska deklaracija) i INTOSAI-P10
Meksicka deklaracija, ¢ija je primjena obavezujuca i definisana je ¢clanom 15. Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske. Takode, st. 2. i 3. prednacrta Zakona o javnim nabavkama
su u suprotnosti sa odredbama ¢l. 3, 4, 13, 14, 16. i 17. Zakona o reviziji javnog sektora
Republike Srpske i isti naruSavaju osnovne postulate uspostavljanja i funkcionisanja revizije
javnog sektora (VRI) u savremenim demokratskim drustvima, ukljué¢uju¢i medunarodne
principe i standarde INTOSAI-P1 (Limska deklaracija) i INTOSAI-P10 Meksicka deklaracija,
¢ija je primjena obavezujuca i definisana je i ¢lanom 15. Zakona o reviziji javnog sektora
Republike Srpske.

3. Clan 77. (Uvid u dokumentaciju postupka izuzeéa i praéenje izvrSenja ugovora o izuzecu,
pracenje izvrSenja ugovora o izuze¢u od strane javnog ugovornog organa) Uvazavajuci
principe transparetnosti i otvorenosti, na ovaj nacin koncipirana odredba, posebno dio “u
svakom trenutku® bi mogla dovesti do nedobronamjernih tumacdenja u praksi i ometanja rada
ugovornih organa. Pored toga, zakoni o slobodi pristupa informacijama na razli¢itim



upravnim nivoima koji su takode lex specialis, propisuju procedure prstupa informacijama i
druga relevantna pitanja, ukljucujudi izuzetke od slobodnog pristupa informacijama, a uz
uvazavanje drugih nadleznih propisa, kao $to su propisi o zastiti licnin podataka i propisi o
zastiti tajnih podataka. Stoga je prijedlog da se ovaj ¢lan revidira u skladu sa navedenim, te
prijedlozima vezanim za ¢lanove 46. do 51.

4. YnaHom 77. ctas (1) 6pucatu jep je npeasuheHo aa u ceako nuue Koje naaha nopes y BuX uma
npaBo yBUAA Y LLjeNIOKYNHY AOKYMEHTaLM]y NocTynKa usyseha v n3BpLiera yroBopa Kog, yroBopHor
opraHa, a HUrgje ce He CMOMUKbY EHTUTETCKM 3aKOHM 0 cnoboam npuctyna nHdopmaumnjama Kojuma
je nponncaHa moryhHoCT yBuAa y AOKYMeHaTaumjy.

5. U ¢lanu 77. stav (2) izostaviti rijeci: “uredi za reviziju javnog sektora u Bosni i Hercegovini”,
koje predvidaju obavezu i pravo Ureda za reviziju da vrsi kontinuirani uvid i prac¢enje
zakonitosti izuzeda i izvr8enja ugovora

Komentari:

1. Zakonom o reviziji ¢lan 4., i &l 39.—41.) propisana je nezavisnost Ureda za reviziju i okvir
njegovih nadleznosti. Ured ne ucestvuje u operativnim postupcima niti vrsi kontinuirani
nadzor nad izvrSenjem ugovora, ve¢ provodi ex-post revizije prema godiSnjem planu a u
skladu sa standardima revizorske struke

2. Ovakva odredba nije u skladu sa Zakonom o konkurenciji, kojim je utvrdena nadleznost

Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine (KV BiH). Bilo kakvo proSirenje nadleznosti KV
BiH drugim zakonima, izazvala bi pravnu nesigurnost

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 77

Prijedlozi i komentari na Clan 78
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 78

Prijedlozi i komentari na Clan 79
Prijedlozi:

1. Ynan 79. 6pucatn jep ce Ha usyseha He npumjersyje 3aKoH O jaBHUM HabaBKama, na CamMm TUM
HemMa HM OCHOBA Ja ce OBMM 3aKOHOM MNponucyje obaBesa Aa ce Ha NopTasy jaBHUX HabaBKK

ob6jaB/byjy U3BjeLlITaju 0 NPOBEAEHOM NMOCTYNKY AoAjesne yrosopa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 79

Prijedlozi i komentari na Clan 80
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 80

Prijedlozi i komentari na Clan 81
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 81

Prijedlozi i komentari na Clan 82
Prijedlozi:

1. Clan 82. (Grupa privrednih subjekata) (2) Ako je potrebno, ugovorni organi mogu razjasniti u
tenderskoj dokumentaciji ili drugoj dokumentaciji koja se odnosi na nabavku, kako grupe
(zajednice) privrednih subjekata trebaju ispuniti zahtjeve poput ekonomske i finansijske
sposobnosti ili tehnicke i stru¢ne sposobnosti ako je to opravdano objektivnim i srazmjernim
razlozima. Prijedlog: Ovdje predlazem da se obaveza UO jasno propiSe na nacin da UO u
TD definiSe/precizira koje uslove/dokaze treba da ispuni grupa ponudaca kao cjelina a koje
svaki ¢lan grupe ponudaca pojedina¢no. Ova formulacija da "UO moze razjasniti" ostavlja
prostor za manipulaciju da npr. ako se ne razjasni, jer rije¢ ,moze“ ostavlja postupanje na
dispoziciju UO te onda UO ima subjektivno pravo da odlucuje o ispunjenju ili neispunjenju
odredenih uslova.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 82

Prijedlozi i komentari na Clan 83
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 83

Prijedlozi i komentari na Clan 84
Prijedlozi:

1. Clan 84. (Odredbe koje se primjenjuju od dana pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj
uniji) Stav (1), tacku c), a koja se primjenjuje od dana pristupanja Bosne i Hercegovine
Evropskoj uniji, bi¢e potrebno dopuniti blizim odredivanjem ,lica u nepovoljnom polozaju“.



2. Y crasy (2) unHa 84. gpeduHucaTi nojam pagHuKa y HENOBO/LHOM MOMOXKajy.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 84

Prijedlozi i komentari na Clan 85
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 85

Prijedlozi i komentari na Clan 86
Prijedlozi:

1. Clan 86. (Podaci koji se ne mogu smatrati povjerljivim) Dodatno provijeriti uskladenost ovog
¢lana sa novim Zakonom o zastiti licnih podataka
2. YnaHn 86. Tpe6a YCKNagnTn Ca HoOBUM 3aKOHOM O 3aWTUTU NNYHUX noAaTtaka.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 86

Prijedlozi i komentari na Clan 87
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 87

Prijedlozi i komentari na Clan 88
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 88

Prijedlozi i komentari na Clan 89
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 89

Prijedlozi i komentari na Clan 90
Prijedlozi:

1.

2.

Clan 90. (Rac¢unanje rokova) Dodatno provijeriti uskladenost ovog ¢lana sa Zakonom o
obligacionim odnosima

Y unany 90. ctas (4) Tauka 6) U3bauuTH caTe jpe je TO CyNnPOTHO 3aKOHY 0 06AUraLMOHUM
oaHocuma u Tpeba ga rnacu: "gaHuma - nounrbe Tehy noyeTkom NpBOr AaHa M 3aBpLIaBa UCTEKOM
3agtber gaHa Tor poka". Y crasy (5) nsbaumtu cate. y crasy (9) usbauutu pujey "cara".

. U ¢lanku 90 (racunanje rokova) u stav 9. predlazemo da se doda i Ako posljednji dan roka

pada na drzavni praznik, subotu, nedjelju ili u neki drugi dan kad organ, kod koga se radnja
postupka ima preduzeti, ne radi, rok istice protekom posljednjeg sata sljedeéeg radnog
dana.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 90

Prijedlozi i komentari na Clan 91
Prijedlozi:

1.

2.

3.

Clan 91. (Sprecavanje korupcije i zastita konkurencije) Stavom (5) predvidjeti da AJN i URZ
takode mogu podnijeti zahtjev za pokretanje postupka pred Konkurencijskim vije¢cem BiH.
Y unany 91. ctas (5) ybauutn ga AreHuuja 3a jaBHe HabaBKe 1 KaHuenapuja 3a pasmaTparbe
*Kanbu mory nogHMjeTH 3axTjeB 3a NopKeTare NocTynka npes KoHKypeHumjckum sujehem buX.
¢l.91 stav(4) Iza rijeci ,Bosne i Hercegovine“ dodati ,u skladu sa Zakonom o konkurenciji®

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 91

Prijedlozi i komentari na Clan 92
Prijedlozi:

1.

Y unany 92. ctas (2) Tauka 6) gedunucatn oapehenn npoueHat (Hnp. 20%).

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 92



Prijedlozi i komentari na Clan 93
Prijedlozi:

Komentari:

1. Uvodenije izri¢ite niStavosti ugovora zaklju¢enog protivno odredbama ovog poglavlja
predstavlja jacanje integriteta postupaka, ali nije pravno dovoljno razradeno. Medutim,
odredba nije pravno dovoljno razradena jer ne definiSe procesni okvir nistavosti (ko, u kojim
rokovima i s kojim ovlastenjima pokrece postupak), Sto vodi u pravnu nesigurnost. Da bi se
Clan 93. efikasno primijenio u praksi, a da pritom ne izaziva neproporcionalne i skupe
posljedice po javni interes, preporucuje se uvodenje jasnije diferencijacije posljedica
nistavosti i definisanje procesne nadleznosti.

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 93

Prijedlozi i komentari na Clan 94
Prijedlozi:

1. Ynan 94. 6pucatv jep je 3aKOHOM O ApPXKaBHUM CAYKEEHMLMMa NPONMCAHO Koje NOC/0BEe MOTY a
Koje He mory 06aB/baTi ApPsKaBHU CAYKOEEHULM.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 94

Prijedlozi i komentari na Clan 95
Prijedlozi:

Komentari:

1. Prednacrt Zakona o javnim nabavkama donosi znacajan iskorak u borbi protiv korupcije
formaliziranjem visokih standarda integriteta za sva lica uklju¢ena u nabavke. Pohvalno je
Sto se naglasava zakonitost, ¢asnost i nepristranost, ¢ime se direktno cilja na jac¢anje etickog
okvira. Medutim, iako su ovi principi neophodni, oni su primarno deklarativni, a njihovo
stvarno postovanje i efikasnost zavise od interne kontrole i, $to je kljuéno, od kapaciteta za
sankcionisanje neprijavljivanja i zloupotreba. Najveci prakticni rizik za provedivost Zakona
lezi u Sirini definicije "uklju¢enih lica". Zakon proSiruje obavezu prijavljivanja na menadzment
(rukovodioce, ¢lanove upravnih/nadzornih organa), rukovodioce organizacionih jedinica
uklju¢enih u proces nabavke (finansije, pravne sluzbe), te ostavlja ugovornom organu da
interno utvrdi "druga lica koja mogu uticati". Ova Siroka definicija u praksi obuhvata desetine
do stotine novih obveznika po instituciji na entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou.
Poku$aj da se sve obuhvati "u jednom mahu" stvara nerealisti¢can administrativni i logisticki
teret za Agenciju za prevenciju korupcije (APIK) u fazi uspostave Registra imovine. Zbog tog
rizika, provedivost bi bila zna¢ajno unaprijedena uvodenjem faznog pristupa u
zakonodavnom tekstu ili prelaznim odredbama. U prvoj fazi implementacije trebalo bi
obuhvatiti rukovodioce ugovornih organa i ¢lanove komisija za nabavke iznad odredenog
praga vrijednosti, a tek u kasnijim fazama Siriti obavezu na nize nivoe rizika. Pravno gledano,



definicija "povezanog lica" je takode Siroka i obuhvata veze izuzetno Siroke, ali i djelimi¢no
neodredene kategorije, poput "licne, politicke, ekonomske ili druge veze" koja bi mogla uticati
na objektivnost. lako je ova Siroka definicija dobra sa antikorupcijskog aspekta jer zatvara
suptilne rupe za sukob interesa, u praksi moze biti teSko dokaziva i moze izazvati znacajne
pravne dileme i neujednacenost u postupanju.

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 95

Prijedlozi i komentari na Clan 96
Prijedlozi:

1. Clan 96. (Organ nadlezan za proces prijave i provjere podataka) Odredbe ¢lana 96. kao i
narednih ¢lanova zaklju¢no sa ¢lanom 117. unekoliko su predvideni odnosnim zakonima o
drazvnoj sluzbi i drugim nadleznim propisima na razli¢itim upravnim nivoima u Bosni i
Hercegovini, te bi njihova primjena podrazumijevala izmjene i uskladivanje niza drugih
nadleznih propisa.

Komentari:

1. Prijedlog da se Agenciji za prevenciju korupcije (APIK) dodijeli nadleznost za prijem,
verifikaciju i vodenje novog registra imovine za Sirok krug "uklju¢enih lica" u sistemu javnih
nabavki predstavlja znacajan antikorupcijski potencijal. Medutim, ova ekstenzija mandata
suocava se s dva klju¢na rizika. Nadleznost APIK-a je primarno definisana Zakonom o APIK-
u. Regulisanje ove materije u ZJN-u, umjesto u APIK-ovom krovnhom zakonu, stvara pravnu
nekonzistentnost. APIK-u se Zakonom o javnim nabavkama delegiraju nove, specificne
operativne nadleznosti izvan njegovog trenutnog mandatauspostavljanje novog registra i
provodenje kontrole imovine za kategoriju javnih sluzbenika (uklju¢ena lica) koja ranije nisu
bila obuhvaéena. lako dodjela nadleznosti nije u koliziji s mandatom, ona bi zahtijevala
izmjene Zakona o APIK-u ili jasno pozivanje na njega u ZJN-u, kako bi se izbjegao
potencijalni sukob lex generalis i lex specialis i otklonile nedoumice o ovlastenjima. Pravni
rizik nadopunjuje se operativnim rizikom, koji je problem provedivosti. U praksi, APIK
trenutno nema adekvatne kadrovske ni tehnicke resurse za preuzimanje ovog obimnog
zadatka. Agencija bi trebala uspostaviti IT sistem za masovni registar i obradu, validaciju i
arhiviranje hiljada novih obveznika, ukljucujuci i njihove srodnike, s obzirom na to da su
obveznici rasporedeni na svim nivoima vlasti u BiH.

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 96

Prijedlozi i komentari na Clan 97
Prijedlozi:

1. Clan 97. (Kontrolor li¢nih podataka o imovini) Vidjeti komentar na ¢lan 96.

2. Ynan 97. 6pucatu jep cy HaaneskHocTn AMNMK-a nponucaHe maTepujanHUM NPONMUCOM U He MOry ce
3aKOHOM 0 jaBHMM HabaBKama NPONUCMBATK JoAaTHE Had/eXXHOCTU. bopba npoTns Kopynuuje 1
cnpevaBakbe Kopynumje Bplue areHuuje 3a 6opby NpoTUB Kopynumje Ha eHTUTETCKOM HUBOY.

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 97

Prijedlozi i komentari na Clan 98
Prijedlozi:

1. Clan 98. (Nadzor) Vidjeti komentar na ¢lan 96.

2. YnaH 98. 6pucatv jep matepujanHu nponuc nponucyje obasese u HagnexHoctn AMUK-a. Bopby
NPOTMB KOpynuMje 1 cnpeyaBake Kopynuuje Bplle areHuuje 3a 6opby npoTus Kopynuuje Ha
€HTUTETCKOM HUBOY.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 98

Prijedlozi i komentari na Clan 99
Prijedlozi:

1. Clan 99. (Imovina za prijavu) Vidjeti komentar na ¢lan 96.

2. Ynan 99. 6pucaty jep je maTepujaiHUM NPONMUCOM AedUHMCAHO KO MMa obasesy Aa npujasbyje
MMOBMHY U KOjy MMOBUHY Tpeba aa npujasu. bopby npoTns Kopynuuje n cnpeyaBakse Kopynuuje
BpeLle areHuuje 3a 6opby NPOTUB KOPYMNuUMje Ha EHTUTETCKOM HUBOY.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 99

Prijedlozi i komentari na Clan 100
Prijedlozi:

1. Clan 100. (Prijavljivanje imovine prilikom preuzimanja duznosti) Vidjeti komentar na ¢lan 96.
2. Ynan 100. 6pucatv n3 pasnora HasegeHux y unany 99.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 100

Prijedlozi i komentari na Clan 101
Prijedlozi:

1. Clan 101. (Godi$nje prijavljivanje imovine) Vidjeti komentar na ¢lan 96.
2. Bpucatv unan 101. n3 pasnora HasegeHux y ynaHy 99.

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 101

Prijedlozi i komentari na Clan 102
Prijedlozi:

1. Clan 102. (Prijavljivanje imovine poslije zavr§etka duZnosti ili razrje$enja) Vidjeti komentar na
¢lan 96.

2. Bpucatu unan 102. n3 pasnora HaBeaeHux y unaHy 99.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 102

Prijedlozi i komentari na Clan 103
Prijedlozi:

1. Clan 103. (Prijavljivanje na zahtjev APIK) Vidjeti komentar na ¢lan 96.

2. bpucatvi unan 103. jep je maTepujanHMm Nponmncom AepuHUCAHO Koje MOCNOBE M Ha KOjW HauMH
obassba AMKK. Bopby NpoTUB KopynumMje 1 cnpadvaBakbe Kopynuuje Bplie areHunje 3a 6opby
NPOTUB KOPYMNLUMje Ha EHTUTETCKOM HUBOY.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 103

Prijedlozi i komentari na Clan 104
Prijedlozi:

1. Clan 104. (Pravo uvida u Registar, ispravku, brisanje i blokiranje podataka) Vidjeti komentar
na ¢lan 96.

2. Bpucatv unan 104. jep je maTepujaiHMM NPONMCOM AePUHUCAHO KOje MOCA0BE U Ha KOjU HauuH
obassba AMUK. bopby NpoTUB KOpynumMje 1 cnpeyvaBarbe Kopynuuje Bplle areHunje 3a 6opby
NpOTMB KOpynunje Ha eHTUTETCKOM HUBOY.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 104

Prijedlozi i komentari na Clan 105
Prijedlozi:

1. Clan 105. (Primanje poklona) Vidjeti komentar na ¢lan 96.



2. Ynau 105. 6pucatvt jep je EHTUTETCKMM 3aKOHMMA O APMKABHUM CAYKB6eHULMMa, 3aKOHOM O
CAyBeHnUMMa U HamjelTeEHMLMMA KOjU Ce OAHOCU Ha JIOKaIHe CyKBeHMKe, Kao 1 Apyrum
€HTUTETCKMM MPONMCMMa, NPOMMCAHO Ha KOjU HauMH Ce MOXKe MPUMUTM MOK/IOH, KOjU NMOK/IOH ce
MOMe NPUMUTU, NpUjaBa MNOKAOHA UTA,.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 105

Prijedlozi i komentari na Clan 106
Prijedlozi:

1. Clan 106. (Protokolarni pokloni) Vidjeti komentar na ¢lan 96.
2. Bpucatn unan 106. jep je eHTUTETCKMM NPONMCMMa NPOMMUCAHO LTa CY TO MPOTOKONAPHU MOK/IOHMU.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 106

Prijedlozi i komentari na Clan 107
Prijedlozi:

1. Clan 107. (Registracija poklona) Vidjeti komentar na ¢lan 96.
2. Ynan 107. 6pucatv jep Tpeba 6pucath v unaH 97. Ha Koju ce 0Baj YnaH NO3MBa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 107
Prijedlozi i komentari na Clan 108
Prijedlozi:

1. Clan 108. (Sadrzaj prijave imovine) Vidjeti komentar na ¢lan 96.
2. Ynan 108. 6pucat jep je maTepujanHUM NPONMCOM MPONMCAH Cadp»Kaj Npujase NMOBUHE.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZzenje na Clan 108

Prijedlozi i komentari na Clan 109
Prijedlozi:

1. Clan 109. (Kontrola prijavljivanja) Vidjeti komentar na ¢lan 96.



2. Ynau 109. 6pucatv jep je maTepujanHum nponucom aeduHUcaHa KOHTPOAa NpujaB/buBakba.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 109

Prijedlozi i komentari na Clan 110
Prijedlozi:

1. Clan 110. (Obaveza davanja podataka) Vidjeti komentar na ¢lan 96.
2. Ynan 110. 6pucatv jep je maTepujanHum nponucom aeduHncaHa obasesa gaBatba Nogataka.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 110

Prijedlozi i komentari na Clan 111
Prijedlozi:

1. Clan 111. (Javnost) Vidjeti komentar na ¢lan 96.
2. Ynan 111. 6pucatu jep je matepujanHum nponucom aeduHmcama jaBHocT MHbopmaLmja.

Komentari:

1. Zboh potencijalnog nepodudaranja sa zastitom li¢nih podataka, postoji rizik da se radi toga
cijeli rezim blokira ili ospori pred nadleznim sudom. Stoga je potrebno jasno diferencirati koje
kategorije podataka se javno objavljuju (vrsta imovine, okvirna vrijednost, lokacija na nivou
grada/opéine) i koje ostaju povjerljive, odnosno upucivanje na Zakon o zastiti licnih podataka.

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 111

Prijedlozi i komentari na Clan 112
Prijedlozi:

1. Clan 112. (Neprijavljivanje imovine ili davanje laznih podataka o imovini) Vidjeti komentar na
¢lan 96.

2. Ynan 112. 6pucatnt jep cy maTepmjaaHUM NPONUCcomM geduHnUcaHa KPUBMYHA Ajena.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 112

Prijedlozi i komentari na Clan 113
Prijedlozi:



1. Clan 113. (Zastarijevanje) Vidjeti komentar na &lan 96.
2. Ynan 113. 6pucatu jep je matepujanHum nponucom aeduHucaHa 3acrapa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 113

Prijedlozi i komentari na Clan 114
Prijedlozi:

1. Clan 114. (Prijava imovine i poklona zateéenih uklju¢enih lica) Vidjeti komentar na ¢lan 96.
2. Ynan 114. 6pucatu jep je matepujanHnm nponncom aeduHMcaHa npmjasa UMOBUHE.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 114

Prijedlozi i komentari na Clan 115
Prijedlozi:

1. Clan 115. (Odgovornost uposlenih APIK) Vidjeti komentar na ¢lan 96.
2. Ynan 115. 6pucatu jep je maTepujanHum nponmcom geduHmncaHa ogosopHoct AMMK-a.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 115

Prijedlozi i komentari na Clan 116
Prijedlozi:

1. Clan 116. (Prijavljivanje i postupak provjere podataka o imovini direktora i sluzbenika
Agencije i ¢lana i sluzbenika URZ) Vidjeti komentar na ¢lan 96.

2. Ynan 116. 6pucatu jep je matepujanHum nponncom aeduUHMCaH HauMH NPUjaB/bUBakba M NOCTYMNKa
nposjepe nogaTaka.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 116

Prijedlozi i komentari na Clan 117
Prijedlozi:



1. Clan 117. (Pravilnik o uspostavljanju i vodenju Registra li¢nih podataka o imovini i postupku
provjere imovine) Vidjeti komentar na ¢lan 96.

2. Ynan 117. 6pucatv jep je maTepujaHUM NPONUCOM AePpUHMCAH HAUYMH YCnocTaB/baka U Bohera
perucrtpa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 117

Prijedlozi i komentari na Clan 118
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 118

Prijedlozi i komentari na Clan 119
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 119

Prijedlozi i komentari na Clan 120
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 120

Prijedlozi i komentari na Clan 121
Prijedlozi:

Komentari:

1. Clan 121. (Jezik u postupku javne nabavke) (5) Ugovorni organ koji u postupku pregleda i
ocjene ponuda utvrdi da dio ponude treba da bude preveden na jedan od jezika u sluzbenoj
upotrebi u Bosni i Hercegovini, odredi¢e ponudacu primjeren rok u kome je duzan da izvrSi
prevod tog dijela ponude. KOMENTAR: Da li formulacija ,odredi¢e ponudacu primjeren rok u
kome je duzan da izvrSi prevod tog dijela ponude” predstavlja dopunu ponude ili pojasnjenje
ponude {j. da li je ova formulacija u skladu sa opstim principima jednakog tretmana



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 121

Prijedlozi i komentari na Clan 122
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 122

Prijedlozi i komentari na Clan 123
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 123

Prijedlozi i komentari na Clan 124
Prijedlozi:

1. Clan 124. (Razdvajanje funkcija u procesu javne nabavke) (1) Radi osiguranja

transparentnosti, objektivnosti i izbjegavanja sukoba interesa, ugovorni organ, ¢iji je godiSniji
budzet za nabavke jednak ili viSi od iznosa od 1.000.000,00 KM, internim aktom propisuje da
nijedno lice, bilo da je zaposleno ili angazovano po drugom osnovu, ne moZe ucestvovati u
viSe od jedne od sljedecih faza procesa javne nabavke: a) planiranje i priprema plana javnih
nabavki; b) izrada tenderske dokumentacije; c) provodenje postupka, uklju¢ujuéi ocjenu
ponuda i predlaganje rezultata postupka, d) donoSenje odluke o rezultatu postupka; €)
zakljuéenije i realizacija ugovora. (2) Ugovorni organ ¢e imenovanjem razlicitih lica za svaku
od navedenih faza osigurati funkcionalnu i personalnu nezavisnost u odlué¢ivanju i
postupanju. (3) U slucaju povrede obaveze iz stava (1) ovog ¢lana postupak javne nabavke
¢e biti ponisten. (4) Kontrolu izvrSenja ove obaveze iz stava (1) ovog ¢lana vrSe uredi za
reviziju javnog sektora u Bosni i Hercegovini. PRIJEDLOG: Obzirom na predloZeni ¢lan, da li
UO onda imenuje komisiju i ako da, na koji nacin sa kojim brojem ljudi...mislim da ce ovo u
praksi stvoriti veliki problem za sve UO a posebno za manje UO koji ionako nemaju dovoljan
broj kadrova za provodenje postupaka javnih nabavki...razli¢iti ljudi za sve ove faze
nabrojane mislim da nije efikasno i da je tesSko izvodljivo kod vecine UO. Predlazem da se
zadrZe postojece odredbe podzakonskog akta koji reguliSe rad Komisije - odnos sa ¢lanom
235. a da se ovaj ¢lan briSe.

. Brisati stav (4). u ¢lanu 124. Obrazlozenje: Ukoliko se pod problemati¢nim terminom ,uredi
za reviziju javnog sektora u Bosni i Hercegovini“ smatra i Glavna sluzba za reviziju javnog
sektora Republike Srpske, odnosno VRI RS, formulacija je neprihvatljiva s obzirom na to da
revizija i kontrola nisu sinonimi, te da se niti jednim zakonom ne moze naloziti Glavnoj sluzbi
za reviziju javnog sektrora da provodi aktivnosti (kontrolu) koje su izvan njene nadleznosti (¢l.
13. i 14. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske). Glavna sluzba za reviziju javnog
sektora u okviru revizija koje provodi moze (shodno godiSnjem planu revizija i pojedina¢nim



9]

procijenjenim rizicima) izvrSiti i provjeru da li je ugovorni organ za odredenu uzorkovanu
nabavku izvrSio razdvajanje funkcija u procesu javne nabavke, te u slu¢aju nepostovanja
takve zakonske obaveze tu ¢injenicu navesti u svom revizorskom izvjestaju. Izvjestaji o
reviziji su javno dostupni, a objavljuju se odmah po zavrsetku revizije (¢lan 21. Zakona o
reviziji javnog sektora Republike Srpske).

. Postovani, ukoliko smo dobro razumijeli ¢lan 124. ZJN BiH svaku fazu postupka bi vodila

druga osoba Sto podrazumijeva: Obrazlozenje, ¢lanom 124. ZJN nalaze se da UO-i koji
imaju budzet malo ve¢i od 1.000.000,00 KM (npr. 1.010.000,00 KM) moraju
zaposliti/angazovati minimalno pet sluzbenika u jednom postupku javne nabavke (za svaku
fazu postupka po jednog sluzbenika) §to je neracionalno i nefunkcionalno. Ovaj ¢lan bi
stvario ogromne poteSkocée u funkcionisanju i lociranju odgovornosti. Postavlja se pitanje: 1.)
Tko bi bio odgovoran za eventualna kasnjenja u postovanju rokova za svaku fazu postupka ?
2.) Tko bi bio odgovoran za eventalni gubitak dokumentacije iz predmeta ? 3.) Tko bi bio
odgovoran za ¢uvanje predmeta nakon okoncanja postupka ? 4.) Tko ¢e davati informacije
zainteresiranim ponudacima, odnosno davati odgovore na eventualno postavljena pitanja ?
5.) Tko ¢e davati izjaSnjenje na eventualne zZalbe obzirom da je jedan sluzbenik u komisiji za
JN a drugi radi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ? Imajuci u vidu navedeno
predlazem da se ¢lan 124. u potpunosti brise.

. Clan 124. (Razdvajanje funkcija u procesu javne nabavke) PredlaZe se korekcija ¢itavog

¢lana 124. na nacin da se uvazi ¢injenica da je za odredene ugovorne organe organa jako
teSko razdvojiti sve navedene funkcije, $to zbog organizacionih, kadrovskih, finansijskih, to iz
razloga propisanih materijalnim propisima.

. lzostaviti odredbe ¢lana 124. stav (4)
. Ynan 124. 6pucatu jep je 3a BehnHy yroBopHMX opraHa jako TeLKO pa3fBojuTn CBe HaBeaeHe

byHKUMje. Hema pasnora ga HNp. cnyKOeHUK 3a jaBHe HabaBKe He npunpema naaH jaBHUX HabaBKK
n nspahyje TeHAEPCKY AOKYMEHTaLMjy C 063MPOM Ha YMHbEHULY A3 Ce U NaH HabaBKu 1
TeHAEepPCKa AOoKYMeHTauMja ob6jaBsbyjy Ha NopTany jaBHUX HabaBKU M HUCY HUKAKBU TajHU
OOKYMeHTH. TeHaepcKa AOKYMEHTaLMja Ce MOXKe U3MUJEHUTU U/MAM JOMYHUTU YKOJIMKO
npuBpeSHN cybjeKTM nmajy npenopyke, HejacHohe uan cymme. OANyKy O pe3ynTaTy NOoCTynKa, Kao
M YyroBop NoTnucyje OAroBOPHO /MLLE YTOBOPHOr OpraHa y CKaady ca matepujasiHuM Nporuncom, jep
HWKO APYrM He MOXKe MOTNMCaTK OBa ABa aKTa. He 6u Tpebano 6UTK CNOPHO Aa HNp. CAYKO6EHUK
KOjU je npunpemmo naaH HabaBKKM yyecTByje y U3pagM OBUX AOKYMeEHaTa jep UX OH He noTnucyje,
Beh Mx camo npunpema Ha ocHoBy oapeheHe AokymeHTaumje. Takohe,
HayenHuuu/rpagoHavYeIHULM ONWTUHA M TPagoBa Cy jeAUHN OBMaWTEHU 4@ NOTNMUCYjy NaaH
HabaBKK, 04/YKy O pe3ynTaTy MocTynKa U 3aKk/by4nBaHje yrosopa. Huje moryhe ga onwTunHa nam
rpag Mma BuLie HayenHuKa/rpagoHadesiHMKa Kako by ce usbjerao cykob mHtepeca. Mopeg, Tora,
HayeNHUUM ofjesberba Cy jeAMHN OBAALLTEHM Aa NOTNMLWY NAaH HabaBKM CBOje OpraHM3aunoHe
jeaAnHMLEe M TeHOEPCKY AOKYMEHTALM]y 32 CBOjy OpraHM3aumnoHy jeamHuuy. Ha ocHoBy ogpenbe
Koja je HaBefeHa y unaHy 124. onwTtuHe 1 rpagosu He 6M MOrAN NPOBECTU HUjeAHY jaBHY HabaBKy
jep 6u yBMjek 6no npucyTaH cykob uHTepeca. Mpobaem yroBopHUM opraHMma Aa UCMNoLyTyjy 0Baj
YnaH je U Bpoj 3aMoC/NeHUX Koju y4ecTByYjy y NpoLecy jaBHUX HabaBKK Yy YTOBOPHOM OpraHy, a joLu
Behu je npobnem marbMM U Makbe pas3BUjeHUM jeaMHMLLAMa IOKaZIHE caMoyrnpaBe a Mmajy obasese
Kao M OCTasie jeAnHMLE IOKA/IHE CaMOynpaBe, Camo Y Masio Mak0j Mjepu, na mory 360r pasHux
AoHauMja u KpeamTa MmaTu Byiet 3a Habaske npexko 1.000.000 KM. 3awwTo caykbeHuK 3a jaBHe
HabaBKe He 61 Morao npuMnemaTu nNaaH HabaBKM M YYECTBOBATM Y pajdy KOMMUCUje 3a jaBHe
Habaske? [a /i1 TO 3HaYM 4a Marbl YrOBOPHM OpraHu Koju MMajy jedHor Cay>KbeHnKa 3a jaBHe
HabaBKe He MOry NPoOBOAUTM MOCTyNKe jaBHe Habaske? OBaj YnaH 6U Morao 40BECTU YyroBopHe
opraHe y nosuuujy Aa Mopajy 4a 3anolu/baBajy HOBe pafHUKe U MMajy AoAaTHe TPOLIKOBe, Aa 6u
HNP. NPUNPEMMO OAJIYKY O Pe3yaTaTy NOoCTyrnKa HabaBKe Ha OCHOBY MHbOPMaLMja KomuKcHKje 3a
jaBHe Habaske. Ctas (4) osor unaHa Tpeba 6pucaTu jep HagnexHe cayxkbe 3a peBusmnjy MMajy ceoja



oB/allTeHba Koja Cy nponucaHa maTepujaiHUM NPOMUCOM Y KOjMMa UM HUje AaTo OBMallTere Aa 3a
cBaKy HabaBKy BpLUe KOHTOY M3BpLUeHhba obase3a HaBegeHux y ctasy (1) osor unaHa.

. Clanak 124 Primjedbe na ¢lanak su sljede¢e. Smatramo da bi ovakvim ¢lankom za ugovorna

tijela na koje se odnosi ovaj ¢lanak, moralo biti jako puno angaziranih djelatnika u jednom
postupku nabave, a takva ugovorna tijela imaju puno postupaka. Predlazemo da se stav b) i
c) spoje, Takoder stav d) i €) jer konkretno kod naseg poduzeca a sukladno statutu, a i
Zakonu o javnim poduzec¢ima uprava donosi odluku ( Upravu ¢ine generalni direktor i Izvrsni
direktori organizacijskih jedinica), takoder Ugovore potpisuje Generalni direktor i IzvrSni
direktor one organizacijske jedinice za koju se nabava provodi.

Komentari:

1.

Clan 4. Zakona o reviziji propisuje : ,Ured za reviziju u obavljanju svojih duznosti i
provodjenju nadleznosti u skladu s ovim Zakonom je nezavisan i ne podlijeze upravljanju ili
kontroli bilo kojeg drugog lica ili institucije, osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredjeno®.
Ostali ¢lanovi 8, 9, 11, 12, 13, 14 propisuju nadleznosti, revizorske standarde, okvir revizije,
planiranje revizije, finansijsku reviziju, reviziju u¢inka te izvjestavanje. Odredbama ¢lana 124.
Nacrta ZJN se ulazi u nadleznost i nacin rada revizije i odredbe koje reguliSu navedeni
¢lanovi Zakona o reviziji

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 124

Prijedlozi i komentari na Clan 125
Prijedlozi:

1.

(98]

Brisati st. 4. i 5. ObrazloZenje: Glavna sluzba za reviziju u okviru revizija koje provodi moze
(shodno godisnjem planu revizija i pojedina¢nim procijenjenim rizicima u svakom pojedinom
revizijskom angazmanu) izvrsiti i provjeru da li je ugovorni organ objavio interni pravilnik
shodno odredbi ZJN, te u sluc¢aju nepostovanja takve zakonske obaveze tu ¢injenicu navesti
u revizorskom izvjestaju. Medutim, nametanje obaveze ,kontrole® bilo koje aktivnosti
ugovornih organa nije dozvoljeno Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske (¢lan
14. stav 2.). Formiranje revizorskog misljenja je iskljucivo u nadleznosti Glavnog revizora
Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske i nije moguce bilo kojim
zakonskim aktom unaprijed propisati vrstu misljenja koje daje Glavni revizor. Svako
revizorsko misljenje se formira na osnovu provedenih dokaznih postupaka i donesenih
zaklju¢aka u odnosu na kriterijume za odmjeravanje, a u skladu sa Medunarodnim
standardima za reviziju javnog sektora (ISSAI standardi).

Clan 125. (Interni pravilnik) Stav (5) ¢lana 125. je potrebno brisati jer su osnove za revizorska
misljenja (negativno, pozitivno, sa rezervom itd.) odredene medunarodnim revizorskim
standardima i odnosnim domacim propisima, te se ne mogu se propisivati Zakonom o javnim
nabavkama. Ukoliko Zeli da sankcioniSe ovakva postupanja, ZJN ih mozZe eventualno ukljuciti
u prekrsajne sankcije.

Izostaviti odredbe ¢lana 125. stav (5)

. Y unany 125. 6pucatu cras (4) u ctas (5) U3 passiora WTo CBaKM yroBopHM opraH uma obasesy fa

cBOje aKTe Heraje ob6jassbyje (Beb cTpaHMua, cay>K6eHU rnacHuK onwTuHe/rpaga, cayxbeHu
rnacHuk PC n ®buX uta.) Tako ga Hema notpebe aa ce 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama nponucyje
raoje he ce o6jaB/bMBATU MHTEPHU aKTU 3a Koje Beh nocToje maTepujanHmU NPONUCK Koju nponucyjy
obaBese objaBe AoKymeHaTa y oapeheHum rnacunmma. Takohe, MHCTUTYLMje peBu3mnje umajy



maTtepujasiHe Nponmnce Ha OCHOBY KOjWUX BpLLE PeBM3njy, Kao 1 NpaBuaa Ha OCHOBY Kojux oapehyjy
0a N1 je PeBMU30PCKO MULL/bEHE HEraTUBHO, NO3UTUBHO UM Ca PE3EPBOM.

Komentari:

1. Clan 4. Zakona o reviziji propisuje : ,Ured za reviziju u obavljanju svojih duznosti i
provodjenju nadleznosti u skladu s ovim Zakonom je nezavisan i ne podlijeze upravljanju ili
kontroli bilo kojeg drugog lica ili institucije, osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredjeno®.
Ostali ¢lanovi 8, 9, 11, 12, 13, 14 propisuju nadleznosti, revizorske standarde, okvir revizije,
planiranje revizije, finansijsku reviziju, reviziju ucinka te izvjeStavanje. Odredbama ¢lana 125.
Nacrta ZJN se ulazi u nadleznost i nacdin rada revizije i odredbe koje reguliSu navedeni
¢lanovi Zakona o reviziji, ¢ime se direktno kr8e odredbe predmetnog zakona kao i
medunarodni standardi VRI

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 125

Prijedlozi i komentari na Clan 126
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 126

Prijedlozi i komentari na Clan 127
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 127

Prijedlozi i komentari na Clan 128
Prijedlozi:

1. Odjeljak B. Otvoreni postupak Clan 128. (Objava) Javni ugovorni organ koji namjerava
dodijeliti ugovor o javnoj nabavci u otvorenom postupku obavezan je objaviti obavjestenje o
nabavci. PRIJEDLOG: Dodati postojeci tekst vazeceg ¢lana 25. ZJN. Smatram da je ovaj
predlozeni ¢lan vrlo Stur i bez ikakvog efekta, te samo moze dovesti do zbunjivanja u smislu
da li je to jedina aktivnost koja je potrebna u otvorenom postupku.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 128



Prijedlozi i komentari na Clan 129
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 129

Prijedlozi i komentari na Clan 130
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 130

Prijedlozi i komentari na Clan 131
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 131

Prijedlozi i komentari na Clan 132
Prijedlozi:

1. Clan 132. (Ocjena zahtjeva za u¢e$ée) (1) Javni ugovorni organ na osnovu uslova iz
tenderske dokumentacije ocjenjuje blagovremeno dostavljene zahtjeve za uceSée te o tome
sastavlja zapisnik. PRIJEDLOG: Dodati postojedi tekst vazeéeg ¢lana 26. ZJN. Smatram da
je ovaj ¢lan vrlo Stur i bez ikakvog efekta, te samo moze dovesti do zbunjivanja u smislu da li
je to jedina aktivnost koja je potrebna u ovom postupku.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 132

Prijedlozi i komentari na Clan 133
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 133



Prijedlozi i komentari na Clan 134
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 134

Prijedlozi i komentari na Clan 135
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 135

Prijedlozi i komentari na Clan 136
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 136

Prijedlozi i komentari na Clan 137
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 137

Prijedlozi i komentari na Clan 138
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 138

Prijedlozi i komentari na Clan 139
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 139

Prijedlozi i komentari na Clan 140
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 140

Prijedlozi i komentari na Clan 141
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 141

Prijedlozi i komentari na Clan 142
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 142

Prijedlozi i komentari na Clan 143
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZzenje na Clan 143

Prijedlozi i komentari na Clan 144
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 144



Prijedlozi i komentari na Clan 145
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 145

Prijedlozi i komentari na Clan 146
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 146

Prijedlozi i komentari na Clan 147
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 147

Prijedlozi i komentari na Clan 148
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 148

Prijedlozi i komentari na Clan 149
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 149

Prijedlozi i komentari na Clan 150
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 150

Prijedlozi i komentari na Clan 151
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 151

Prijedlozi i komentari na Clan 152
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 152

Prijedlozi i komentari na Clan 153
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 153

Prijedlozi i komentari na Clan 154
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 154

Prijedlozi i komentari na Clan 155
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 155



Prijedlozi i komentari na Clan 156
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 156

Prijedlozi i komentari na Clan 157
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 157

Prijedlozi i komentari na Clan 158
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 158

Prijedlozi i komentari na Clan 159
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 159

Prijedlozi i komentari na Clan 160
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 160

Prijedlozi i komentari na Clan 161
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 161

Prijedlozi i komentari na Clan 162
Prijedlozi:

1. Clan 162. (Uzastopne faze) Potrebno je definisati $ta je to §to ugovorni organ potpisuje kao
akt o partnerstvu koji se prema ovom ¢lanu moZe raskinuti.

2. Y unaHy 162. HaBeCTM Kaja M C KUM YrOBOPHM OpraH NOTAMCYje akT O MapTHEPCTBY M KOjU je TO aKT,
jep je y crasy (3) HaBeaeHO Aa "yroBopHM OpraH HaKoH CBake da3e MOKe PaCKMHYTM NMapTHEPCTBO
3a MHoBauuje", ann HUraje Huje HaBeAeHo Aa ce 3aK/bydyje HEKM aKTU O MapTHEPCTBY U C KUM ce
OH 3aKJ/byuyje, a Koju 61 ce Morao pPacKUHyTH.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 162

Prijedlozi i komentari na Clan 163
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 163

Prijedlozi i komentari na Clan 164
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 164

Prijedlozi i komentari na Clan 165
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 165



Prijedlozi i komentari na Clan 166
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 166

Prijedlozi i komentari na Clan 167
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 167

Prijedlozi i komentari na Clan 168
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 168

Prijedlozi i komentari na Clan 169
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 169

Prijedlozi i komentari na Clan 170
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 170

Prijedlozi i komentari na Clan 171
Prijedlozi:



1. Y unany 171. nojacHutv WTa je npuKknagHa NoHyAa jep y YnaHy 3. Huje HaBeaeHo 3Hadere
NpUKNagHe NoHyAe, Kao HW NPXBaT/bMBE NOHYAE W NPaBUIHE MOHYAE.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 171

Prijedlozi i komentari na Clan 172
Prijedlozi:

1. Clan 172. (Posebni uslovi za primjenu pregovaragkog postupka bez objave obavjestenja za
nabavku roba) Javni ugovorni organ smije koristiti pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja za dodjelu ugovora o javnoj nabavci robe: b) za dodatne isporuke od strane
isporucioca iz osnovnog ugovora koje su namijenjene ili kao djelomi¢na zamjena robe ili
instalacija, ili kao proSirenje postojece robe ili instalacija, ako bi promjena isporucioca
obavezala javni ugovorni organa da nabavi robu koja ima drugacije tehnicke karakteristike,
Sto bi rezultiralo neuskladenoscu ili nesrazmjernim tehnic¢kim poteSko¢ama u radu i
odrzavaniju, s tim da trajanje takvih ugovora, kao i ugovora koji se ponavljaju ne smije biti
duze od tri godine; PRIJEDLOG: Prijedlog da se doda procentualno ogranié¢enje za dodatne
robe/radove/usluge (kao $to je u vazeéem tekstu ZJN)- Prijedlog se odnosi i na ¢lanove 173.
i174.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 172

Prijedlozi i komentari na Clan 173
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 173

Prijedlozi i komentari na Clan 174
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 174

Prijedlozi i komentari na Clan 175
Prijedlozi:



1. Clan 175. (Misljenje Agencije) Clan 175. treba brisati, u skladu sa obrazloZenjima datim za
¢lan 19. Naime, razumjevajuci prakticne izazove i nepravilnosti u provodenju pregovarackog
postupka bez objave obavjeStenja o nabavci, ipak se postavlja pitanje kapaciteta Agencije za
javne nabavke za obavljanje poslova davanja misljenja u vezi pregovarackog postupka bez
objave obavjeStenja kojima se postupci javnih nabavki dodatno usloznjavaju i produzavaju, a
Sto moZe dovesti do znacajnih problema, zastoja i kadnjenja u praksi ugovornih organa.

2. Ynan 175. 6pucati u3 pasnora wro AJH cBakako 3a cymbiBe nperosapayke noctynke 6es objase
obaBjeluTera TpPaXKM obpasnoxkere 3a Nposohere 0BOr NocTynKka. 3a AogatHe pobe, pagose U
ycnyre Hema noTpebe TpaxKUTKU carnacHocT jep je yrosop Beh y TOKy peanusauuje, a yrosop 3a
[onaTtHe pobe, paZioBe M ycyre ce MoXKe AOAMJeNUTU CaMo OHOM MoHyhavy ca Kojum je 3aK/byyeH
OCHOBHM yroBop. brnao KakBO TpaXKere carlaCHOCTU y OBMM C/y4ajeBMMA OA4YroB/Iaun peannsaumjy
YyroBopa, a MOX/Ja je CBaku AaH buTaH HNp. 360r BPMEHECKUX NpuaMKa. AKO YyroBOpPHM OpraH
Tpaku carnacHocT og, AJH Tpeba npunemuTn 3axTjeB n 06pasNoXUTK ra, NocaaTv nowTom, Aok AJH
3anpuMm 3axTjeB, AOK ra pujeli n NOHOBO NOLIAa/be NOLITOM YTOBOPHOM OpraHy M A0K ra yroBopHu
opraH nNpumMu, nNa AOK Kpo3 nopTtan nposesge cse $ase NperoBapaykor nocTynka 6es objase
obasjewwTerba 1 gohe go yrosopa moxke npohu n 30 gaHa. To 61 3HaUMNO A3 PaLoOBK KOju ce
M3BOAE Ha OTBOpPeHOM Tpebajy 6uTH obycTaB/beHM 40K Ce OBO CBE He 3aBPLUM, a POK je AyKMU Hero
TpeHyTHO jep he ce U3rybuTn gecetak gaHa 360r carnacHoOCTM. 3aKOHOM O jaBHUMM Habakama
NPOMMCaHO je Ha KOjuU HauyMH ce NPoBOAM NperoBapaykm noctynak 6e3 objase obasjewTera, a 'y
cny4ajy 6uno Kakee cymhe AJH cBaKaKo Tpaku 0bpas/ioxKere 3a 0Baj NOCTynaK HabaBske.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 175

Prijedlozi i komentari na Clan 176
Prijedlozi:

1. Clan 176. (Obavjestenje o provodenju pregovarackog postupka bez objave obavjestenja)
Javni ugovorni organ je duzan, osim u slu¢aju pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja iz ¢lana 171. stav (1) tacka c) ovog zakona i ¢lana 172. ta¢. ¢) i d) ovog zakona,
na javnom dijelu informacionog sistema e-Nabavke objaviti obavjestenje o provodenju
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja koje sadrzi podatke iz Aneksa IV.K. ovog
zakona zajedno sa tenderskom dokumentacijom, obrazloZzenjem i dokazima o osnovanosti
primjene tog postupka. PRIJEDLOG: predlazem da se iza teksta “¢lana 172. tac. ¢) i d),
doda/ukljuci "i 172. pod b), 173 b) i 174. ovog Zakona"“ jer se jasno navodi da se dodatne
isporuke vrSe od dobavljaca sa kojim se zaklju¢en osnovni ugovor i otvaranje konkurencije u
tom smislu moze proizvesti kontraefekat na na¢in da bude izabran drugi ponudac koji nije
onaj iz osnovnog ugovora, $to moze imate posljedice na izvrSenje ugovora i napraviti
problem UQO, a $to se znalo u praksi deSavati.

2. Clan 176. (Obavjestenje o provodenju pregovarackog postupka bez objave obavjestenja) U
¢lanu 176, pored izuzeca iz ¢lana 171. stav (1) tacka c) i 172. tacka c) i d) treba uvrstiti i
dodatne isporuke robe, radova i usluga jer se oni mogu dodijeliti samo ponudacu sa kojim je
zaklju¢en osnovni ugovor, {j. uvrstiti ¢clan 172. tacka b).

3. Y unaHy 176. nopep nsyseha us unaHa 171. cras (1) tauka u) n 172. Tauka u) n a) Tpeba yBpcTUTH
nunH 172. Tauka 6) fogaTHe ucnopyke pobe, pafoBa M ycayra jep ce OHWM MOTY AO4MWjeIUTU CamMo
noHyhauy ca Kojum je 3aK/by4yeH OCHOBHU YroBop.



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 176

Prijedlozi i komentari na Clan 177
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 177

Prijedlozi i komentari na Clan 178
Prijedlozi:

1. Clan 178. (Inicijalna ponuda) Inicijalnu ponudu mogu dostaviti samo oni privredni subjekti
koje javni ugovorni organ pozove na dostavu inicijalne ponude. PRIJEDLOG: Prijedlog da se
definiSe da se inicijalne ponude dostavljaju samo kvalifikovanim kandidatima koji su
uspjesno prosli prvu fazu - dostavljanjem prihvatljivin zahtjeva za uéesce.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 178

Prijedlozi i komentari na Clan 179
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 179

Prijedlozi i komentari na Clan 180
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 180

Prijedlozi i komentari na Clan 181
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 181

Prijedlozi i komentari na Clan 182
Prijedlozi:

1. Clan 182. (Izuzeci u postupanju javnog ugovornog organa u posebnim slu¢ajevima
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja) U ¢lanu 182. stav (1) tacka b) uvrstiti
dodatne robe, radove i usluge jer se oni mogu dodijeliti samo dobavljacu sa kojim je
zaklju¢en osnovni ugovor. ta¢ka b). U stavu (2) i stav (3) se poziva na stav (2), pa je
pretpostavka da bi trebalo pisati stav (1).

2. Y unany 182. ctas (1) Tauka 6) yBpcTuTH goaaTHe pobe, pafoBe U ycayre jep ce OHU Mory
[0AMjennTn camo noHyhauy ca Kojum je 3aKk/byyeH OCHOBHM yrosop, Tj. A4ogatv unaH 172. Tauka 6).
Y craBy (2) u ctaBy (3) ce no3uea Ha ctaB (2) na je npeTnocTaBka ga 6u Tpebao nucatu ctas (1).

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 182

Prijedlozi i komentari na Clan 183
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 183

Prijedlozi i komentari na Clan 184
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 184

Prijedlozi i komentari na Clan 185
Prijedlozi:

1. Ynan 185. 6pucaTy jep cy poKoBM 3a YyBakbe AOKYMEHTaLMje MPONMCaHN EHTUTETCKUM 3aKOHMMA U
MOA3aKOHCKMM aKTUMa.

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 185

Prijedlozi i komentari na Clan 186
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 186

Prijedlozi i komentari na Clan 187
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 187

Prijedlozi i komentari na Clan 188
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 188

Prijedlozi i komentari na Clan 189
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 189

Prijedlozi i komentari na Clan 190
Prijedlozi:

1. Clan 190. (Period) (2) Ugovor o javnoj nabavci na osnovu okvirnog sporazuma mora se
sklopiti prije isteka roka na koji je sklopljen okvirni sporazum, ali trajanje pojedinog ugovora
ne smije biti duZe od tri mjeseca od isteka roka na koji je okvirni sporazum sklopljen.
PRIJEDLOG: Prijedlog da se duzina trajanja roka ugovora produzi na 6 mjeseci, imajuci u
vidu mnoge slucajeve iz prakse gdje 3 mjeseca bude nedovoljno u odredenim situacijama
(rok isporke/izvr§enja radova i sl.). Takoder, zemlje okruzenja u svojim ZJN - Hrvatska i Crna



Gora su taj rok definisale na 12 mjeseci, dok je Srbija definisala da ugovor po potrebi moze
da traje krace ili duze vrijeme. Direktiva EU nije precizirala duZinu tog roka tako da smatram
da bi 6 mjeseci bili sasvim prihvatljivo i prakti¢no rieSenje.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 190

Prijedlozi i komentari na Clan 191
Prijedlozi:

Komentari:

1. Clan 191. (Vrste) (2) Okvirni sporazum s vise privrednih subjekata ne obavezuje stranke na
sklapanje ugovora na osnovu tog okvirnog sporazuma, a okvirni sporazum s jednim
privrednim subjektom obavezuje stranke na izvrSenje okvirnog sporazuma ako je tako javni
ugovorni organ odredio u tenderskoj dokumentaciji. Komentar/prijedlog: Da li dio ovog stava
»a okvirni sporazum s jednim privrednim subjektom obavezuje stranke na izvrSenje okvirnog
sporazuma ako je tako javni ugovorni organ odredio u tenderskoj dokumentaciji*
podrazumijeva da se mora sklopiti ugovor jer time nastupa obligacija ugovornih strana ili ne.
lli se OS sa viSe ponudaca moze realizirati i putem narudzbenica bez sklapanja ugovora.
Smatram da propisivanje obaveze izvrSenja OS u ovom sluéaju nije dobro rjeSenje jer se
pravi razlika u odnosu na OS sa viSe ponudaca. Misljenja sam da ukoliko ovaj dio ostane, da
onda nema razlike u odnosu na nabavku sa ugovorom i bespotrebno se predvida zaklju¢enje
OS sa jednim ponudacem. Takoder, nije precizirano da li se izvrSenje odnosi na cjelokupan
OS ili samo jedan dio, tako da ima puno nedorecenosti koje mogu stvoriti problem u praksi.
Zaklju¢enje OS ne garantuje i realizaciju te u tom kontekstu je i moj komentar.

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 191

Prijedlozi i komentari na Clan 192
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 192

Prijedlozi i komentari na Clan 193
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 193



Prijedlozi i komentari na Clan 194
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 194

Prijedlozi i komentari na Clan 195
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 195

Prijedlozi i komentari na Clan 196
Prijedlozi:

1. Clan 196. (Dodjela ugovora u okviru okvirnog sporazuma) U ¢lanu 196. stav (3) je potrebno
pojasniti, u dijelu koji se odnosi na dopunu ponude podacima za realizaciju ugovora.

2. Y unany 196. ctas (3) 6pucaTu jep HUje jacHO KaKo NPMBPEAHM CYBjeKT ca KOjUM je 3aK/bydeH
OKBMPHM CMOPasyM MOKe TPasKUTK 43 AOMYHM CBOjy NMOHYAy Nojauuma 3a peanusauujy yrosopa,
Kaja je Ha OCHOBY Hberose noHyae yTepheHo ga /im je ncnyHrMo KeanndukaLoHe yCi0Be U ako jecTa
OHAa je OH cnocobaH aa peasmsyje yroBop U Ca UM Ce 3aK/byuyje yroBop/OKBUPHM CNopasym.
[lonyHa noHyae MoKe A0BECTU A0 AUCKPMMUHALM]e OCTannxX NnoHyhaua Koju moxaa HUCy Mmanu
MCTU AOKYMEHT Na HWUCY NOAHMjeNu NOoHyAy M3 TOr pas/ora.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 196

Prijedlozi i komentari na Clan 197
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 197

Prijedlozi i komentari na Clan 198
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 198

Prijedlozi i komentari na Clan 199
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 199

Prijedlozi i komentari na Clan 200
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 200

Prijedlozi i komentari na Clan 201
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 201

Prijedlozi i komentari na Clan 202
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 202

Prijedlozi i komentari na Clan 203
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 203



Prijedlozi i komentari na Clan 204
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 204

Prijedlozi i komentari na Clan 205
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 205

Prijedlozi i komentari na Clan 206
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 206

Prijedlozi i komentari na Clan 207
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 207

Prijedlozi i komentari na Clan 208
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 208

Prijedlozi i komentari na Clan 209
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 209

Prijedlozi i komentari na Clan 210
Prijedlozi:

1. Clan 210. (Obaveza prije pocetka elektronske aukcije) Javni ugovorni organ obavezan je prije
zapocinjanja elektronske aukcije izvrsiti punu pocéetnu ocjenu ponuda u skladu s uslovima iz
tenderske dokumentacije vezanim uz tehnicke specifikacije, kriterije za kvalitativni izbor
privrednog subjekta te kriterije za izbor ponude, o ¢emu sastavlja zapisnik ciji se sadrzaj blize
ureduje pravilnikom iz ¢lana 544. ovog zakona. PRIJEDLOG: Da li je ovo neki zapisnik "o
ocjeni prihvatljivosti ponuda” internog karaktera ili? Ostaje nejasno $ta se deSava sa ovim
zapisnikom i koja mu je svrha jer se konacni zapisnik o ocjeni ponuda sa prijedlogom odluke
sacinjava nakon okoncéane e-aukcije kao faze procesa evaluacije ponuda. Predlazem da se
definiSe ili da se definiSe njegov inerni karakter ili da se u potpunosti izbriSe ovaj ¢lan. Dal li je
ovo u vezi sa stavom (1) ¢lana 215. ZJN? Misljenja sam da je ovaj dio potrebno jasnije
propisati.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 210

Prijedlozi i komentari na Clan 211
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 211

Prijedlozi i komentari na Clan 212
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 212

Prijedlozi i komentari na Clan 213
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 213

Prijedlozi i komentari na Clan 214
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 214

Prijedlozi i komentari na Clan 215
Prijedlozi:

1. Clan 215. (Poziv i informacije) (1) Otvaranje ponuda u slu¢aju kada javni ugovorni organ
primjenjuje elektronsku aukciju nije javno i javni ugovorni organ je duzZan poziv na uc¢eSée u
elektronskoj aukciji dostaviti posebno svakom pojedinom ponudacu i uz poziv prilozi rezultat
pune pocetne ocjene njegove ponude, ne otkrivajuci informacije o drugim ponudacima.
PRIJEDLOG: Da li ovo znaci da nema javnog otvaranja kada je predvidena e-aukcija?

Ukoliko je to tako, smatram da nije dobro rieSenje sa aspekta transparentnosti te predlazem
da se ovaj dio izbriSe.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 215

Prijedlozi i komentari na Clan 216
Prijedlozi:

1. Clan 216. (Okon¢anje) (1) Javni ugovorni organ obavezan je zavrsiti elektronsku aukciju na
jedan od sljedecih nacina: b) kada viSe nema dostavljenih novih cijena ili novih vrijednosti,
koje ispunjavaju uslove u pogledu unaprijed odredenog minimalnog smanjenja, pod uslovom
da je proteklo prethodno odredeno vrijeme koje mora proteci nakon zaprimanja posljednje
ponude prije nego §to ¢e se zavrsiti elektronska aukcija; PRIJEDLOG: Potrebno definisati da
informaticki sistem AJN okonéava e-aukciju ako u odredenom roku nije bilo promjene cijena
u posljednje 2 min. Npr. kao §to je to i sada sluc¢aj u vazeéem podzakonskom aktu koji
definide e-aukciju). Ovako ostaje nejasno ko i kako se okonc¢ava e-aukcija.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 216

Prijedlozi i komentari na Clan 217
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 217

Prijedlozi i komentari na Clan 218
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 218

Prijedlozi i komentari na Clan 219
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 219

Prijedlozi i komentari na Clan 220
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 220

Prijedlozi i komentari na Clan 221
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 221

Prijedlozi i komentari na Clan 222
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 222



Prijedlozi i komentari na Clan 223
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 223

Prijedlozi i komentari na Clan 224
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 224

Prijedlozi i komentari na Clan 225
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 225

Prijedlozi i komentari na Clan 226
Prijedlozi:

1. Clan 226. (Opsta pravila) Stav (4) je potrebno brisati jer nije izvjesno da se na svim upravnim
niovima, narocito lokalnom, u predvidenom periodu mogu obezbjediti potrebni materijalni i
kadrovski resursi. Pored toga, ovaj stav nije u skladu sa ¢lanom 21. stavom 3) koji propisuje

ovu mogucnost, a ne obavezu.

2. Y unany 226. 6pucatu ctas (4) jep obasesa Aa CBaka M3BPLUHA BAACT MOPa yCNOCTaBUTY
LeHTpa/HK HabaBHW opraH 3axTujesa oapeheHa puHaHcMjcka cpeacTea u Behu 6poj chyxbeHnKa
Koju 61 ce 6aBMIM OBMM NOCAOM. Ha Taj HauMH CTBapajy ce A04aTHU TPOLUIKOBU YTOBOPHUM
opraHuMma, He Bogehu payyHa Aa /i YroBOPHM OpraHy mory obe3bujeantn foAaTHa cpeacTsa u
nopnaTtHe cnyxkbeHuke. Tpeba ocTaBuUTM moryhHOCT YrOBOPHOM OpraHy ia MOry OCHOBaTK
ueHTpanHn HabasHM opraH, a He aa 1o 6yae obaBesa, Kao WTO je HaBedeHo y unaHy 21. cras (3)

HaupTta 3JH.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 226



Prijedlozi i komentari na Clan 227
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 227

Prijedlozi i komentari na Clan 228
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 228

Prijedlozi i komentari na Clan 229
Prijedlozi:

1. Clan 229. (Opste pravilo) U ¢lanu 229. stav (2) rije¢i ,se treba voditi“ ,zamjenjuju se rje¢ima
,Se vodi“.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 229

Prijedlozi i komentari na Clan 230
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 230

Prijedlozi i komentari na Clan 231
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 231

Prijedlozi i komentari na Clan 232
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 232

Prijedlozi i komentari na Clan 233
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 233

Prijedlozi i komentari na Clan 234
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 234

Prijedlozi i komentari na Clan 235
Prijedlozi:

1. Clan 235. (Komisija za nabavke) Uvazavajuéi podsticaje predvidene stavom (21) ¢lana 235.
za ¢lana/zamjenika ¢lana komisije za rad u komisiji za nabavke, postavlja se pitanje moze li

se Zakonom o javnim nabavkama propisivati krSenje propisa o radnim odnosima i
posljedi¢na kriviécna odgovornost za javni ugovorni organ.

2. Y unany 235. 6pucatu cras (21) jep ce 3aKkoHOM 0 jaBHUM HabaBKama He MOKe YNa3uTh Y pagHo-
NnpaBHU CTaTyC cNyKbeHUKa 1 oapehunsat obasesa niaharba Yn1aHOBA KOMUCKjE, LUTO U3KUCKYje

OrPOMHE TPOLUKOBE CBAKOM YrOBOPHOM OpraHy, a mocebHO oHMMa Koju MMajy Beankun 6poj

HabaBKkKU. Komucuja 3a jaBHe HabaBKe HMje jegMHa KOMMUCHKjA KOjy MMa YyroBOpHU opraH. Mopen ose

KOMUCHUje YTOBOPHM OpPraHu MmMajy KOMMUCKUjy 32 NONUC, KOMUCHU]jY 3a MPOLLEHY BPUjegHOCTH

MMOBMHE, KOMUCKMjy 3a OoTnKC pobe uta. WTo 61 AO0BENO YrOBOPHOr OpraHa y nosuuujy aa s6or

KOMUCUje 3a jaBHe HabaBKe mopa naahatv 1 ocTasie Komucuje Koje ce TpeHyTHO He naahajy.
3. Clanak 235. Misljenja smo da se u ¢lanku 235 stav (6) i (7) trebaju spoijiti i u potpunosti

ukljucivati poslove komisije, ovo prvenstveno iz razloga Sto veliki broj ugovornih tijela ne
raspolaze vecim brojem ljudi koji bi sudjelovali u procesu javne nabave niti raspolazu brojem
ljudi koji poznaju propise o javnim nabavkama. Nadalje neophodno je da komisija za javne
nabave bude uklju¢ena od samog pocetka procesa izrade tenderske dokumentacije
ukljucujudi i fazu njenog kreiranja i definiranja uvjeta. Rano uklju¢ivanje osigurava primjenu
stru¢nog znanja, efikasniju pripremu dokumentacije i bolje razumijevanje cjelokupnog
procesa. Rano uklju¢ivanje i poznavanje postupka od pocetne faze doprinosi kvalitetnijem
pristupu u fazi ocjenjivanju ponuda i time mogu objektivnije, preciznije i kompetentnije
pristupiti evaluaciji i ocijeni ponuda.



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 235

Prijedlozi i komentari na Clan 236
Prijedlozi:

1. Y unaHy 236. ctas (1) nosaTv Aa yroBOpHM OpraHM MOry M 3a ocTane nocTynKke HabasKu 06jaBuUTH
npeTtxoao casjeToBakbe. Y unaHy 236. nogatu cras (5) Koju rnacu: "YKONIMKO YyroBOPHM OpraH
NpoBOAM NPETXOAHO CaBjeToBake y CKAaay ca unaHom 237. Huje obaBe3aH NPOBOAUTU NPETXOAHY
nposjepy TpuwTa".

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 236

Prijedlozi i komentari na Clan 237
Prijedlozi:

1. Clan 237. (Prethodno savjetovanje) U ¢lanu 237. stav (3,) iza rije¢ "odmah" dodati zarez i
rijeci "odnosno u Sto kracem roku", obzirom da ugovorni organ nije uvijek u situaciji da moze
odmah odgovoriti.

2. Y unany 237. ctea (3) pujeun "oamax" samujeHnTn pujeunma "y wro Kpahem pokry". Y Hekum
C/ly4ajeBMMA YTOBOPHM OpraH He MOXKe OZMax OAroBOPUTU jep MOPa TPAKUTU MULLIbEHE
Haf/leXKHe opraHu3aLuMoHe jefiMHuLe, a 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama Huje NPOMNMUCaAHO LUTA 3Ha4YU
pujeuy "ogmax" (a4a N je To UCTe CEKyHAE, UCTe MUHYTE, Y UCTOM caTy, UCTOT AaHa,...). Y
MpeAHaupTy 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama je 6una moryhHOCT A4a YroBOPHM OpraH MOKe U KacHuje
0AroBOPUTH, WTO je 610 f06pO HanucaHo, Na NpPeasaskemo 4a ce 0Baj CTaB YCKAAAM.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 237

Prijedlozi i komentari na Clan 238
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 238

Prijedlozi i komentari na Clan 239
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 239

Prijedlozi i komentari na Clan 240
Prijedlozi:

1. Clan 240. (Opste odredbe o tenderskoj dokumentaciji) - U ¢lanu 240. stavu (9) obrisati tekst:
"te u tekstu obavjestenja navesti internetsku adresu na kojoj je tenderska dokumentacija
dostupna" jer se tenderska dokumentacija objavljuje na portalu javnih nabavki zajedno da
obavjestenjem o nabavci i dostupna je svim zainteresovanim ponudacima. - u stavu (14)
istog ¢lana treba brisati dio koji glasi: “bez ogranicenja, uz obavezu ¢uvanja i zastite
podataka od strane tih lica koji su po zakonu povjerljivi“. Naime, sva lica ne mogu imati
pristup povijerljivim informacijama prema nadleZnim propisima o slobodnom pristupu
informacijama, zastiti liénih te tajnih podataka, a ove su situacije, odnosno mjere koje se
zahtijevaju u svrhu zastite povijerljivog karaktera podataka i nacin pristupa tim dokumentima,
propisane ¢lanom 263.

2. Y unany 240. y cty (9) obpucati TeKct: ""Te y TeKcTy obaBjeliTera HaBeCTU MHTEPHETCKY aapecy
Ha K0joj je TeHAEepPCKa JOKyMeHTaumja AoCcTynHa" jep ce oHa ob6jaBsbyje 3ajeaHo ca obaBjelwlTerbem
0 HabaBUM Ha NopTan jaBHUX HabaBKM.

Komentari:

1. Nema obaveze da se nacrt ugovora objavi u okviru tenderske dokumentacije. Ova objava bi
omogucila detaljniji javni uvid u uslove pod kojima se ugovor zakljucuje, ¢ime bi se
preventivno djelovalo protiv uvodenja nepostenih klauzula. Stoga, potrebno je eksplicitno
naloziti objavu kompletnog nacrta ugovora ili okvirnog sporazuma unutar tenderske
dokumentacije. Time bi se osigurala maksimalna pred-ugovorna transparentnost i omogudéilo
svim ponudacdima da na temelju cjelovitog pravnog akta donose odluke o uc¢eSéu i formiraju
ponude, ¢ime se jaca integritet postupka i spre¢ava uvodenje spornih klauzula nakon faze
ocjene ponuda, a prije samog potpisivanja.

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 240

Prijedlozi i komentari na Clan 241
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 241

Prijedlozi i komentari na Clan 242
Prijedlozi:



1. Y unaHy 242. ctas (2) 6pucaTu jep Hema pasnora fa PoK 3a npey3rmMarbe TeHAepPCKe
[OKyMeHTauuje He moxe 6uTK Kpahu og, poka 3a gocTasy 3axTjesa 3a yyewhe v noHyaa. Pok 3a
npeysnmarbe TeHAEpPCKe AOKyMeHTaumje moxke aa byae kpahu of poka 3a focTasy NnoHyae, anv Aa
POK 3a Npey3nmarbe TeHAepCKe JOKyMeHTaLmje He MosKe 6uTK Kpahu o, MUHMMaNHOr poKa Koju je
MPOoMMcaH Kao POK 3a 40CTaBy MoHy4e.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 242

Prijedlozi i komentari na Clan 243
Prijedlozi:

1. Clan 243. (Pojasnjenja i ukazivanje na nedostatke ili nepravilnosti u tenderskoj
dokumentaciji) Za ¢lan 243. stav (5) isti je prijedlog kao za stav (14) ¢lana 240. (brisati dio
koji glasi: “bez ograni¢enja, uz obavezu ¢uvanja i zastite podataka od strane tih lica koji su
po zakonu povijerljivi“. Naime, sva lica ne mogu imati pristup povjerljivim informacijama
prema nadleznim propisima o slobodnom pristupu informacijama, zaétiti licnih te tajnih
podataka, a ove su situacije, odnosno mjere koje se zahtijevaju u svrhu zastite povjerljivog
karaktera podataka i nacin pristupa tim dokumentima, propisane ¢lanom 263.).

2. Clan 243. (Pojasnjenja i ukazivanje na nedostatke ili nepravilnosti u tenderskoj
dokumentaciji) Pohvaljujemo normiranje obaveze potencijalnih ponudaca da prethodno
ukazu na sporne dijelove tenderske dokumentacije, pod prijetnjom gubitka moguc¢nosti
kasnijeg osporavanja istih u postupku pravne zastite. Navedeno ¢e zasigurno doprinijeti
smanjenju zloupotreba i bespotrebnih zalbi u ranoj fazi postupka, te ga, kao takvog,
smatramo izuzetno vaznim i korisnim rjeSenjem.

Komentari:

1. Moxsana 3a unaH 243. cras (4) jep cy Kanbe Ha TeHAEPCKY AOKYMEHTaUmjy yecto 6uie npegmer
3noynotpebe o cTpaHe KaHAMAaTa, Te he ce Ha 0Baj HaUMH ONaKLLATWM YTOBOPHOM OpraHy.

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 243

Prijedlozi i komentari na Clan 244
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 244

Prijedlozi i komentari na Clan 245
Prijedlozi:



. Clan 245. (Podjela predmeta nabavke na lotove) (2) Ako javni ugovorni organ u postupku
javne nabavke iz dijela Drugog ovog zakona nije podijelio predmet nabavke na lotove,
obavezan je u tenderskoj dokumentaciji te u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, kao i
izvjeStaju o javnoj nabavci naznaditi razloge i priloziti dokaze za takvu odluku. PRIJELDOG:
Smatram da ¢e ova obaveza prilaganja dokaza za nedjeljenje nabavke na lotove dodatno
zakomplikovati proces kod UO u prakticnom smislu. Predlazem da se ovaj dio izbriSe te da je
dovoljno pismeno obrazloziti kao Sto je i to do sada bio slucaj.

. Clan 245. (Podjela predmeta nabavke na lotove) U ¢lanu 245. stavu (2) izbrisati rijeci "i
priloziti dokaze za takvu odluku". Za veliki broj sluc¢ajeva, na primjer kada predmet nabavke
predstavlja funkcionalnu cjelinu, nije jasno Sta bi moglo predstavljati dokaze te ih nije
mogude ni priloziti. Stoga su adekvatno potkrjepljena obrazloZenja sasvim dovoljna u ovom
stavu.

. ¢lanak 245 stavak (1) Javni ugovorni organ moze podijeliti predmet nabavke na lotove na
osnovu objektivnih kriterija, npr. prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili vremenu
izvrSenja, u kojem slucaju odreduje predmet i veli¢inu pojedinih lotova, uzimajuci u obzir
mogucénost pristupa malih i srednjih privrednih subjekata postupku javne nabavke. mijenja se
i glasi (1) Javni ugovorni organ moze podijeliti predmet nabavke na lotove gdje ocijenjuje na
osnovu objektivnih kriterija, npr. prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili vr.emenu
izvrSenja, u kojem slucaju odreduje predmet i velicinu pojedinih lotova, uzimajuci u obzir
mogucénost pristupa malih i srednjih privrednih subjekata postupku javne nabavke,
uvazavajuci ekonomicnost pojedinog postupka.

. Y unaHy 245. y ctasy (2) obpucati pujeun "1 npunoK1TK AoKase 3a TakBy oayKy." jep y sehuHm
cny4yajeBa Huje moryhe npunoxutn gokase. CacBUMm je L0OBOJbHO Aa ce To 06pas/ioXKu, Kao LWTo je y
Baxkehem 3aKoHy.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 245

Prijedlozi i komentari na Clan 246
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 246

Prijedlozi i komentari na Clan 247
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 247

Prijedlozi i komentari na Clan 248



Prijedlozi:
Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 248

Prijedlozi i komentari na Clan 249
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 249

Prijedlozi i komentari na Clan 250
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 250

Prijedlozi i komentari na Clan 251
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 251

Prijedlozi i komentari na Clan 252
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 252

Prijedlozi i komentari na Clan 253
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 253

Prijedlozi i komentari na Clan 254
Prijedlozi:

1. Y unany 254. y crasy (7) obpucatu 3aame Asuje peyeHnLe Koje ce oHOCe Ha rapaHuujy 3a
036U/BHOCT MOHYAE KOja Ce He MOMKEe TPaXKUTU y clydajy HabaBKe 4umja je npounjerbeHa BpujeaHoCT
marba og 150.000 KM. OBo je TpeHYTHO y NMpakcK orpomaH npobsiem yroBOpHUM opraHuma jep
noHyhauu 3HAaTHO CrycTe CBOje LiMjeHe TOKOM e-ayKLuje U He Xene Aa NOoThu1LY YyroBop, WTo
CTBapa BeAUKM Npobaem yroBopHOM opraHy Koju y BehnHu cnydajeBa nopeg npobiema nma u
oapeheHy WTeTy KOjy My HUKO He HagoKHaau. AKo bu ce rapaHLumja 32 036U/bHOCT NOHYAe Mora
TpaXuTh 1 3a HabaBKe Ynja je npouujerbeHa BpujeaHocT marba og 150.000 KM, y cayuyajy aa
noHyhau oayctaHe og NoHyAe morna 6u ce akTUBMPATM rapaHumja 3a 036M/bHOCT NOHyAe, WTO 6K
yTMLaN0 Ha NoHyhaye Aa Aajy peanHe NoHyAe W He 0A4yCTajy o4 NoTnMca yroBopa. AKTUBMpPatbe
rapaHumje 3a 036U/bHOCT NOHYAe Ha ogpeheHn 61 HauyMH yTMUAna Ha To ga NoHyhay cHocu ano
TPOLUKOBA KOje MMa YrOBOPHM OpraH, jep NMoHaB/batbeM MOCTYMKa CAyKbeHuum Koju Tpeba aa page
OpYyrv TEHAEP HE MOTY ra PaguTu jep Mopajy NOHOBO MOKPETAaTH 0Baj NOCTyMNaK HabaBKe, MOHOBO
aKTUBMPATM KOMUCUjY UTA. LUTO YCNopaBa pag YroBOPHOr OpraHa, He MOXKe Ha Bpujeme 406UTH
yrosop, na A401a3n y cuTyaumjy Aa He moxe GyHKUMOoHMCATK uTa,. YBoherem oBe moryhHocTu
YroBOpPHM opraH 6u 6ap masio Morao NOKpPUTU TPOLLKOBE Koje nma. YBohere npekpluajHe oapenbe
He nae y npuaor yroBOPHOM OpraHy Koju Tpnu wreTy 360r noHawara noHyhaya a Hema HUKAKBY
HaJoOKHaay 3a To, Beh camo Mma fgofaTHe TPOLKoBe U npobneme. Moxke ce n nopep, rapaHumje 3a
036M/bHOCT MOHYAEe 04peauTU U NPeKpLlajHa KasHa. BUTHO je ga yroBopHW opraH 4obuje HakHagy
0/J, rapaHumje jep OH M Tpnu WTeTy 360r NoHWara noHyhava.

Komentari:

1. Clan 254. (Garancije) KOMENTAR: U ovom ¢lanu nije propisan nacin pakovanja garancije za
ozbiljnost ponude. Razmisliti da li je potrebno i taj dio definisati obzirom na prakti¢ne
dileme/probleme u dosadasnjoj praksi.

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 254

Prijedlozi i komentari na Clan 255
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 255

Prijedlozi i komentari na Clan 256
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 256

Prijedlozi i komentari na Clan 257
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 257

Prijedlozi i komentari na Clan 258
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 258

Prijedlozi i komentari na Clan 259
Prijedlozi:

1. Clan 259. (Rok u otvorenom postupku) U otvorenom postupku minimalni rok za dostavu
ponuda je 35 dana od dana objave obavjeStenja o nabavci. PRIJEDLOG: Predlazem da ovaj
rok bude kraci tj. 25 dana zbog efikasnosti i brzine provodenja otvorenog postupka. rok od 35
dana smatram dugim imajucu u vidu potrebu za odredenim predemtima nabavke, te
eventulane zalbe $to u konacnici moze produzizi trajanje postupka na preko 70 dana a sto
smatram predugim.

2. Y unaHy 259. ckpaTuTh poK 3a gocTtasy noHyae Ha muHumanHo 20 gaHa. Y cayyajy cnoskeHuje
HabaBKe YyroBOpHW opraH Moxe npeasujetn ayu pok og 20 aaHa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 259

Prijedlozi i komentari na Clan 260
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 260

Prijedlozi i komentari na Clan 261



Prijedlozi:
Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 261

Prijedlozi i komentari na Clan 262
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 262

Prijedlozi i komentari na Clan 263
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 263

Prijedlozi i komentari na Clan 264
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 264

Prijedlozi i komentari na Clan 265
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 265

Prijedlozi i komentari na Clan 266
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 266

Prijedlozi i komentari na Clan 267
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 267

Prijedlozi i komentari na Clan 268
Prijedlozi:

1. Clan 268. (Produzenje rokova) U stavu (1). tatka b) dodati na kraju ,, na nagin da njene
izmjene bitno uti¢u na pripremu ponuda od strane ponudaca;”. Svrha ovog prijedloga je da se
ne produzava rok za dostavu ponuda u slu¢ajevima neznatnih izmjena tenderske
dokumentacije.

2. Y unany 268. gonatu ctas (6) y kojem Tpeba HaBeCTV Aa yroBOpHM opraH Huje obasesaH
NpoAy*aBaTW POK 3a AOCTaBY MOHyAa y CAy4Yajy Aa U3MjeHe TeHAepCcKe AOKYMeHTauuje bUTHO He
YyTMUy Ha POK 3a Npunemy NoHyAa o cTpaHe noHyhaya. Haume, moxke ce gecutn cuTyaumja aa
YrOBOPHM OpraH U3MMjeHU TEHAEPCKY AOKYMEHTALMjY Ha HAYMH 43 je AONYHU A04aTHOM
MHOOPMALMjOM MK UCNIPABU TEXHUYKE TPeLLKe, LITO He yTUYe Ha Bpujeme noTpebHo 3a npunemy
noHyze. Y oBakBMM cuTyalmMjama Hema noTpebe Aa ce npoaykasa pok 3a 10 gaHa jep nsmjeHa Hu
Ha KOjM Ha4YMH HUWje yTuLuana Ha Bpujeme nNoTpebHo 3a Nnpunpemy noHyae.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 268

Prijedlozi i komentari na Clan 269
Prijedlozi:

Komentari:

1. Predmet: Komentar na nacrt novog Zakona o javnim nabavkama BiH — ukidanje obaveze
objavljivanja sazetaka obavjestenja o javnim nabavkama u ,Sluzbenom glasniku BiH* U
okviru javnih konsultacija povodom nacrta novog Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, JP NIO Sluzbeni list BiH dostavlja sljede¢i komentar i obrazlozenje u vezi s
odredbom kojom se ukida obaveza objavljivanja saZetaka obavjeStenja o javnim nabavkama
u ,Sluzbenom glasniku BiH". 1. Uvodno obrazlozenje Prema vaZzeéem Zakonu o javnim
nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/14, 59/22 i 50/24), ugovorni organi su
obavezni da sazetke obavjestenja o javnim nabavkama objavljuju i u ,Sluzbenom glasniku
BiH"“. Predlozenim nacrtom novog zakona, ta se obaveza u potpunosti ukida. Ukidanje ove
obaveze, iako formalno moze djelovati kao korak ka digitalizaciji i pojednostavljenju
procedura, u sustini ima brojne negativne implikacije po javni interes, transparentnost,



pravnu sigurnost i odrzivost javne institucije koja obavlja povjerene joj poslove od posebnog
drudtvenog interesa, a prije svega sluzbene objave zakonskih i podzakonskih akata u BiH. 2.
Transparentnost i dostupnost informacija Objavljivanje sazetaka u ,Sluzbenom glasniku BiH"
ima klju¢nu ulogu u: * obezbjedivanju nepristrasnog, centralizovanog i javno dostupnog
izvora informacija, * garantovanju jednakog pristupa informacijama svim pravnim i fizickim
licima (Sluzbeni glasnik BiH je javno dostupan na web stranici www.sluzbenilist.ba i pristup
je potpuno besplatan od 2010. godine), ukljucujuéi one koji nemaju stalni pristup
elektronskom portalu javnih nabavki, « poveéanju povjerenja javnosti i poslovne zajednice u
sistem javnih nabavki. Ukidanjem ove obaveze, objave bi bile dostupne isklju¢ivo putem
elektronskog portala, $to bi stvorilo rizik od ograni¢enog pristupa, narocito za subjekte koji
nemaju stalni pristup digitalnim kanalima, kao i od koncentracije kontrole informacija u
jednom administrativnom izvoru. 3. Finansijska odrzivost i javni znacaj JP NIO Sluzbenog
lista BiH Objavljivanje sazetaka o javnim nabavkama predstavlja znac¢ajan segment prihoda
za JP NIO Sluzbeni list BiH, ¢ime se osigurava:  samoodrzivost poslovanja bez oslanjanja
na budzetske transfere, * redovno objavljivanje propisa i odluka svih nivoa vlasti, « stalno
tehnicko unapredenje sistema za elektronsko i printano objavljivanje i arhiviranje. Ukidanjem
ove obaveze, institucija bi bila liena dijela prihoda, $to bi dugoro¢no moglo ugroziti
funkcionalnost sistema sluzbenih objava. Temeljna djelatnost JP NIO Sluzbeni list BiH je
objava propisa na svim razinama vlasti, djelatnost koja se obavlja bez naplate za dostavljene
propise koji trebaju biti objavljeni. Jedan od nacina finansiranja je upravo usluga oglasavanja
sazetaka o javnim nabavama, a ukidanjem iste nanijela bi se nemjerljiva Steta JP NIO
Sluzbeni list BiH ¢ime bi bio onemogucen u vrSenju temeljne djelatnosti. 4. Prijedlozi mogucih
kompromisnih rjeSenja Ukoliko se zakonodavac zalaZe za racionalizaciju procedura i
troSkova, predlazemo razmatranje kompromisnih modela: 1. Objava sazetka u ,Sluzbenom
glasniku BiH®. 2. Tehnicka integracija sistema — automatski prenos saZetaka sa portala
javnih nabavki na platformu JP NIO Sluzbenog lista BiH bez dodatnog opterecenja ugovornih
organa (APl integracija i sl.). 3. Nacrt novog Zakona o javnim nabavkama proizvodi
posljedicu nemoguc¢nosti ulaganja JP NIO Sluzbenog lista BiH u razvoj platforme javnih
nabavki, a isto je potrebno obzirom na nove funkcionalnosti definisane nacrtom. Clanom 36.,
stav 6. trenutno vazecéeg Zakona o javnim nabavkama “JP NIO Sluzbeni list BiH obavezan je
da najmanje 15% prihoda koje ostvari od naknada za objavu obavjeStenja iz stava (1) u toku
godine ulozi u istrazivanje i razvoj”. Uporedujuci rijeSenje ovog pitanja sa Republikom
Hrvatskom koja je ¢lanica EU, nacionalni izdavaci vode, odrzavaju i unapreduju elektronski
oglasnik javnih nabava (Narodne novine d.d.). JP NIO Sluzbeni list BiH je do sada imao istu
obavezu ulaganja, te smatramo da navedena odredba treba da ostane na snazi, $to bi
proizvelo viestruke benefite. 4. Clanom 524. stav c) i stav p) definisane su nadleznosti
Agencije za javne nabavke BiH, a cijenimo da bi saradnjom sa JP NIO Sluzbeni list BiH
unaprjedenje postojeceg Sistema e-nabavke, kao i razvoj i odrzavanje novog informacionog
sistema bilo uc¢inkovitije, sigurnije, rentabilnije i vremenski efikasnije a sve iz razloga $to JP
NIO Sluzbeni list BiH raspolaze sa ljudskim, tehnoloskim i nadasve finansijskim resursima
koje moze staviti na raspolaganje. Opravdanost za ovaj navod lezi u ¢injenici da je JP NIO
Sluzbeni list BiH prije 15 godina u saradnji sa Agencijom za javne nabavke razvijao sistem
GOProcure. 5. Zaklju¢ak S obzirom na sve navedeno, smatramo da bi ukidanje obaveze
objavljivanja sazetaka obavjestenja o javnim nabavkama u ,Sluzbenom glasniku BiH" imalo
negativne posljedice po: « Transparentnost i jednakost pristupa informacijama, ¢ Pravnu
sigurnost i arhivsku pouzdanost podataka, ¢ Finansijsku odrzivost drzavne institucije od
javnog znacaja — JP NIO Sluzbeni list BiH ima obavezu da na temelju Zakona objavljuje
sluzbena glasila koja se sastoje od zakonskih i podzakonskih akata institucija svih nivoa
vlasti. U cilju obavljanja te djelatnosti, potrebno je osigurati finansijska sredstva jer se sve
gore navedene objave vrSe besplatno, a troSak pripreme, Stampe i distribucije glasila pada
na JP NIO Sluzbeni list BiH, * Finansiranje i odrzivost novog informacionog sistema koji je
predviden nacrtom novog Zakona o javnim nabavkama — jedini dugorocni i odrzivi izvor



finansiranja moze obezbjediti JP NIO Sluzbeni list BiH bez dodatnog opterecenja budzeta
institucija. lako pretpostavljamo da su obezbjedena sredstva za uspostavu i kratkotrajno
odrzavanje novog informacionog sistema, postavlja se pitanje dugoro¢nog odrZzavanja i
unaprjedenja sistema koje moze predstavljati dodatno optereéenje za budzet BiH. Dodatni
izazov moze predstavljati nedostatak ljudskih resursa u Agenciji za javne nabavke BiH, dok
JP NIO Sluzbeni list BiH raspolaze sa kapacitetima obezbjedenim u cilju razvoja javnih
nabavki, poéevsi jos od 1. Zakona objavljenog 2004. godine. Sa tehnoloskog aspekta, JP
NIO Sluzbeni list BiH raspolaze sa najnovijom serverskom, hardverskom i softverskom
infrastrukturom u koju se vr$e kontinuirana ulaganja, a sve u cilju unaprjedenja kompletne
informaticke infrastrukture. 1z tog razloga apelujemo da se prilikom daljnjeg razmatranja
nacrta novog Zakona o javnim nabavkama: ¢ Zadrzi postojeé¢e zakonsko rjeSenje koje se
odnosi na objavljivanje saZetaka javnih nabavki ili + Usvoji kompromisni model koji bi
istovremeno osigurao efikasnost, transparentnost i odrzivost sistema. Podsje¢amo da je u
prednacrtu Zakona postojao ¢lan 63. stav (1) kojim je bilo predvideno da se sazetak
obavjestenja objavljuje u ,Sluzbenom glasniku BiH®, $to dodatno potvrduje da je ranije
prepoznata potreba za takvim mehanizmom. Predlozenim nacrtom dovodi se u pitanje
opstanak drzavne institucije od posebnog drustvenog znacaja. JP NIO Sluzbeni list BiH stoji
na raspolaganju za dodatna pojasnjenja, izradu finansijskih i tehnickih analiza te saradnju s
nadleznim organima u cilju pronalazenja optimalnog zakonskog rjeSenja.

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 269

Prijedlozi i komentari na Clan 270
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 270

Prijedlozi i komentari na Clan 271
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 271

Prijedlozi i komentari na Clan 272
Prijedlozi:

Komentari:

1. Zakon zahtijeva objavljivanje samog dokumenta ugovora (npr., skenirani PDF), $to je

znacajan korak ka transparentnosti, ali je ¢esto neupotrebljivo za automatsku analizu. Da bi
se omogucila efikasna gradanska kontrola i monitoring (kao $to se naglaSava u ¢lanu 332. i



Obrazlozenju ), bitni podaci iz ugovora moraju biti dostupni u standardiziranom formatu (npr.,
JSON, XML, ili barem CSV/Excel, uz PDF kao prilog).

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 272

Prijedlozi i komentari na Clan 273
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 273

Prijedlozi i komentari na Clan 274
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 274

Prijedlozi i komentari na Clan 275
Prijedlozi:

1. Y unany 275. y crasy (3) n ctaB y (4) KopurosaTi nosmsarbe Ha ctas (3) - npeTtnocraska je aa
Tpeba 6uTKn cTas (2).

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 275

Prijedlozi i komentari na Clan 276
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 276

Prijedlozi i komentari na Clan 277
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 277

Prijedlozi i komentari na Clan 278
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 278

Prijedlozi i komentari na Clan 279
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 279

Prijedlozi i komentari na Clan 280
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 280

Prijedlozi i komentari na Clan 281
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 281

Prijedlozi i komentari na Clan 282
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 282



Prijedlozi i komentari na Clan 283
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 283

Prijedlozi i komentari na Clan 284
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 284

Prijedlozi i komentari na Clan 285
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 285

Prijedlozi i komentari na Clan 286
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 286

Prijedlozi i komentari na Clan 287
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 287

Prijedlozi i komentari na Clan 288
Prijedlozi:



1. Clan 288. (Dokazivanje tehnicke i struéne sposobnosti) (2) Popis iz stava (1) tatka a) ovog
¢lana sadrzi ili mu se prilaze potvrda druge ugovorne strane o urednom izvodenju i ishodu
radova. (3) Popis iz stava (1) ta¢. b) i ¢). ovog ¢lana sadrzi vrijednost robe ili usluga, datum te
naziv druge ugovorne strane. PRIJELDOG: Misljenja sam da je potrebno ujednaciti podatke
koje popis mora sadrzavati bez obzira o kojem predmetu nabavke se radi. Takoder,u stavu
(2) precizirati obavezu dostavljanja potvrda druge ugovorne strane za robe i usluge a ne
samo za radove, te takoder precizirati minimum podataka koje potvrda mora sadrzavati.
Dakle, ujednaciti tekst stava (2) i (3). Dodatno je potrebno definisati pojam "ugovorna strana”
na nacin da se jasno definiSe da je to krajnji korisnik kako ne bismo dolazili u situaciju u
praksi da se dostavljaju potvrde od podugovaraca, partnera u poslu i sl. gdje je nedostajala
krajnja potvrda od krajnjeg korisnika za koje su radovi/robe/usluge izvrseni i koji ima jedini
realnu sliku da li je ugovor uredno izvr3en ili ne.

2. Clanak 288 st (1) alineja ¢) Smatramo da bi trebalo omogugiti trazenje referenci za usluge za
duzi period od tri godine jer postoje brojne specificne i slozene usluge gdje je ne moguce u
Siroj regiji na¢i ponuditelja koji ima takvo iskustvo u posljednjih 3 godine.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 288

Prijedlozi i komentari na Clan 289
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 289

Prijedlozi i komentari na Clan 290
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 290

Prijedlozi i komentari na Clan 291
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 291

Prijedlozi i komentari na Clan 292



Prijedlozi:
Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 292

Prijedlozi i komentari na Clan 293
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 293

Prijedlozi i komentari na Clan 294
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 294

Prijedlozi i komentari na Clan 295
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 295

Prijedlozi i komentari na Clan 296
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 296

Prijedlozi i komentari na Clan 297
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 297

Prijedlozi i komentari na Clan 298
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 298

Prijedlozi i komentari na Clan 299
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 299

Prijedlozi i komentari na Clan 300
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 300

Prijedlozi i komentari na Clan 301
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 301

Prijedlozi i komentari na Clan 302
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 302



Prijedlozi i komentari na Clan 303
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 303

Prijedlozi i komentari na Clan 304
Prijedlozi:

1. Clan 304. (Utvrdivanije kriterija za izbor ponude) U ¢lanu 304. izmjeniti stavove (4) i (5) na
nacin da je, barem do pristupanja Bosne i Hecegovine Evropskoj uniji, moguée da ponder
cijene ili troska bude 100% i za druge situacije od onih navedenih u stavu (5), a koje je
potrebno propisati. Obrazlozenje ovog prijedloga je sloZenost predloZenih odredbi za
ugovorne organe i njihovu nedovoljnu pripremljenost za ispravno utvrdivanje normiranih
kriterija.

2. Y unany 304. y ctasy (4) U3MUjeHUTU AMO KOjW CE€ OAHOCK Ha NOHAEP LMjeHe UK TPOLLIKA [a MOXKe
6utn 100%, jep y HekMm HabaBKama Huje moryhe BPLUMTK OLjeHy MoHyZa No Apyrum
nogKputTepujymmma. YroBopHu opraH he HaBoguTK NoAKpUTEpUje Koju cy UM HeBUTHU aa bu
MCMOLUITOBAN 0Baj CTaB U mory gohu y cuTyalmjy fa MM HajoBO/bHMja NOHyAa byae cKynsb 360r
noHAepa Koju UM Huje buTaH a mopajy ra HasecTu. Takohe, oBa ogpesba Huje y cKaagy ca YaaHom
82. tauka 5. fupektuse 2014/25 EY kojom je nponumcaHo ga "HapyunTes/b MOpa HaBecTu y
OOKYMeHTauMju o HabaBKW penaTMBHU NOHAEP KOjU AoAjesbyje CBAaKOM KpUTepujy Koju je ogabpaH y
cBpxy oapehrBarba EKOHOMCKM HajNoOBOJ/bHMjE MOHYAE, OCMM Kaja ce OH yTBphyje camo Ha Temesby
unjeHe."

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 304

Prijedlozi i komentari na Clan 305
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 305

Prijedlozi i komentari na Clan 306
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 306



Prijedlozi i komentari na Clan 307
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 307

Prijedlozi i komentari na Clan 308
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 308

Prijedlozi i komentari na Clan 309
Prijedlozi:

1. Clan 309. (Objasnjenje izuzetno niske ponude i odbijanje ponude) (1) Javni ugovorni organ
obavezan je zahtijevati od privrednog subjekta da, u primjerenom roku ne kracem od pet
dana, objasni cijenu ili troSak naveden u ponudi ako se ¢ini da je ponuda izuzetno niska u
odnosu na radove, robu ili usluge. PRIJEDLOG: Da li se ovom formulacijom ostavlja na
dispoziciju UO da sam procjenjuje da li mu se ¢ini ili ne da je neka ponuda izuzetno niska.
Misljenja sam da je potrebno jasnije precizirati kada se ponuda mozZze ispitivati u ovom
kontekstu i izbirsati ovaj dio ,ako se cini“ jer je i u prethodnom tekstu podzakonskog akta bila
slicna formulacija ,koju smatra® koja je ostavljala nedoumice u praksi. Predlazem da se jasno
definiSu uslovi za zahtjevanje obrazlozZenja neprirodno niske cijene kao $to je to i slucaj u
vazecem podzakonskom aktu koji tretira ovaj dio.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 309

Prijedlozi i komentari na Clan 310
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 310

Prijedlozi i komentari na Clan 311
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 311

Prijedlozi i komentari na Clan 312
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 312

Prijedlozi i komentari na Clan 313
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 313

Prijedlozi i komentari na Clan 314
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 314

Prijedlozi i komentari na Clan 315
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 315

Prijedlozi i komentari na Clan 316
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 316



Prijedlozi i komentari na Clan 317
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 317

Prijedlozi i komentari na Clan 318
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 318

Prijedlozi i komentari na Clan 319
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 319

Prijedlozi i komentari na Clan 320
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 320

Prijedlozi i komentari na Clan 321
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 321

Prijedlozi i komentari na Clan 322
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 322

Prijedlozi i komentari na Clan 323
Prijedlozi:

1. Brisati st. 2. i 3. ObrazloZenje: Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
kao VRI u Republici Srpskoj ve¢ ima definisano ,pravo na potpuno slobodan pristup
prostorijama, licima i dokumentaciji i bilo kojoj drugoj imovini koju koristi institucija koja je
predmet revizije od strane Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske (¢l. 39.
i 40. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske), te nije potrebno prednacrtom
Zakona o javnim nabavkama uredivati ,prava“ VRI Republike Srpske. Takode, navedene
odredbe su suprotne odredbama Zakona o reviziji javhog sektora Republike Srpske i u
direktnoj su suprotnosti sa definicijom revizije, nadleznostima koje ima Glavna sluzba za
reviziju javnog sektora, te principima nezavisnosti (finansijske, organizacione i funkcionalne)
koji su definisani kroz medunarodne principe primjenljive na sve vrhovne revizijske institucije,
a to su INTOSAI-P1 (Limska deklaracija) i INTOSAI-P10 (Meksicka deklaracija), ¢ija je
primjena obavezujuéa prema ¢lanu 15. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 323

Prijedlozi i komentari na Clan 324
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 324

Prijedlozi i komentari na Clan 325
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 325

Prijedlozi i komentari na Clan 326
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 326

Prijedlozi i komentari na Clan 327
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 327

Prijedlozi i komentari na Clan 328
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 328

Prijedlozi i komentari na Clan 329
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 329

Prijedlozi i komentari na Clan 330
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 330

Prijedlozi i komentari na Clan 331
Prijedlozi:

1. Clan 331. (Uvid u¢esnika postupka) U ¢lanu 331. u stavovima (1) i (2) potrebno je navesti da
se uvid omogucava u roku od dva RADNA dana, jer se moze desiti da ponudac posalje
zahtjev za uvid petkom na kraju dana, pa da mu se u ponedeljak odgovori da moze doci na
uvid. Pro$la su dva kalendarska dana, a ugovorni organi u dane vikenda ne rade.



2. Y unany 331. y ctasosuma (1) u (2) Hasectv aa ce ysug omoryhasa y poky oa asa PAOHA aaHa,
jep ce moxe gecuTtn aa noHyhau nowasbe 3axTjeB 3a yBUA NETKOM Ha Kpajy pagHor AaHa, na ga my
ce y noHeAes/bak oarosopu aa moxke aohu Ha ysua,. Mpowna cy ABa KaseHAapcKa AaHa, a
YroBOPHM OpraH y Ta [iBa AaHa (4aHu BMKeHAa) He paam. McTa cuTyaumja je n ga noHyhay nowaswe
3axtjes 31.12. Ha Kpajy pagHor BpemeHa, a 01.01. n 02.01. cy HepaaHu gaHu.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 331

Prijedlozi i komentari na Clan 332
Prijedlozi:

1. Clan 332. (Uvid drugih lica) (1) Svako drugo lice koje pla¢a porez u Bosni Hercegovini i
gradanin ima, u svakom trenutku, pravo uvida, a javni ugovorni organ ima obavezu
omogucavanja uvida, u cjelokupnu dokumentaciju doti¢nog postupka, ukljuc¢ujuéi zapisnike,
dostavljene ponude/zahtjeve za ucesce i sve druge dokumente vezane za isti postupak, sa
izuzetkom informacija oznacenih kao povijerljive u skladu s ovim zakonom. PRIJEDLOG:
Definisati u kom roku je UO duzan da omoguci uvid. Prijedlog da se iza teksta
»-~omogucavanja uvida“ doda ,najaksnije u roku do 5 dana od dana pismenog prijema takvog
zahtjeva“

2. Brisati st. 2. i 3. ObrazloZenje: Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
kao VRI u Republici Srpskoj ve¢ ima definisano ,pravo® na potpuno slobodan pristup
prostorijama, licima i dokumentaciji i bilo kojoj drugoj imovini koju koristi institucija koja je
predmet revizije od strane Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske (¢l. 39.
i 40. Zakona o reviziji javnog sektora) Republike Srpske), te nije potrebno prednacrtom
zakona o javnim nabavkama uredivati ,prava“ VRI Republike Srpske. Sto se ti¢e obaveze
»2uvida u cjelokupnu dokumentaciju doti¢nog postupka, ukljucujuéi zapisnike, dostavljene
ponude/zahtjeve za ucesce i sve druge dokumente vezane za isti postupak. “ (stav 2. ¢l 332)
i obaveze ,pokretanja Zalbenog postupka kod nadlezne KRZ, te pokretanje postupka kod
nadleznih organa za utvrdivanje svih oblika odgovornosti“ (stav 3. ¢l. 332) — Navedene
odredbe su suprotne odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske i u
direktnoj su suprotnosti sa definicijom revizije, nadleznostima koje ima Glavna sluzba za
reviziju, te principima nezavisnosti (finansijske, organizacione i funkcionalne) koji su
definisani kroz medunarodne principe primjenljive na sve vrhovne revizijske institucije, a to
su INTOSAI-P1 (Limska deklaracija) i INTOSAI-P10 (Meksi¢ka deklaracija), ¢ija je primjena
obavezujuéa prema ¢lanu 15. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske.

3. Clan 332. (Uvid drugih lica) Uvazavajuci principe transparetnosti i otvorenosti, na ovaj nacin
koncipirana odredba bi mogla dovesti do nedobronamjernih tumacenja u praksi i ometanja
rada ugovornih organa. Pored toga, zakoni o slobodi pristupa informacijama na razlicitim
upravnim nivoima koji su takode lex specialis, propisuju procedure prstupa informacijama i
druga relevantna pitanja, ukljucujudi izuzetke od slobodnog pristupa informacijama, a uz
uvazavanje drugih nadleznih propisa, kao $to su propisi o zastiti licnin podataka i propisi o
zastiti tajnih podataka. Stoga je prijedlog da se ovaj ¢lan revidira u skladu sa navedenim.

4. 1z odredbi ¢lana 332. stav (2). izostaviti rijeci. “uredi za reviziju javnog sektora u Bosni i
Hercegovini"

5. Clan 332. Nezavisna tijela kao $to je KV BiH mogu obavljati ono $to je propisano zakonom
koji ureduje njihovu djelatnost, $to je u konkretnom sluéaju regulisano Zakonom o



konkurenciji (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 48/05, 76/07 i 80/09) i sve drugo je neprimjenjivo u
dijelu zadiranja u nezavisnost i funkcionisanje KV BiH.

6. Y unany 332. y crasy (1) no3satvt ce Ha eHTUTETCKe 3aKoHe 0 cnoboau npuctyna nHGopmaumjama,
Te Aa Yy CKnagy ¢ TMM NpPonucrMma yroBopHW oprad omoryhasa yBuz, y LjesioKynHy AOKYMeHTaumjy.

Komentari:

1. Navedeno je regulisano Zakonom o reviziji i to ¢l. 39., 40. i 41. i apsolutno bi isto trebalo
usaglasiti sa istim

2. Clan 332. Nezavisna tijela kao $to je KVBiH mogu obavljati ono $to je propisano zakonom
koji ureduje njihovu djelatnost, $to je u konkretnom sluéaju regulisano Zakonom o
konkurenciji (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 48/05, 76/07 i 80/09) i sve drugo je neprimjenjivo u
dijelu zadiranja u nezavisnost i funkcionisanje KV BiH

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 332

Prijedlozi i komentari na Clan 333
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 333

Prijedlozi i komentari na Clan 334
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 334

Prijedlozi i komentari na Clan 335
Prijedlozi:

1. Y unany 335. ctas (6) HaKkoH 3aarbe pedeHuLe f0AaTM HOBY pedeHuLy Koja rnacu: "Mocnose
npaherba M3BpLLUEHA YrOBOPa O jaBHOj HabaBLM/OKBMPHOr CriopasyMa 1 KBaHTUTaTUBHU U
KBa/UTaTUBHM npujem poba, yciyra unm pagosa moxe obas/bat jeaHo MMeHoBaHo aunue." Pasior
je jep yroBopHM opraH 4ecto Hema [0BO/bHO 3aMOC/AEHUX IMLA Koja 61 3a CBaKM npeameT HabaBke
6una MmeHoOBaHa 3a oBe ABuje BpcTe npahera, a y Npakcu 1o Hajuewhe obassba jegHa ocoba.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 335



Prijedlozi i komentari na Clan 336
Prijedlozi:

1.

Clan 336. (Praéenje izvrdenja ugovora o javnoj nabavci od strane drugih lica) (1) Svaki
ucesnik u postupku javne nabavke, kao i svaku drugo lice koje pla¢a porez u Bosni
Hercegovini i gradanin ima, u svakom trenutku, pravo uvida, a javni ugovorni organ ima
obavezu omogucéavanja uvida, u izvrdenje ugovora/okvirnog sporazuma o javnoj nabavci, te
informisanje i dokumentovanje o tome da li se ugovor/okvirni sporazum o javnoj nabavci
izvrSava u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije i odabranom ponudom.
PRIJEDLOG: Definisati u kom roku je UO duzan da omogudéi uvid. Prijedlog da se iza teksta
»..omogucavanja uvida“ doda ,najaksnije u roku do 5 dana od dana pismenog prijema takvog
zahtjeva“

. Brisati st. 2. i 3. Obrazlozenje: Odredbe su potpuno neprovodive, s obzirom da Glavna

sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske u svojoj nadleznosti za vrSenje revizije
ima najmanje 1150 subjekata u Republici Srpskoj, te pracenje ugovora i okvirnih sporazuma
nije realno moguce na nacin kako je predvideno ovim odredbama. Takode, ni jedna vrhovna
revizijka institucija nema pravo mijeSanja u upravljacke odluke revidiranih subjekata, $to
realizacija ugovora i sporazuma de facto jeste. St. 2. i 3. su pored navedenog neprihvatljivi i
iz razloga koji su navedeni u prijedlozima za ¢l. 77. i 332. (nezavisnost, nadleznosti, definicija
revizije i vrhovne rvizijske institucije, medunarodni standardi i principi revizije javnog
sektora).

. Clan 336. (Pracenje izvr§enja ugovora o javnoj nabavci od strane drugih lica) Isti prijedlog

kao za ¢lan 332.

. |z odredbi ¢lana 336. st. (2) i (3). izostaviti rijeci: “uredi za reviziju javnog sektora u Bosni i

Hercegovini"

. Clan 336. Stvarna nadleznost KVBiH propisana je Zakonom o konkurenciji, te istim nisu

predvidena ovlastenja KVBiH da prati izvr§enje ugovara o javnim nabavkama, te u tom
pogledu KVBiH ne moze biti nadlezno za pracenje izvrSenja uslova iz tenderske
dokumntacije. Ovakva odredba nije u skladu sa Zakonom o konkurenciji, kojim je utvrdena
nadleznost KVBiH. Bilo kakvo proSirenje nadleZznosti KV BiH drugim zakonima, izazvala bi
pravnu nesigurnost

. Y unaHy 336. y ctasy (1) HaBecTu Aa je yBua moryh y cknagy ca eHTUTETCKMM 3aKMOHUMMA O

cnobogm npuctyna uHpopmaumjama. bpucatm cras (5) jep ce yroBop Koju je ajeMmuyHO
peann30BaH HE MOXKe CMATPATU HULLTABMM Yy LjennHKu, Beh ce MOXKe camo PacKUHYTU Uau
3abpaHnTK gasba NpUMjeHa Tor yroBopa.

Komentari:

1.

Clan 4. Zakona o reviziji propisuje : ,Ured za reviziju u obavljanju svojih duznosti i
provodjenju nadleznosti u skladu s ovim Zakonom je nezavisan i ne podlijeze upravljanju ili
kontroli bilo kojeg drugog lica ili institucije, osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredjeno®.
Ostali ¢lanovi 8, 9, 11, 12, 13, 14 propisuju nadleznosti, revizorske standarde, okvir revizije,
planiranje revizije, finansijsku reviziju, reviziju ucinka te izvjeStavanje. Odredbama ¢lana 336.
Nacrta ZJN se ulazi u nadleznost i nacin rada revizije i odredbe koje reguliSu navedeni
¢lanovi Zakona o reviziji.

. Clan 336. Stvarna nadleznost KVBiH propisana je Zakonom o konkurenciji, te istim nisu

predvidena ovlastenja KVBiH da prati izvrSenje ugovara o javnim nabavkama, te u tom
pogledu KVBiH ne moZe biti nadleZno za pracenje izvrSenja uslova iz tenderske
dokumntacije. Ovakva odredba nije u skladu sa Zakonom o konkurenciji, kojim je utvrdena



nadleznost KVBIiH. Bilo kakvo proSirenje nadleznosti KV BiH drugim zakonima, izazvala bi
pravnu nesigurnost

3. Clan 336 predstavlja pokusaj uvodenja javnosti i vi§e institucionalnih aktera u nadzor nad
izvrSenjem ugovora, $to je nacelno pozitivan korak jer je upravo faza implementacije ugovora
najizloZenija koruptivnim zloupotrebama. Medutim, odredba je koncipirana tako Siroko i
neodredeno da postaje neprovediva u praksi i ne proizvodi stvarni antikorupcijski efekat. U
sadasnjem obliku, ¢lan stvaranjem obaveza za gotovo sve organe vlasti, gradane i institucije,
bez jasnog opisa postupka, kriterija, odgovornosti i koordinacije, vise funkcioniSe kao
politicka deklaracija nego kao operativna pravna norma. Najveci problem je Sto se
odgovornost za pracenje izvrSenja ugovora rasprsuje na desetine institucija, ukljucujudi
Agenciju, revizore, konkurencijsko vijece, inspektorate, pravobranilastva i tuzilastva, iako
nijedna od tih institucija realno nema ni mandat ni kapacitet za operativno pracenje svakog
ugovora. Ovakvo rjeSenje stvara privid nadzora, a u stvarnosti vodi do nepostojanja jasnog
nosioca odgovornosti i selektivnosti. Umjesto sistema, dobija se niz paralelnih i neuskladenih
nadleznosti koje se ne¢e moci provoditi. Dodatni problem predstavlja ¢injenica da se
gradanima i svakom “drugom licu” daje pravo uvida u izvrSenje ugovora, ali zakon ne
propisuje Sta taj uvid podrazumijeva, u kojim rokovima se omoguéava, na koji nacin se
dokumentuje, niti koje informacije su dostupne. Bez jasno definisanih standarda
objavljivanja, digitalnih formata i obaveze transparentnosti, ovo pravo ostaje neprimjenjivo, a
ugovorni organi ¢e ga tumacditi proizvoljno, $to je ve¢ uobic¢ajena praksa u BiH. Posebno je
problemati¢na odredba po kojoj “svi organi” moraju pokrenuti postupke ponistenja ili raskida
ugovora ¢im utvrde da se ugovor ne izvrSava u skladu s dokumentacijom. Ova formulacija je
neuskladena sa stvarnim nadleznostima institucija. Time se stvara pravna nesigurnost i rizik
zloupotrebe, posebno u situacijama kada bi pokretanje raskida moglo biti rezultat politickog
pritiska ili borbe izmedu institucija. Tako Siroko formulisana obaveza mogla bi destabilizovati
ugovorne odnose, ali i proizvesti paralelne i sukobljene postupke. Najspornija je odredba o
automatskoj niStavosti ugovora ako javni ugovorni organ ne omoguci uvid u izvrSenje.
NiStavost ugovora je jedna od najteZih sankcija u javnom pravu i prema evropskoj praksi
moze biti utvrdena iskljucivo sudskom odlukom. Uvodenje automatske niStavosti bez sudske
kontrole stvara ozbiljan rizik pravne nesigurnosti, otvara prostor za zloupotrebe i moze imati
znacajne finansijske posljedice po ugovorne strane, ukljucujuci potencijalne odstetne
zahtjeve. Ova odredba je protivnha temeljnim principima proporcionalnosti i pravne zastite.
Konacno, ¢lan ne propisuje kljuéne elemente za stvarno praéenje izvrSenja ugovora:
obavezne izvjestaje nadzora, standardizovane obrasce, digitalnu dostupnost podataka,
odgovornost nadzora i ugovornih organa, kao ni jasnu vezu sa monitoringom iz ¢lanova 525-
526. Bez ovih elemenata, nadzor izvr§enja ostaje nestrukturiran i neefikasan, Sto je upravo
suprotno iskustvima iz sistema sa niskim integritetom kakav je BiH.

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 336

Prijedlozi i komentari na Clan 337
Prijedlozi:

1. Brisati stav 5. Obrazlozenje: Ukoliko se pod pojmom ,uredi za reviziju javnog sektora u Bosni
i Hercegovini“ podrazumijeva i Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Spske (a
Sto je neprihvatljivo iz razloga navedenih u prijedlogu navedenom za ¢lan 52.) stav 5 ¢lana
337. je neprihvatljiv i neprovodiv iz vise sustinskih razloga: - Glavna sluzba za reviziju kao
niti jedna druga VRI nije u funkciji izvrSne vlasti (ugovornih organa) ve¢ isklju¢ivo u funkciji
parlamentarnog nadzora; - Nadleznosti, ovlastenja, djelokrug rada i osnov funkcionisanja
VRI RS su definisani Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i ne mogu se bilo



kojim drugim zakonom nametati obaveze (u ovom slucaju izdavanje saglasnosti) koje izlaze
izvan okvira i ovlastenja Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske. - Glavna sluzba
za reviziju javnog sektora Republike Srpske je nezavisna VRI (funkcionalno, organizaciono i
finansijski) shodno medunarodnim standardima revizije za javni sektor (INTOSAI okvir) i ne
djeluje kao ogran izvrSne ili sudske vlasti. - Glavna sluzba za reviziju javnog sektora
Republike Srpske ne izdaje saglasnosti niti moze da izdaje bilo kakve odobravajuce,
nalazuce ili potvrduju¢e dokumente, jer bi to onemogucio provodenje osnovnih aktivnosti iz
djelokruga rada VRI (nespojivost funkcija — ne moze se uéestvovati u provodenju aktivnosti
/ili dono3enju odluka za pojedinog subjekta, a zatim provoditi reviziju kod takvog subjekta). -
Zahtjev je neprihvatljiv i iz razloga $to u Republici Srpskoj ima preko 1150 subjekata kod
kojih Glavna sluzba za reviziju ima moguc¢nost da provodi reviziju $to bi (i kada bi izdavanje
saglasnosti bilo moguce, a nije!) predstavljalo enormno veliki broj ,saglasnosti* uz
nedefinisane procedure shodno Zakonu o opStem upravnom postupku (mogucénost Zalbe,
dvostepenost itd.) Sto bi dovelo do izazivanja potpunog pravnog haosa i nesigurnosti.

2. Clan 337. (Opste odredbe o izmjeni ugovora i okvirnog sporazuma) Stav (5) ¢lana 337. treba
brisati u skladu sa prethodno datim obrazloZenjima o nedostatnim kapacitetima i
nadleznostima nadleznih ureda za reviziju javnog sektora u Bosni i Hercegovini za vrSenje
ovog posla, zbog ¢ega bi doslo do prolongiranja ili ¢ak blokiranja postupaka javnih nabavki u
praksi.

. lzostaviti odredbe c¢lana 337. stav (5)

4. VY unany 337. cras (5) 6pucatv jep ypeam 3a peBusnjy Cy MHCTUTYLIMjE KOje KOHTPOAULLY paj,

YroBOpHOT OpraHa M He Mmory gaBatn CarnaCHOCTU Ha HEWTO WTO OHUN KOHTpOAUWYy, a
MaTepujasHUM nponucuma cy gedurHucaH NocioBun ypeaa 3a pesusujy.

[98)

Komentari:

1. Clan 4. Zakona o reviziji propisuje : ,Ured za reviziju u obavljanju svojih duznosti i
provodjenju nadleznosti u skladu s ovim Zakonom je nezavisan i ne podlijeze upravljanju ili
kontroli bilo kojeg drugog lica ili institucije, osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredjeno®.
Ostali ¢lanovi 8., 9., 11., 12., 13., 14. propisuju nadleznosti, revizorske standarde, okvir
revizije, planiranje revizije, finansijsku reviziju, reviziju u¢inka te izvjeStavanje. Odredbama
¢lana 337. Nacrta ZJN se ulazi u nadleznost i nacin rada revizije i odredbe koje reguliSu
navedeni clanovi Zakona o reviziji.

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 337

Prijedlozi i komentari na Clan 338
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 338

Prijedlozi i komentari na Clan 339
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 339

Prijedlozi i komentari na Clan 340
Prijedlozi:

1.

3.

4.

Clan 340. (Prac¢enje izvr$enja izmjena ugovora o javnoj nabavci od strane drugih lica) (1)
Svaki ucesnik u postupku javne nabavke, kao i svaku drugo lice koje pla¢a porez u Bosni
Hercegovini i gradanin ima, u svakom trenutku, pravo uvida, a javni ugovorni organ ima
obavezu omogucavanja uvida, u izmjene ugovora/okvirnog sporazuma o javnoj nabavci
tokom njegovog trajanja, te informisanje i dokumentovanje o tome da li se ugovor/okvirni
sporazum o javnoj nabavci izmijenio u skladu sa ovim zakonom. PRIJEDLOG: Definisati u
kom roku je UO duzan da omogudi uvid. Prijedlog da se iza teksta ,..omoguéavanja uvida“
doda ,najaksnije u roku do 5 dana od dana pismenog prijema takvog zahtjeva“

. Brisati st. 2. i 3. Obrazlozenje: Ustanovljavanje ove obaveze za VRI Republike Srpske je

izvan nadleznosti koje su joj propisane Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske,
Sto je neprihvatljivo (¢lan 14. navedenog Zakona), a s obzirom na ¢injenicu da je osnovni cilj
uspostavljanja Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske da kroz
sprovodenije revizije obezbijedi nezavisna misljenja o primjeni zakona i drugih propisa,
izvrSenju budzeta, finansijskim izvjestajima, koriS¢enju resursa i upravljana drzavnom
svojinom u institucijama i javnom sektoru Republike Srpske. Shodno tome, cilj uspostavljanja
i funkcija Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske nije ,pracenje izvrsenja
ugovora kod subjekata javnog sektora“ niti ,pokretanje postupaka za ponistenje ugovora ili
izmjena ugovora“ ili ,utvrdivanje svih oblika odgovornosti“, te takve obaveze ne mogu biti
nametnute predlozenim odredbama prednacrta Zakona o javnim nabavkama (kako je
navedeno i u obrazloZenjima datim za prijedloge na ¢l. 77, 332 i 336).

Clan 340. (Pra¢enje izvr8enja izmjena ugovora o javnoj nabavci od strane drugih lica) Isti
prijedlog kao za ¢lan 332.

U ¢lanu 340. st. (2) i (3) izostaviti rijeci: “uredi za reviziju javnog sektora u Bosni i
Hercegovini"

5. Y unany 340. y crasy (1) HaBecTn Aa je moryh yBua, y CKnafly ca eHTUTETCKMM 3aKOHKMMa 0 cnoboam
npuctyna uHdopmaumjama.
Komentari:
1. Clan 4. Zakona o reviziji propisuje : ,Ured za reviziju u obavljanju svojih duznosti i

provodjenju nadleznosti u skladu s ovim Zakonom je nezavisan i ne podlijeze upravljanju ili
kontroli bilo kojeg drugog lica ili institucije, osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredjeno®.
Ostali ¢lanovi 8, 9, 11, 12, 13, 14 propisuju nadleznosti, revizorske standarde, okvir revizije,
planiranje revizije, finansijsku reviziju, reviziju ucinka te izvjeStavanje. Odredbama ¢lana 340.
Nacrta ZJN se ulazi u nadleznost i nacdin rada revizije i odredbe koje reguliSu navedeni
¢lanovi Zakona o reviziji.

. Clan 340. Treba napraviti razliku izmedu postupka javnih nabavki i postupka utvrdivanja

postojanja zabranjenih sporazuma. Pojam zabranjenog sporazuma je definisan Zakonom o
konkurenciji i podzakonskim aktima, i u iste ne spada postupak javne nabavke Sve gore
navedene komentare na prednacrt Zakona o javnim nabavkama u ime Konkurencijskog
vije¢a BiH Salje koordinator za e-konsultacije u KV BiH _Adnan Smajki¢, po nalogu
predsjednice KVBIH.



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 340

Prijedlozi i komentari na Clan 341
Prijedlozi:

Komentari:

1. lako je pohvalno $to Prednacrt zahtijeva objavljivanje samog dokumenta izmjene, ta obaveza
je nedovoljna za uspostavljanje efikasne kontrole i transparentnosti. Objava skeniranih
dokumenata ili PDF-ova, bez strukturiranih podataka, onemoguc¢ava automatsku analizu i
sistemsko pracenje rizika. Time se namece ogroman teret analize na nadzorne organe,
civilno drustvo i medije, koji su primorani ru¢no uporedivati hiljade aneksa. Da bi se ovaj
antikorupcijski mehanizam zaista aktivirao, neophodno je ¢lan 341. stav (2) dopuniti
uvodenjem obaveze objave dokumenata izmjene u masinski ¢itljivom i otvorenom formatu.

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 341

Prijedlozi i komentari na Clan 342
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 342

Prijedlozi i komentari na Clan 343
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 343

Prijedlozi i komentari na Clan 344
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 344

Prijedlozi i komentari na Clan 345
Prijedlozi:



1. Clan 345. (Promjena ugovorne strane) Javni ugovorni organ smije izmijeniti ugovor o javnoj
nabavci tokom njegovog trajanja bez provodenja novog postupka javne nabavke s ciliem
zamjene prvobitnog dobavljaca s kojim je javni ugovorni organ sklopi prvobitni ugovor u
slucaju opsteg ili djelimi¢nog pravnog sljednistva prvobitnog dobavlja¢a, nakon
restrukturiranja, ukljucujuci preuzimanje, spajanje, sticanje ili insolventnost, od strane drugog
privrednog subjekta koji ispunjava prvobitno utvrdene kriterije za kvalitativni izbor privrednog
subjekta, pod uslovom da to ne predstavlja drugu bitnu izmjenu ugovora te da nema za cilj
izbjegavanje primjene ovog zakona. PRIJEDLOG: Predlazem da se propiSe jasna obaveza
provjere nove ugovorne strane u vezi sa ispunjavanjem kriterija koji su bili uslov za
kvalitativni izbor.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 345

Prijedlozi i komentari na Clan 346
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 346

Prijedlozi i komentari na Clan 347
Prijedlozi:

Komentari:

1. Clan 347. (Dodjela ugovora za drustvene i druge posebne usluge) Ugovor o javnoj nabavci
za drustvene i druge posebne usluge navedene u Aneksu VIII. ovog zakona, cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 100.000,00 KM, dodjeljuje se u skladu s ovim
odjeljkom, uz primjenu jednog od postupaka iz ovog dijela ovog zakona u zavisnosti od
ispunjenosti propisanih uslova za pojedinu vrstu postupka. KOMENTAR: Sta se de$ava sa
nabavkama nize vrijednosti od 100.000 KM tj. da li ovakva formulacija predstavlja
ogranic¢enje primjene dodjeljivanja/nabavke usluga navedenih u Aneksu VIII? Potrebno
jasnije definisati

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 347

Prijedlozi i komentari na Clan 348
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 348



Prijedlozi i komentari na Clan 349
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 349

Prijedlozi i komentari na Clan 350
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 350

Prijedlozi i komentari na Clan 351
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 351

Prijedlozi i komentari na Clan 352
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 352

Prijedlozi i komentari na Clan 353
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 353

Prijedlozi i komentari na Clan 354
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 354

Prijedlozi i komentari na Clan 355
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 355

Prijedlozi i komentari na Clan 356
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 356

Prijedlozi i komentari na Clan 357
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 357

Prijedlozi i komentari na Clan 358
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 358

Prijedlozi i komentari na Clan 359
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 359



Prijedlozi i komentari na Clan 360
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 360

Prijedlozi i komentari na Clan 361
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 361

Prijedlozi i komentari na Clan 362
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 362

Prijedlozi i komentari na Clan 363
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 363

Prijedlozi i komentari na Clan 364
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 364

Prijedlozi i komentari na Clan 365
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 365

Prijedlozi i komentari na Clan 366
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 366

Prijedlozi i komentari na Clan 367
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 367

Prijedlozi i komentari na Clan 368
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 368

Prijedlozi i komentari na Clan 369
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 369

Prijedlozi i komentari na Clan 370
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 370



Prijedlozi i komentari na Clan 371
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 371

Prijedlozi i komentari na Clan 372
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 372

Prijedlozi i komentari na Clan 373
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 373

Prijedlozi i komentari na Clan 374
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 374

Prijedlozi i komentari na Clan 375
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 375

Prijedlozi i komentari na Clan 376
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 376

Prijedlozi i komentari na Clan 377
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 377

Prijedlozi i komentari na Clan 378
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 378

Prijedlozi i komentari na Clan 379
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 379

Prijedlozi i komentari na Clan 380
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 380

Prijedlozi i komentari na Clan 381
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 381



Prijedlozi i komentari na Clan 382
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 382

Prijedlozi i komentari na Clan 383
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 383

Prijedlozi i komentari na Clan 384
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 384

Prijedlozi i komentari na Clan 385
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 385

Prijedlozi i komentari na Clan 386
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 386

Prijedlozi i komentari na Clan 387
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 387

Prijedlozi i komentari na Clan 388
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 388

Prijedlozi i komentari na Clan 389
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 389

Prijedlozi i komentari na Clan 390
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 390

Prijedlozi i komentari na Clan 391
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 391

Prijedlozi i komentari na Clan 392
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 392



Prijedlozi i komentari na Clan 393
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 393

Prijedlozi i komentari na Clan 394
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 394

Prijedlozi i komentari na Clan 395
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 395

Prijedlozi i komentari na Clan 396
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 396

Prijedlozi i komentari na Clan 397
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 397

Prijedlozi i komentari na Clan 398
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 398

Prijedlozi i komentari na Clan 399
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 399

Prijedlozi i komentari na Clan 400
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 400

Prijedlozi i komentari na Clan 401
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 401

Prijedlozi i komentari na Clan 402
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 402

Prijedlozi i komentari na Clan 403
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 403



Prijedlozi i komentari na Clan 404
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 404

Prijedlozi i komentari na Clan 405
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 405

Prijedlozi i komentari na Clan 406
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 406

Prijedlozi i komentari na Clan 407
Prijedlozi:

1. Postovani, u ¢lanu 407. Prednacrta Zakona o javnim nabavkama, stav (4) je u suprotnosti sa
stavom (2) istog ¢lana, kojim je propisano da za direktni sporazum procijenjena vrijednost
moze biti JEDNAKA ili manja od 20.000,00 KM, dok stavom (4) se ugovornom organu
namedée obaveza da odbije ponudu ako je ista jednaka vrijednosti iz stava (2), pa molim da
se na to obrati paznja.

2. Y unany 407. npetnocTaska je aa ce y crasy (3) v ctasy (4) Tpebano nossatu Ha crasose (1) u (2).

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 407

Prijedlozi i komentari na Clan 408
Prijedlozi:

1. Clan 408. (Primjena odredbi drugih dijelova ovog zakona u konkurentskom zahtjevu) Clanove
od ¢lana 408. do ¢lana 456. odnosno cjeli odjeljak B. Konkurentski zahtjev potrebno je sazeti



na svega nekoliko ¢lanova, radi preglednosti samog propisa i njegovog uskladivanja sa
drugim dijelovima Zakona.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 408

Prijedlozi i komentari na Clan 409
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 409

Prijedlozi i komentari na Clan 410
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 410

Prijedlozi i komentari na Clan 411
Prijedlozi:

1. Y unany 411. 6pucatu pujeun "Mpuje noyeTka KOHKyPEHTCKOr 3axTjesa" jep je BUTHO Aa YroBOPHM
opraH npuje noyeTKa oTBaparba NOHyAa MMeHUje KoMmucKujy. Hema noTtpebe orpaHuyaBaTi aa ce
KOMMCHja MOpPa MUMEHOBATU Npuje NoYeTKa KOHKYPEHTCKOr 3aXTjeBa jep YroBOPHM OpraH YeKka Aa
BMAM Ko he paautu y nepuoay Kaga he 6UTH oTBapare NoHyAa Na HEKOIMKO AaHa npuje
oTBapakba MOHYAA MMEHYje KOMUCUjY, KaKo He BU KacHUje MOpao MMUjeHaTu pjeluerse.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 411

Prijedlozi i komentari na Clan 412
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 412



Prijedlozi i komentari na Clan 413
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 413

Prijedlozi i komentari na Clan 414
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 414

Prijedlozi i komentari na Clan 415
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 415

Prijedlozi i komentari na Clan 416
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 416

Prijedlozi i komentari na Clan 417
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 417

Prijedlozi i komentari na Clan 418
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 418

Prijedlozi i komentari na Clan 419
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 419

Prijedlozi i komentari na Clan 420
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 420

Prijedlozi i komentari na Clan 421
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 421

Prijedlozi i komentari na Clan 422
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 422

Prijedlozi i komentari na Clan 423
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 423



Prijedlozi i komentari na Clan 424
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 424

Prijedlozi i komentari na Clan 425
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 425

Prijedlozi i komentari na Clan 426
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 426

Prijedlozi i komentari na Clan 427
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 427

Prijedlozi i komentari na Clan 428
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 428

Prijedlozi i komentari na Clan 429
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 429

Prijedlozi i komentari na Clan 430
Prijedlozi:

1. Clan 430. (Rokovi u konkurentskom zahtjevu) Dodatno uz prijedloge vezane za ¢lan 408. do
¢lana 456., u ¢lan 430. stav (5) tacku b) dopuniti na nac¢in da se dodaiju rijeci:" ukoliko
izmjena/dopuna tenderske dokumentacije bitno utice na pripremu ponude", jer se moze
desiti da se izmijeni tenderska dokumentacija u smislu ispravke tehni¢ke greSke nastale
prilikom izrade dokumenta, ali se ovom ispravkom ne mijenja sustina tenderske
dokumentacije i ne utice na pripremu ponude.

2. Y unany 430. ctas (5) Tauky 6) LONYHUTY Ha HauYMH a ce foAajy pujeun: "YKoNmnKo
namjeHa/aonyHa TeHaepcKe JoKymeHTaumje BUTHO yTuue Ha Bpujeme notpebHO Aa ce npupnemu
noHyaa", jep ce Moe OecuTV 4a ce U3MMjeHM TeHAEPCKa AOKYMEHTauMjy y CMUCTY UCMpaBKe
TEXHWUYKE rpeLlKe HacTase NMPUIMKOM Kyliarba, ajiv Ce OBOM UCMPaBKOM He MUjerba CyLUTMHA
TeHAEepCKe AOKYMEHTaLMje U He yTUYe Ha POK 3a NpUnpemy noHyae.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 430

Prijedlozi i komentari na Clan 431
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 431

Prijedlozi i komentari na Clan 432
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 432

Prijedlozi i komentari na Clan 433
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 433



Prijedlozi i komentari na Clan 434
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 434

Prijedlozi i komentari na Clan 435
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 435

Prijedlozi i komentari na Clan 436
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 436

Prijedlozi i komentari na Clan 437
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 437

Prijedlozi i komentari na Clan 438
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 438

Prijedlozi i komentari na Clan 439
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 439

Prijedlozi i komentari na Clan 440
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 440

Prijedlozi i komentari na Clan 441
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 441

Prijedlozi i komentari na Clan 442
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 442

Prijedlozi i komentari na Clan 443
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZzenje na Clan 443

Prijedlozi i komentari na Clan 444
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 444



Prijedlozi i komentari na Clan 445
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 445

Prijedlozi i komentari na Clan 446
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 446

Prijedlozi i komentari na Clan 447
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 447

Prijedlozi i komentari na Clan 448
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 448

Prijedlozi i komentari na Clan 449
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 449

Prijedlozi i komentari na Clan 450
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 450

Prijedlozi i komentari na Clan 451
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 451

Prijedlozi i komentari na Clan 452
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 452

Prijedlozi i komentari na Clan 453
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 453

Prijedlozi i komentari na Clan 454
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 454

Prijedlozi i komentari na Clan 455
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 455



Prijedlozi i komentari na Clan 456
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 456

Prijedlozi i komentari na Clan 457
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 457

Prijedlozi i komentari na Clan 458
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 458

Prijedlozi i komentari na Clan 459
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 459

Prijedlozi i komentari na Clan 460
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 460

Prijedlozi i komentari na Clan 461
Prijedlozi:



1. Y unaHy 461. HaBecTn aa AreHuuja 3a jaBHe HabaBKe AOHOCK MPaBUIHWMK Ha KOjU OCTa/IM YYECHULM
[ajy carnacHocT Koju yceaja Bujehe muHuctapa buX, a He ga AreHuuja 3a jaBHe HabaBke Aaje
carnacHocrT, jep AreHuuja 3a jaBHe HabaBKe Hema oBnalLTeHa Aa Aaje carlacHOCT Ha aKTe
MuHucTapcTBa ogbpaHe buX n MuHucTapcTBa curypHoctu buX.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 461

Prijedlozi i komentari na Clan 462
Prijedlozi:

1. Y unaHy 462. HaBecTn aa nocebaH NpaBUIHKUK AoHOCK Bujehe muHucTapa Ha npujeasior AreHuuje
3a jaBHe HabaBKe, jep AreHuMja 3a jaBHe HabaBKe Hema OBNalITEeHA A3 [aje car/lacHOCTU Ha aKTe
MwuHucTapcTBa BakbCKMX nocnosa buX.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 462

Prijedlozi i komentari na Clan 463
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 463

Prijedlozi i komentari na Clan 464
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 464

Prijedlozi i komentari na Clan 465
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 465



Prijedlozi i komentari na Clan 466
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 466

Prijedlozi i komentari na Clan 467
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 467

Prijedlozi i komentari na Clan 468
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 468

Prijedlozi i komentari na Clan 469
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 469

Prijedlozi i komentari na Clan 470
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 470

Prijedlozi i komentari na Clan 471
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 471

Prijedlozi i komentari na Clan 472
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 472

Prijedlozi i komentari na Clan 473
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 473
Prijedlozi i komentari na Clan 474
Prijedlozi:
1. Y unany 474. y crasy (5) 6pucatn pujeun: "y Kojoj BehuHn mopajy 6UTK rnacosu cBa TpM YnaHa
YP}K-a ca cjeauwtem y Capajesy". Mocras/ba ce nuTarbe 3alTo je npeasuheHo aa 6aw ceu us

CapajeBa mopajy 6utn y sehuHn?

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 474

Prijedlozi i komentari na Clan 475
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 475
Prijedlozi i komentari na Clan 476
Prijedlozi:

1. Y unany 476. ctas (3) 6pucatu pujeun: "y Kojoj BehuHu Mopajy 61T r1acosu cea Tpu uiaHa YPXK-a
ca cjeamnwtem y Capajesy". 3awTo oBaksa oapenba?



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 476

Prijedlozi i komentari na Clan 477
Prijedlozi:

1. Clan 477. (Ujednacavanje postupanja i prakse URZ) Pohvaljujemo prijedlog ovog ¢lana.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 477

Prijedlozi i komentari na Clan 478
Prijedlozi:

1. Clan 478. (Javna objava nacelnih pravnih stavova i pravnih shvatanja URZ) Pohvaljujemo
prijedlog ovog ¢lana.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 478

Prijedlozi i komentari na Clan 479
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 479

Prijedlozi i komentari na Clan 480
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 480

Prijedlozi i komentari na Clan 481
Prijedlozi:



Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 481

Prijedlozi i komentari na Clan 482
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 482

Prijedlozi i komentari na Clan 483
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 483

Prijedlozi i komentari na Clan 484
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 484

Prijedlozi i komentari na Clan 485
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 485

Prijedlozi i komentari na Clan 486
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 486



Prijedlozi i komentari na Clan 487
Prijedlozi:

1. Brisati stav 4. tatka c) ObrazloZenje: Shodno svim prethodnim obrazloZenjima datim uz
iznesene prijedloge navodimo da je "pravo i obaveza Zalbe" koja se namece stavom 4. tacka
c) suprotno odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske i osnovnim
principima nezavisnosti definisanim medunarodnim standardima revizije za javni sektor
(INTOSAI principi i standardi). Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
kao i bilo koja druga na zakonu utemeljena VRI o utvrdenim nepravilnostima (a time i o
nepravilnostima u postupcima javnih nabavki) izvjeStava putem izvjestaja o provedenoj
reviziji i ,misljenja glavnog revizora®, koji su strogo formalizovani, definisani standardima i
metodologijom rada. Svi izvjestaji VRI u Republici Srpskoj su javno dostupni i kao takvi
pruzaju osnov za postupanje zainteresovanih strana u nekom eventualnom postupku (¢lan
21. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske). Osim toga, princip rada revizije se
zasniva na pregledu ,zavrSenih dogadaja i transakcija“ odnosno revizija se radi na osnovu
sacinjenih finansijskih izvjestaja za protekli izvjestajni period, a pre-revizioni uvid i pre-
revizione sertifikacije su zakonski zabranjene (¢lan 14. Zakona o reviziji javnog sektora
Republike Srpske) zbog nespojivosti (ne moze se vrSiti revizija kod subjekta i za transakcije
u kojima je revizor ucestvovao), a aktivno u¢esce u zalbenom postupku bi dovodilo do
nespojivosti.

2. U ¢lanu 487. stav (4) tatka c) izostaviti iz teksta.

Komentari:

1. Clan 4. Zakona o reviziji propisuje : ,Ured za reviziju u obavljanju svojih duznosti i
provodjenju nadleznosti u skladu s ovim Zakonom je nezavisan i ne podlijeze upravljanju ili
kontroli bilo kojeg drugog lica ili institucije, osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredjeno®.
Ostali ¢lanovi 8, 9, 11, 12, 13, 14 propisuju nadleznosti, revizorske standarde, okvir revizije,
planiranje revizije, finansijsku reviziju, reviziju ucinka te izvjeStavanje. Odredbama ¢lana 487.
Nacrta ZJN se ulazi u nadleznost i nacdin rada revizije i odredbe koje reguliSu navedeni
¢lanovi Zakona o reviziji.

2. Clan 487. Ovakva odredba nije u skladu sa Zakonom o konkurenciji, kojim je utvrdena
nadleznost KVBiH. Bilo kakvo proSirenje nadleznosti KVBiH drugim zakonima, izazvala bi
pravnu nesigurnost 1z naslova poglavlja VIII, potrebno je izbaciti KV BiH u skladu sa dolje
dati primjedbama

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 487

Prijedlozi i komentari na Clan 488
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 488

Prijedlozi i komentari na Clan 489



Prijedlozi:

1. Clan 489. (Dokazivanje u postupku po Zalbi) Odredbe vezane za ,slu¢aj podno$enja Zalbe u

javnom interesu® u ¢lanu 489. i drugim ¢lanovima Prednacrta su jo$ jedna hvale vrijedna

inicijativa sadrzana u Prednacrtu.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 489

Prijedlozi i komentari na Clan 490
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 490

Prijedlozi i komentari na Clan 491
Prijedlozi:

1.

predlaze se dopuna ¢lanka s novim stavcima koji glase: (10) Ponuditelj u postupku javne
nabave prije podnoSenja zalbe, mora prethodno zatraziti izmjenu ili pojasnjenje
dokumentacije o nabavi putem portla e-nabave, i to najkasnije tri dana prije isteka zalbenog
roka. NepodnoS$enje takvog zahtjeva predstavlja kasnije osnovu za odbacivanje Zalbe kao
nedopustene. (11) Ugovorno tijelo je duzno u roku od dva dana od dana prijema, odluciti o
podnesenom zahtjvu iz stavka (10) ovog ¢lanka i obavijestiti gospodarski subjekt putem e
portala AJN.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 491

Prijedlozi i komentari na Clan 492
Prijedlozi:

1.

2.

3.

Skratiti rok zalbe s 15 na 10 dana (1) U otvorenom postupku zalba se izjavljuje u roku od 10
dana, i to od dana:

Clanak 492, Smatramo da je predloZeno rok od 15 dana za izjavljivanje Zalbe predugacak, te
da nepotrebno produzava trajanje postupka i odgada pravomoénost Odluke. U praksi zalba
se najceSée podnosi u kraéem roku, a produzeni rok ne bi imao znacajan utjecaj na kvalitetu
zalbenih navoda, ali bi usporavao cijeli proces.

Y unany 492. y crasy (1) 6poj "15" 3amujeHutn 6pojem "10". Y oTBOpEHOM NOCTYNKY jaBHe
HabaBKe poK 3a »anby on 15 aaHa je npesuuie ayr, na ra Tpeba ckpatutn Ha 10 gaHa.

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 492

Prijedlozi i komentari na Clan 493
Prijedlozi:

1. Skratiti rok na 10 dana, radi ekonomi¢nosti samoga postupka (1) U ograni¢enom postupku,
uklju¢ujuéi dinamicki sistem nabavke, takmicarskom postupku uz pregovore, pregovarackom
postupku s objavom obavjestenja, takmicarskom dijalogu te partnerstvu za inovacije zalba se
izjavljuje u roku od 10 dana, i to od dana:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 493

Prijedlozi i komentari na Clan 494
Prijedlozi:

1. Skratiti Zalbeni rok na 10 dana radiekonmi¢nosti samog postupka prijedlog (1) U
pregovarackom postupku bez objave obavjestenja Zalba se izjavljuje u roku od 15 dana, i to
od dana objave obavjestenja o provodenju pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja, u odnosu na slucajeve i okolnosti za izbor postupka, te sadrzaj tenderske
dokumentacije.

2. Y unany 494. notpebHo je ckpaTuTh pok 3a xanby ca 15 Ha 10 paHa, jep je 15 gaHa npesuwie ayr
POK 3a »Kanby, wro 6ecnoTpebHO Npoay:KaBa Tpajartbe NOCTYMNKa HabaBke.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 494

Prijedlozi i komentari na Clan 495
Prijedlozi:
1. Skratiti zalbeni rok na 10 dana radiekonmi¢nosti samog postupka prijedlog (1) U postupku
dodjele ugovora za druStvene i druge posebne usluge Zalba se izjavljuje u roku od 10 dana, i
to od dana:

2. Y unany 495. ckpatTi pok 3a xnby Ha 10 gaHa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 495

Prijedlozi i komentari na Clan 496
Prijedlozi:



1. Y unany 496. ckpaTuTh pok 3a xanby Ha 10 gaHa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 496

Prijedlozi i komentari na Clan 497
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 497

Prijedlozi i komentari na Clan 498
Prijedlozi:

1. Y unany 498. ckpatuTut pok 3a anby ca 30 Ha 10 gaHa, jep je npesuie ayr poK 3a Kanby Koju je
HasegeH y HaupTy.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 498

Prijedlozi i komentari na Clan 499
Prijedlozi:

1. Y unany 499. pok 3a »anby ckpatutu ca 15 Ha 10 paHa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 499

Prijedlozi i komentari na Clan 500
Prijedlozi:

1. Predlazemo razmotriti moguénost skraéivanja trajanja postupaka male vrijednosti za nabave
do odredenih procijenjenih vrijednosti, a sve kako bi se ubrzale same procedure koje na
ionako dugo traju. Prijedlog je sljededi: (1) U postupku nabavke koji se provodi putem
konkurentskog zahtjeva Zalba se izjavljuje u roku od pet dana, i to od dana:

2. Y unany 500. ckpatuTty pok 3a xanby ca 10 Ha 5 gaHa, jep pok og 10 gaHa npesuie ayr.

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 500

Prijedlozi i komentari na Clan 501
Prijedlozi:

1. Y unany 501. cmarbutyt pok 3a »anby ca 15 Ha 10 gana.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 501

Prijedlozi i komentari na Clan 502
Prijedlozi:

1. Clanak 502 Na ovaj ¢lanak bi posebno ukazali a prvenstveno stavak (1) da ga profesionalni
zalitelji ve¢ uvelike iskori$tavaju na natin da ulazu Zalbu pa pred sam ishod Rje$enja URZ-a
povlace zalbu i zahtijevaju povrat uplacenih sredstava. Smatramo da bi bilo dobro u zakonu
dodati pravilo da se upla¢ena sredstva ne vracaju u sluéaju povlacenja zalbe od strane
podnosioca. Zadrzavanjem uplaéenih sredstava npr: - Sprje¢ava se zloupotreba instituta
zalbe (npr. Podnosenje zalbe radi odugovlacenja postupka - Poti¢e se odgovornije koristenje
pravnih lijekova.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 502

Prijedlozi i komentari na Clan 503
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 503

Prijedlozi i komentari na Clan 504
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 504



Prijedlozi i komentari na Clan 505
Prijedlozi:

1. Clan 505. (Postupak ugovornog organa po zalbi) (7) Ako ugovorni organ postupajuéi po zalbi
utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena, uredna, izjavljena od ovlastenog lica i lica koje
ima aktivnu legitimaciju, ali da je u cijelosti neosnovana, nec¢e donositi odluku o tome, ali je
duzan u roku od pet dana od datuma zaprimanja zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim
izjaSnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv
kojeg je izjavljena zalba. PRIJEDLOG: rok od 5 dana usaglasiti sa stavom (1) ovog ¢lana, jer
ova formulacija stvara nedoumicu obzirom na razli¢tu duzinu rokova za postupanje. Prijedlog
je da oba roku budu 10 dana.

2. Clanak 505 Smatramo da je dovoljan rok za Zalbu 10 dana a za odgovor na Zalbu 7 dana.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 505

Prijedlozi i komentari na Clan 506
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 506

Prijedlozi i komentari na Clan 507
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 507

Prijedlozi i komentari na Clan 508
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 508

Prijedlozi i komentari na Clan 509
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 509

Prijedlozi i komentari na Clan 510
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 510

Prijedlozi i komentari na Clan 511
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 511

Prijedlozi i komentari na Clan 512
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 512

Prijedlozi i komentari na Clan 513
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 513

Prijedlozi i komentari na Clan 514
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 514



Prijedlozi i komentari na Clan 515
Prijedlozi:

1. Clan 515. (Poni$tenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma i novéane kazne) U
stavu (11) ¢lana 515. razmotriti smanjenje visine predlozenih kazni za ugovorne organe.

2. Y unany 515. y crasy (9) 6pucatv 3aabu A0 peyeHule Koju rnacu: "obaseasaH je yroBOpHOM
opraHy oApeauTu HoBYaHy KasHy." Takohe, y ctasy (11) usmujenutn nsHoce og 10% no 20% ca
nsHocuma 5% no 10%.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 515

Prijedlozi i komentari na Clan 516
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 516

Prijedlozi i komentari na Clan 517
Prijedlozi:

Komentari:

1. PredloZeno rje$enje formalno uvodi strogi rok od 30 dana za odlu¢ivanje URZ-a, uz sankciju
automatskog usvajanja zalbe ako rok bude probijen. lako je ideja ubrzanja postupka
legitimna, potrebno je procijeniti realnu izvodljivost u kontekstu aktuelnih kapaciteta i
opterecenosti URZ-a. Prema SIGMA izvje$taju Javna uprava na Zapadnom Balkanu 2024,
URZ BiH zaprima najvec¢i broj zalbi u regionu, $to direktno uti¢e na moguénost postivanja
rokova. Dodatno, prema SIGMA izvjestaju Javna uprava u Bosni i Hercegovini 2024, URZ je
vecé sada zakonski obavezan da odludi u roku od najviSe 30 dana, ali u zna¢ajnom broju
slucajeva, 308 sluéajeva tokom 2023. godine, ti rokovi nisu poStovani, uz obrazlozenje da se
radi o ,izuzetno sloZenim predmetima*, iako URZ ¢esto ne izdaje formalna zaklju¢ivanja o
produzZenju rokova kako to zahtijeva zakon. Uvodenje pravila iz stava (2), da se zZalba smatra
osnovanom ako URZ ne odluti u roku, predstavlja izuzetno snazan i potencijalno
destabiliziraju¢i mehanizam sankcionisanja, koji moze dovesti do automatskog ponistavanja
postupaka i znacajnih posljedica za javne nabavke ¢ak i u slu¢ajevima kada je zalba
ocigledno neosnovana. Ovakvo rjeSenje ne postoji u uporednoj praksi u regionu i moglo bi
otvoriti prostor za zloupotrebe kroz takti¢ko opterecivanje URZ-a, posebno u periodima
povecanog broja zalbi. Dalje, ova odredba je neprovodiva jer ugovorni organ ostaje bez
pravnog akta (rjeSenja) na osnovu kojeg bi proveo to "ponistenje". Dodatno, ako je zalba
neosnovana, a proglasi se osnovanom samo zbog prekoracenja roka, to dovodi do
narusavanja pravi¢nosti i nanosi Stetu ugovornom organu. Stav (4) je uskladen s praksom
digitalizacije i unapreduje transparentnost, ali stav (5) treba jasnije definisati Sta predstavlja
Lopravdan razlog“ kako se ne bi stvorila moguénost izuzetaka koji umanjuju pravnu sigurnost.



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 517

Prijedlozi i komentari na Clan 518
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 518

Prijedlozi i komentari na Clan 519
Prijedlozi:

Komentari:

1. Clan 519. Ovakvo normiranje mora biti uskladeno sa Zakonom o konkurenciji, koji taksativno
odreduje koje mjere KV BiH moze izreci privrednim subjektima. Zakon o konkurenciji ne
predvida mjeru zabrane uce$¢a u javnim nabavkama, niti bilo kakvu mjeru procesne ili
statusne prirode u postupcima javnih nabavki.

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 519

Prijedlozi i komentari na Clan 520
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 520

Prijedlozi i komentari na Clan 521
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 521
Prijedlozi i komentari na Clan 522
Prijedlozi:

1. Y unany 522. ctas (4) o6pucatv pujeun: "Hajmarbe cefam roguHa pagHor UCKycTea y obiactu
jaBHMX HabaBKu, oA, Yera NeT rofiMHa Ha PYKOBOAHMM MOCA0BMMA Yy 061aCTK jaBHUX HabaBKK'.



Ycnosu 3a npujem y pagHun ogHoc Tpeba ga byay nponvcaHy 3aKOHOM O APXKaBHOj Cy»Kbu,
3aKOHOM O APMKABHUM CAYKOEHULMMA MU HEKUM APYTMM MaTepuja/IHUM NPOMMUCOM.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 522

Prijedlozi i komentari na Clan 523
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 523

Prijedlozi i komentari na Clan 524
Prijedlozi:

1. Clan 524. (Nadleznosti Agencije) U ¢lanu 524. potrebno je dodatno razmotriti neke od
predlozenih nadleznosti Agencije, na primjer praéenje rada sluzbenika ugovornih organa i
drugo.

2. Y unany 524. ctas (1) Tauky a) 6pucaty jep AJH He Mmoke 6UTU Hag/iexkHa 3a oapehuBarbe cTaTyca
npuepeaHux cybjekata, Beh ce 3aKOHOM MOry NPONUCaTU TauHM eIeMEHTU Koje MpUBpeaHU CybjexT
Tpeba aa ucnyHu ga 6u 6uo y obasesn ga npumjersyje 3JH. Takohe, Tauky 1) 6pucatv jep AJH He
MOXe NpaTUTK paj cy>K6eHMKa 3a jaBHe HabaBKe Yy YTOBOPHUM OpraHuma.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 524

Prijedlozi i komentari na Clan 525
Prijedlozi:

Komentari:

1. Clan u trenutnoj formulaciji ne obezbjeduje dovoljne garancije da ¢e monitoring biti fokusiran
na otkrivanje i smanjenje korupcijskih rizika, niti da ¢e se zasnivati na medunarodno
preporué¢enim mijerljivim indikatorima. Monitoring javnih nabavki trebaju biti risk-based, data-
driven i usmjeren na prepoznavanje obrazaca koji ukazuju na sistemsku korupciju, a ne
samo administrativno pracenje procesa.

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 525

Prijedlozi i komentari na Clan 526



Prijedlozi:

1. Y unany 526. ctas (18) kopurosaTtn nogaTke M yCKAaAUTV ca 3aKOHOM O 3aLUTUTU JIMYHMX

nogartaka.

Komentari:

1. Odredba kojom nepostupanje po mjerama AJN-a povladi niStavost ugovora je pravno upitna.

AJN je izvrsni organ za tehnicku kontrolu, a ne pravosudni organ. Postoji visok rizik da ¢e
sudovi odbacivati tu niStavost kao neproporcionalnu, ¢ime se potkopava snaga Agencije. Ne
predvida se nikakav procesni mehanizam kojim bi se omogudila provjera ili preispitivanje
nalaza Agencije, niti osigurava transparentnost postupanja. U nedostatku prava prigovora,
nadzor se oslanja isklju¢ivo na internu ocjenu sluzbenika, Sto nije u skladu s principima
integriteta i odgovornosti u borbi protiv korupcije. Pored toga, predvideno prikupljanje licnih
podataka, uklju¢ujué¢i JMBG odgovornog lica, nije opravdano svrhom monitoringa i moze biti
u suprotnosti s pravilima o zastiti podataka, bez ikakvog dodatnog antikorupcijskog efekta.
Na kraju, vazeci izvjestaji ukazuju na slab kapacitet upravljanja procesima i nedovoljan broj
zaposlenih u AJN. Sprovodenje proaktivnog monitoringa stvara ogromnu potrebu za
specijalizovanim analitickim kadrom i stru¢njacima koji su sposobni obraditi velike podatke iz
e-Nabavke i razumijeti slozenost tenderskih dokumentacija. Bez adekvatnog kadra, AJN ce
biti primoran da se fokusira na formalne greSke umjesto na sustinsku detekciju sistemske

korupcije, ¢ime se gubi antikorupcijski potencijal Zakona.

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 526

Prijedlozi i komentari na Clan 527
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 527

Prijedlozi i komentari na Clan 528
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 528

Prijedlozi i komentari na Clan 529
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 529

Prijedlozi i komentari na Clan 530
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 530

Prijedlozi i komentari na Clan 531
Prijedlozi:

1. (5) Ugovorni organ je obavezan sluzbeniku za javne nabavke, uz platu, ispladivati i poseban
dodatak na platu, tako $to se uvecava osnovna plac¢a za procenat od 20% , a radi specifi¢nih
uslova i poslova rada.

2. Postovani ¢lan 531. stav (5) glasi: "Ugovorni organ je obavezan sluzbeniku za javne
nabavke, uz platu, isplacivati i poseban dodatak na platu u iznosu 30% od osnovice za
obracun, a radi specifi¢nih uslova i poslova rada". Predlazem sledecu formulaciju navedenog
stava: "Ugovorni organ je obavezan sluzbeniku za javne nabavke, uz platu, isplacivati i
poseban dodatak na platu u iznosu 30% od osnovne plate (neto iznos), a radi specifi¢nih
uslova i poslova rada". Obrazlozenje, navedena izmjena ¢lana 531. stav (5) osim $to bi bila
povoljnija za sluzbenike u javnim nabavkama, predloZena je i kako bi navedena zakonska
odredba bila uskladena sa ostalim zakonima koji reguliSu platu i dodatke na platu drzavnih
sluzbenika i namjestenika a posebno sa Zakonom o platama i naknadama u institucijama
BiH i Zakonom o platama i naknadama u organima vlasti FBiH jer se u istim dodatak na platu
obrac¢unava na osnovnu (neto) platu a ne na osnovicu za obracun.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 531

Prijedlozi i komentari na Clan 532
Prijedlozi:

1. Clan 532. (Ovlasteni predavac iz oblasti javnih nabavki) (1) Status ovlasteni predavat iz
oblasti javnih nabavki danom pocetka primjene ovog zakona prestaje postojati u sistemu
javnih nabavki Bosne i Hercegovine. (2) Ovlasteni predavaci iz oblasti javnih nabavki danom
danom pocetka primjene ovog zakona sticu status sluzbenika za javne nabavke, te ih
Agencija uvrstava u registar sluzbenika za javne nabavke. PRIJEDLOG | KOMENTAR:
Smatram da je ovaj ¢lan suviSan, nesvrsishodan i u direktnoj suprotnosti sa znacajem i
dosadasnjim radom na prenosu znanja koje ovlasteni predavaci AJN ve¢ godinama uspjesSno
transferiraju sluzbenicima za javne nabavke, kao i brojnim predstavnicima ugovornih organa
i ponudaca. Broj od preko 130 ovlastenih predavaca predstavlja jasnu garanciju daljnje
profesionalizacije svih aktera u oblasti javnih nabavki u BiH, Sto je ujedno i sveobuhvatni cilj



ZJN. Nedavno odrzani konsultativni sastanci o prijedlogu ZJN, na kojima su ovlasteni
predavaci dali konkretne komentare i prijedloge za unapredenje teksta, ovim ¢lanom se
prakticno poniStavaju. Time se stvara utisak da je znanje i iskustvo predavaca iskoristeno, ali
ne i adekvatno uvazeno od strane AJN. Prijedlog ovog ¢lana ZJN to dokazuje. Smatram da
sluzbenik za javne nabavke ne bi trebao imati isti status kao ovlasteni predavac, imajuci u
vidu stroge, jasne i precizne uslove za pristup obuci, kompleksnost i trajanje edukacija koja
se za sticanje statusa ovlastenog predavaca polaganja sastojala od obaveznog polaganja
pismenog dijela; prakticnog zadatka; studije slu¢aja i usmenog dijela. Ekspertski nivo koje
posjeduju ovlasteni predavadi se na ovaj nacin ukida te se onemogucuje dalji razvoj i
unapredenje prakse i prenos znanja. Siguran sam da je predlagacu (AJN BiH) sve navedeno
dobro poznato. Takoder, postavlja se pitanje da li se ovim ¢lanom indirektno umanjuje znacaj
EU projekta iz 2020. godine, vrijednog preko 2 miliona EUR, koji je uspjeSno realizovan i
rezultirao certifikacijom viSe od 60 ovlastenih predavac¢a AJN. Da li ovaj prijedlog treba da
rezultira uniStavanjem projekta koji je EU finansirala, AJN podrzavala, gradila i razvijala, a
praksa potvrdila kao izuzetno koristan. Dakle, predlazem da se ovaj ¢lan u potpunosti briSe,
je smatram da je isti kontraproduktivan te da se rad ovlastenih predavaca unaprijedi kroz
redovne sastanke i susrete s AJN, na kojima bi se usaglasavali stavovi, mi$ljenja i praksa, s
ciliem najkvalitetnijeg prenosa znanja svim zainteresiranim osobama. ObrazloZenje za ovaj
¢lan predlagaca (AJN BiH) smatram problemati¢nim i viSe razloga i to: angazman sluzbenika
Agencije se ne treba dovoditi u vezi sa ostalim ovlastenim predavacima za javne nabavke
(jer ogroman broj njih nije zaposlen u AJN BiH) te umjesto da se precizno identifikuju
problemi i uvedu mehanizmi kontrole u samoj instituciji AUJN BiH, ovako predlozZen ¢lan ZJN
ide ka potpunom ukidanju statusa ovlastenog predavaca, ¢ime se ugrozava jedan od
najznacajnijih elemenata profesionalizacije sistema javnih nabavki u BiH. Unistavanje
znacajne baze stru¢njaka iz JN na predlozeni nacdin, smatram Stetnim i apsolutno pogresnim
pristupom. Brisanjem njihove uloge dovodi se u pitanje i kontinuitet stru¢nih znanja u
institucijama, posebno jer mnogi (maniji) ugovorni organi nemaju adekvatne vlastite
kapacitete, te se obeshrabruje dalje usavrSavanje u oblasti JN. Ubijeden sam da je umjesto
ukidanja, potrebno dalje ojacati i unaprijediti postojeéi sistem ovlastenih predavaca kroz jasna
pravila, nadzor i profesionalne standarde te tjeSnju i znacajniju saradnju ovlastenih
predavaca sa AJN BiH. Vazno je naglasiti da BiH kao drzava kandidat na putu ka EU je u
obavezi da u svoje zakonodavstvo implementira direktive EU o javnim nabavkama koje vrlo
jasno propisuju da drzave ¢lanice moraju osigurati profesionalizaciju, stru¢nost i kontinuiranu
obuku kadrova koji provode javne nabavke. Takoder, i Preporuka Komisije 2017/1805 od
03.10.2017.g. o profesionalizaciji javnih nabavki — Izgradnja strukture za profesionalizaciju
javne nabavke dodatno ukazuje na znacaj i podsticanje drzava u cilju povecanja
profesionalizacije u oblasti javnih nabavki. Zbog svega navedenog, smatram da je potrebno
izbrisati predlozeni ¢lan 532. ZJN.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 532

Prijedlozi i komentari na Clan 533
Prijedlozi:

Komentari:



Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 533

Prijedlozi i komentari na Clan 534
Prijedlozi:

1. U ¢&lanu 534 brisati rijec¢i "uredi za reviziju javnog sektora u Bosni i Hercegovini".
Obrazlozenje: Takva formulacija ne postoji i nigdje se kao takva ne koristi, nije dovoljno
precizna i nije u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i statusom
VRI. Vrhovne revizijske institucije u Bosni i Hercegovini imaju Koordinacioni odbor sa jasno
definisanim nadleznostima, a odluke se donose konsenzusom, te bi bilo koji drugi vid
koordinacionog mehanizma bio suviSan i neprihvatljiv.

2. U ¢lanu 534. izostaviti rijeci: “uredi za reviziju javnog sektora u Bosni i Hercegovini”.

3. Y unany 534. nposjeputi ga an AJH moske 6UTK yK/byyeHa y AjenoBarbe KOOpAUHALMOHOr
MexXaHU3ma.

Komentari:

1. Clan 4. Zakona o reviziji propisuje : ,Ured za reviziju u obavljanju svojih duznosti i
provodjenju nadleznosti u skladu s ovim Zakonom je nezavisan i ne podlijeze upravljanju ili
kontroli bilo kojeg drugog lica ili institucije, osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredjeno®.
Ostali ¢lanovi 8, 9, 11, 12, 13, 14 propisuju nadleznosti, revizorske standarde, okvir revizije,
planiranje revizije, finansijsku reviziju, reviziju ucinka te izvjeStavanje. Odredbama c¢lana 534.
Nacrta ZJN se ulazi u nadleznost revizije i odredbe koje reguliSu navedeni ¢lanovi Zakona o
reviziji.

2. Clan 534. Nadleznost KVBiH obuhvata, vodenje upravnih postupaka, provodenje istraga u
smislu prikupljanja i ocjene dokaza, ocjenjivanje sporazuma, postupanja i koncentracija
privrednih subjekata, izricanje mjera u skladu sa Zakonom o konkurenciji. KVBiH ne obavlja
inspekcijske nadzore, ne provjerava troSenje javnih sredstava, niti u¢estvuje u kontrolama
koje se odnose na izvrSenje ugovora o javnim nabavkama. Ta ovlastenja pripradaju;
inspekcijama, reviziji, tuzilastvu, policijskim organima, i drugim tijelima. Uloga KVBIiH se
moze posmatrati iskljucivo u okviru stvarne nadleznosti odnosno davanja struc¢nih stavova i
informacija iz oblasti prava konkurencije, ali ne u provodenju inspekcijskih radnji. KV BiH
provodi istrage u smislu utvrdivanja povrede konkurencije.

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 534
Prijedlozi i komentari na Clan 535
Prijedlozi:

1. Y unany 535. nposjeputn ga an AJH moske 6UTU yK/bydeHa y Ajenosarbe KOopAMHaLMOHOr
MexXaHM3Ma.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 535



Prijedlozi i komentari na Clan 536
Prijedlozi:

1. Y unaHy 536. BUCKMHY Ka3He CMarbWTK 1 NPUAAroAMTM 3aKOHMMA O NPEKpLIajUMa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 536

Prijedlozi i komentari na Clan 537
Prijedlozi:

1. Y unany 536. BUCKMHY Ka3HM CMarbWUTW M MPUAArOANTM 3aKOHMMA O MpeKpLuajuma.
2. Y unaHy 537. BUCUHY Ka3HM CMarbUTU M NPUNATOAUTI 3aKOHMMa O NPeKpLIajuma.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 537

Prijedlozi i komentari na Clan 538
Prijedlozi:

1. Y unany 538. BUCKMHY Ka3HM CMarbUTW M NPUNArOAMUTM 3aKOHMMA O MpPeKpLLIajuMa.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 538

Prijedlozi i komentari na Clan 539
Prijedlozi:

1. U stavu 5. brisati rije¢ ,revizija“. Obrazlozenje: Glavna sluzba za reviziju u ¢ijoj nadleznosti je
provodenje revizija u javhom sektoru Republici Srpskoj o svojim nalazima, zaklju¢cima i
preporukama izvjeStava u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora (gdje je definisano
koga, na koji nacin i u kojim rokovima se izvjesStava), pri ¢emu nema nedleznost da cijeni
prekrSajnu ili drugu vrstu odgovornosti i da o tome obavjeStava bilo koji organ u Republici
Srpskoj ili Bosni i Hercegovini, izuzev Narodne Skupstine Republike Srpske kroz revizorske
izvjeStaje ili posebne izvjesStaje po zahtjevu nadleznog Odbora za reviziju NSRS. Glavna
sluzba za reviziju djeluje iskljuc¢ivo u sluzbi parlamentarnog nadzora, ali i u interesu svih
gradana, pa su shodno zakonskim propisima i primijenjenim medunarodnim standardima
revizije javnog sektora izvjestaji Glavne sluzbe za reviziju javno dostupni na internet stranici
www.gsr-rs.org i kao takvi dostupni svim organima i zainteresovanim stranama za dalje
postupanje u skladu sa njihovim nadleznostima i ovlastenjima.

1

2. U ¢lanu 539. u stavu (5) izostaviti rije¢ “revizija”.

Komentari:



1. Clanom 19. Zakona o reviziji je definisano : Ured za reviziju duzan je, nakon $to informira
rukovodioca revidirane institucije, osim ako to nece uticati na istragu, obavijestiti organe za
provodjenje Zakona da su primijeéene indikacije o znacajnim krSenjima. U tim situacijama,
Ured za reviziju duzan je informirati i Ministarstvo finansija i trezora BiH i resornog ministra.
Clan 4. Zakona o reviziji propisuje : ,Ured za reviziju u obavljanju svojih duznosti i
provodjenju nadleznosti u skladu s ovim Zakonom je nezavisan i ne podlijeze upravljanju ili
kontroli bilo kojeg drugog lica ili institucije, osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredjeno”.
Odredbama ¢lana 539. Nacrta ZJN se ulazi u nadleznost i nacdin rada revizije i odredbe koje
reguliSu navedeni ¢lanovi 19. i 4. Zakona o reviziji.

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 539

Prijedlozi i komentari na Clan 540
Prijedlozi:

1. Ynan 540. 6pucatn.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 540

Prijedlozi i komentari na Clan 541
Prijedlozi:

1. Clan 541. (Prevara u postupku javne nabavke) Clanovi od 541. do 543. odnosno Poglavlje II
Kriviéna djela iz oblasti javnih nabavki su rieSenja koja bi mogla znacajno doprineti poveéanju
odgovornosti i integriteta u oblasti javnih nabavki. Medutim, imajuci u vidu situaciju u Bosni i
Hercegovini, uputno bi bilo sa predlozenim modelom krivi¢nih djela uskladiti sve nadlezne
krivicne zakone na razli¢itim upravnim nivoima u Bosni i Hercegovini.

2. YnaH 541. 6pucatu jep 3akoHoM 0 jaBHMM HabaBkama Huje moryhe nponucMBaT KpUBMYHA ajena,
jep cy KpuBMYHA Ajena NponucaHa eHTUTETCKUM KPUBUYHUM 3aKOHUMA.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 541
Prijedlozi i komentari na Clan 542
Prijedlozi:

1. Ynan 542. 6pucatu jep 3JH Huje moryhe nponucmBaTv KpUBMYHA Ajena jep cy KpMBMYHA Ajena
nponucaHa eHTUTETCKMM 3aKOHUMA.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 542



Prijedlozi i komentari na Clan 543
Prijedlozi:

1. Ynan 543. 6pucatv jep 3JH Huje moryhe nponucmMBaTh KpMBMYHA Ajena, jep Cy KpUBMYHA Ajena
NPoMNMcaHa eHTUTETCKMM 3KPUBUYHUM 3aKOHMMA.

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 543

Prijedlozi i komentari na Clan 544
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 544

Prijedlozi i komentari na Clan 545
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 545

Prijedlozi i komentari na Clan 546
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 546

Prijedlozi i komentari na Clan 547
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 547



Prijedlozi i komentari na Clan 548
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 548

Prijedlozi i komentari na Clan 549
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 549

Prijedlozi i komentari na Clan 550
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 550

Prijedlozi i komentari na Clan 551
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Clan 551

Prijedlozi i komentari na Clan 552
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazloZenje na Clan 552



Prikupljeni prijedlozi i komentari na priloge iz online konsultacija

Prijedlozi i komentari na Prilozi sveobuhvatne procjene uticaja propisa 1
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Prilozi sveobuhvatne procjene uticaja propisa 1

Prijedlozi i komentari na Prilozi sveobuhvatne procjene uticaja propisa 2
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Prilozi sveobuhvatne procjene uticaja propisa 2

Prijedlozi i komentari na Prilozi sveobuhvatne procjene uticaja propisa 3
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Prilozi sveobuhvatne procjene uticaja propisa 3

Prijedlozi i komentari na Prilozi sveobuhvatne procjene uticaja propisa 4
Prijedlozi:

Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Prilozi sveobuhvatne procjene uticaja propisa 4

Novi prijedlozi

Naziv:

.Zdravstvene i socijalne usluge — poseban rezim*“

Tekst:

Predmet: Prijedlog dopuna Nacrt novog Zakona o javnim nabavkama Kantonalni zavodi
zdravstvenog osiguranja (u daljnjem tekstu: ZZO) su prema Aneksu X Nacrta zakona identifikovani
kao javni ugovorni organi, $to znaci da su obavezni primjenjivati sve odredbe Zakona o javnim
nabavkama. Medutim, Nacrt zakona ne sadrzi niti jednu odredbu koja se eksplicitno odnosi na
specifi¢nosti ugovaranja zdravstvene zastite, niti prepoznaje posebnu prirodu zdravstvenih usluga. U



praksi ZZO ugovaraju: * primarnu zdravstvenu zastitu, ¢ specijalisticko-konsultativne usluge, ¢
bolnicku zdravstvenu zastitu, * hitne i intervencijske usluge, ¢ dijagnosticke i laboratorijske procedure,
* programe javnog zdravstva, * programe prevencije i ranog otkrivanja bolesti, * usluge lijecenja u
privatnom i javnom sektoru, ¢ usluge koje se pruzaju samo jednom ili malom broju pruzalaca. Ove
usluge su drustveno osjetljive, od vitalnog interesa, ¢esto hitne i sa ograni¢enim brojem pruzalaca,
Sto ih znacajno razlikuje od uobicajenih komercijalnih usluga. Problem: Nacrt zakona ne razlikuje
zdravstvene usluge od ostalih usluga Nacrt tretira zdravstvene usluge kao obi¢ne usluge, bez ikakvih
posebnih pravila, iako: « EU direktiva 2014/24/EU prepoznaje zdravstvene i socijalne usluge kao
posebnu kategoriju, « vec¢ina evropskih zemalja ima odvojen rezim za ugovaranje zdravstvenih
usluga, « ZZO su obavezni osigurati kontinuitet i dostupnost zdravstvene zastite po zakonu, « prekid
ili usporavanje postupka javne nabavke moze direktno ugroziti pravo pacijenata na zdravstvenu
zastitu. Bez posebne regulacije, ZZO su izlozZeni: « zalbenim postupcima koji blokiraju isporuku
zdravstvenih usluga, * nemoguc¢nosti hitnog reagovanja, e riziku naruSavanja kontinuiteta
zdravstvene zastite, « pravnoj nesigurnosti pri ugovaranju sa privatnim zdravstvenim ustanovama, *
mogucnosti da se zdravstvene usluge tretiraju kao “komercijalni proizvodi”. 1. Sta Nacrt zakona
propusta 1.1. Nema posebnog rezima za zdravstvene usluge i ugovore javnih usluga. EU
zakonodavstvo predvida “light-touch regime” za zdravstvene i socijalne usluge. Nacrt BiH zakona to
ne prepoznaje. Standardni postupci iz ZJN-a nisu prilagodeni ovim situacijama. 1.2. Nema
definisanog modela ugovaranja izmedu ZZO i zdravstvenih ustanova Modeli ugovaranja su
predvideni u Jedinstvenoj metodologiji kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje
ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove (,Sluzbene
novine FBiH" broj: 34/13 i 90/13); U praksi ZZO ugovara: « godiSnje ugovore, * okvirne sporazume, *
programe javnog zdravlja, « dodatne programe (mamografija, dijaliza, imunizacija, skrining...). Nacrt
zakona ne prepoznaje ovaj model i ne ureduje ga posebno. 1.3. Ne definiSe kriterije kvaliteta
zdravstvenih usluga u postupku javne nabavke Kvalitet zdravstvene usluge ne moze se svesti samo
na cijenu i rok. Kriteriji za ugovaranje zdravstvenih usluga je drugaciji u odnosu na ostale nabavke,
te je to joS jedan razlog da treba koristiti poseban rezim. 1.4. Ne prepoznaje da mnoge zdravstvene
usluge moze pruziti samo ogranicen broj subjekata ili da se mnoge usluge iz razlicitih oblasti moraju
pruzati u jednoj zdravstvenoj ustanovi zbog prirode lije¢enja (multidisciplinarni pristup) Primjeri: °
usluge Klini¢kih centara (UKC), « hemodijaliza, * onkoloske terapije, ¢ specijalizirana dijagnostika, °
transfuzijski centri. U tim sluc¢ajevima koriStenje standardnih postupaka postaje neprimjenjivo. 2.
Preporuke za dopunu Nacrta zakona 2.1. Uvodenje posebnog reZima za zdravstvene i socijalne
usluge — u skladu s EU Direktivom 2014/24/EU (¢l. 74—77). Predlaze se: * uvodenje novog odjeljka:
,P0osebni rezim za zdravstvene i socijalne usluge®, * pragovi i fleksibilni postupci za ZZO, «
mogucnost kombinovanja kriterija kvalitete i strucnosti. 2.2. Propisati poseban model ugovaranja
zdravstvene zastite izmedu ZZO i zdravstvenih ustanova u skladu sa Jedinstvenom metodologijom
kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove (,Sluzbene novine FBiH" broj: 34/13 i1 90/13); 2.3.
Uvodenje kriterija kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga Preporuceni kriteriji: « akreditacija
zdravstvene ustanove, ¢ broj i kvalifikacije medicinskog osoblja, ¢ standardi ISO / akreditacije iz
zdravstva, * tehnicka opremljenost, ¢ raspoloZzivost timova, ¢ geografska dostupnost za pacijente, 2.4.
Ugraditi odredbu o ograni¢enom broju pruzalaca zdravstvenih usluga Kada objektivno postoji samo
jedan ili mali broj pruzalaca, potrebno je: « omoguciti pregovaracki postupak, ¢ izbjeci obavezu objave
kada nema stvarne konkurencije, * propisati mehanizme kontrole cijene i kvaliteta. 2.5. Uvodenje
obaveze ZZ0O da u planu nabavki posebno oznace zdravstvene usluge Radi transparentnosti,
predlaze se: » posebna podkategorija u planovima nabavki: “zdravstvene usluge ugovorene na
osnovu posebnog rezima”. 3. Zaklju¢ak Nacrt Zakona o javnim nabavkama BiH, u trenutno
predlozenom obliku, ne prepoznaje specificnosti ugovaranja zdravstvene zastite od strane
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja. Primjena opceg rezima nabavki na zdravstvene usluge
moze: * ugroziti kontinuitet pruzanja zdravstvene zastite, * stvoriti pravnu nesigurnost, ¢ povecati broj
Zalbi i blokada postupaka, ¢ dovesti do kasnjenja u realizaciji kriticnih usluga za pacijente. Stoga se



predlaze dopuna Nacrta kroz: « poseban rezim za zdravstvene usluge, ° kriterije kvaliteta, * posebna
pravila za ugovore izmedu ZZO i zdravstvenih ustanova, * mehanizme koji osiguravaju kontinuitet i
sigurnost zdravstvene zastite. Uvodenjem ovih odredbi osigurava se: « zastita prava osiguranika, °
stabilan i transparentan sistem ugovaranja, * uskladenost sa EU direktivama, ¢ smanjenje rizika od
zloupotreba i pravnih blokada. Predlazemo da se Nacrt Zakona o javnim nabavkama BiH dopuni na
sliedeci nacin: 1. Uvesti novi ¢lan Zakona — dio POGLAVLJE XlII. POSEBNI REZIMI NABAVKE
,Zdravstvene i socijalne usluge — poseban rezim“ Novi ¢lan (prijedlog teksta): Clan XX (Poseban
rezim za zdravstvene usluge) (1) Ugovori o zdravstvenim uslugama koje zaklju¢uju kantonalni zavodi
zdravstvenog osiguranja sa javnim i privatnim zdravstvenim ustanovama provode se po posebnom
rezimu, u skladu s ovim ¢lanom. (2) Postupci iz stava (1) provode se primjenom pojednostavljenog
postupka bez obaveze primjene standardnih postupaka javnih nabavki iz ovog zakona. (3) Ugovorni
organ u pojednostavljenom postupku obavezno osigurava: a) transparentnost postupka, b) objavu
poziva, c) proporcionalnost kriterija, d) jednak tretman svih pruzalaca koji ispunjavaju zakonske i
stru¢ne uslove. (4) Zbog prirode zdravstvenih usluga, postupak moze ukljucivati direktan pregovor sa
zdravstvenim ustanovom kada: a) uslugu pruza samo jedna zdravstvena ustanova; b) je hitnost
opravdana; c) je kontinuitet pruzanja zdravstvene zastite obavezan; d) postoji ograni¢en broj
specijaliziranih ustanova. (5) Procedura iz ovog ¢lana ne moZze biti predmet suspenzije postupka
zdravstvene zastite u Zalbenom postupku. Zalbe ne odgadaju pruzanje ugovorene zdravstvene
usluge. (6) Detaljniji uslovi iz ovog ¢lana propisuju se podzakonskim aktom koji donosi Vijece
ministara, na prijedlog Agencije za javne nabavke. 2. Uvesti novi ¢lan — ,Ugovori javne zdravstvene
usluge” Clan XZ (Ugovori javne zdravstvene usluge) (1) Ugovori o pruzanju zdravstvene zastite
izmedu kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvenih ustanova smatraju se ugovorima
o pruzanju javnih usluga, a ne komercijalnim uslugama. (2) Ugovori iz stava (1) zaklju¢uju se radi
ispunjenja zakonske obaveze pruzanja zdravstvene zastite osiguranim licima. (3) Ovi ugovori
sprovode se kroz pojednostavljeni postupak koji sadrzi: a) poziv na dostavu ponuda ili direktni
pregovor, b) objavu odluke o izboru, c) kriterije kvaliteta i dostupnosti usluge, d) javnu objavu
zaklju¢enog ugovora. (4) Postupak se ne smatra nabavkom “trziSnih komercijalnih usluga”, te se ne
primjenjuju odredbe koje se odnose na standardne usluzne nabavke. 3. Dopuna Aneksa VIII — uvesti
novu kategoriju: ,Zdravstvene i socijalne usluge (poseban rezim)” Prijedlog upisa u Aneks VIII: -
Zdravstvene usluge koje pruzaju javne i privatne zdravstvene ustanove (poseban rezim prema ¢lanu
XX Zakona) - Ugovaranje usluga primarne, specijalisticke i bolni¢ke zdravstvene zastite - Ugovori
koji se zakljucuju radi obezbjedenja obaveznog zdravstvenog osiguranja 4. Jedna dopuna ¢lana o
zalbenom postupku Clan o Zalbama — dodati novi stav: ,Zalba u postupcima ugovaranja zdravstvenih
usluga ne odgada izvrSenje ugovora, ukoliko bi odgadanje moglo ugroziti kontinuitet ili dostupnost
zdravstvene zastite osiguranih lica.“ 5. Uvodenje najjednostavnijeg mogucéeg operativhog modela
Pojednostavljeni postupak za ZZO se sastoji od 3 koraka: - Objava poziva / namjere (kratak oglas:
naziv usluge, vrsta usluge, rok, uslovi) - Pregovaranje i izbor (mogu¢ jedan ili viSe pruzalaca) -
Objava odluke i ugovora (bez komplikovane TD, bez obaveznih e-aukcija, bez opterecujucih rokova)
6. Zavrsni prijedlog — kljuéno obrazlozenje Ugovaranje zdravstvene zastite nije komercijalna usluga,
nego realizacija zakonske obaveze Zavoda zdravstvenog osiguranja, te stoga mora biti regulisano
posebnim, pojednostavljenim i fleksibilnim rezimom, kako bi se osigurala dostupnost i kontinuitet
zdravstvene zastite za osigurana lica.
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U okviru javnih konsultacija povodom nacrta novog Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, JP NIO Sluzbeni list BiH dostavlja sljede¢i komentar i obrazlozenje u vezi s odredbom
kojom se ukida obaveza objavljivanja saZzetaka obavjeStenja o javnim nabavkama u ,Sluzbenom
glasniku BiH". 1. Uvodno obrazlozenje Prema vaze¢em Zakonu o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 39/14, 59/22 i 50/24), ugovorni organi su obavezni da sazetke obavjestenja o



javnim nabavkama objavljuju i u ,Sluzbenom glasniku BiH“. PredloZzenim nacrtom novog zakona, ta
se obaveza u potpunosti ukida. Ukidanje ove obaveze, iako formalno moze djelovati kao korak ka
digitalizaciji i pojednostavljenju procedura, u sustini ima brojne negativne implikacije po javni interes,
transparentnost, pravnu sigurnost i odrzivost javne institucije koja obavlja povjerene joj poslove od
posebnog drustvenog interesa, a prije svega sluzbene objave zakonskih i podzakonskih akata u BiH.
2. Transparentnost i dostupnost informacija Objavljivanje sazetaka u ,Sluzbenom glasniku BiH* ima
kljué¢nu ulogu u: « obezbjedivanju nepristrasnog, centralizovanog i javno dostupnog izvora
informacija, ¢ garantovanju jednakog pristupa informacijama svim pravnim i fizickim licima (Sluzbeni
glasnik BiH je javno dostupan na web stranici www.sluzbenilist.ba i pristup je potpuno besplatan od
2010. godine), uklju¢ujuéi one koji nemaiju stalni pristup elektronskom portalu javnih nabavki, ¢
povecanju povjerenja javnosti i poslovne zajednice u sistem javnih nabavki. Ukidanjem ove obaveze,
objave bi bile dostupne isklju¢ivo putem elektronskog portala, $to bi stvorilo rizik od ograni¢enog
pristupa, narocito za subjekte koji nemaju stalni pristup digitalnim kanalima, kao i od koncentracije
kontrole informacija u jednom administrativnom izvoru. 3. Finansijska odrzivost i javni znacaj JP NIO
Sluzbenog lista BiH Objavljivanje sazetaka o javnim nabavkama predstavlja znac¢ajan segment
prihoda za JP NIO Sluzbeni list BiH, ¢ime se osigurava: « samoodrzivost poslovanja bez oslanjanja
na budzetske transfere, * redovno objavljivanje propisa i odluka svih nivoa vlasti, * stalno tehnicko
unapredenje sistema za elektronsko i printano objavljivanje i arhiviranje. Ukidanjem ove obaveze,
institucija bi bila lisena dijela prihoda, sto bi dugoro¢no moglo ugroziti funkcionalnost sistema
sluzbenih objava. Temeljna djelatnost JP NIO Sluzbeni list BiH je objava propisa na svim razinama
vlasti, djelatnost koja se obavlja bez naplate za dostavljene propise koji trebaju biti objavljeni. Jedan
od nacina finansiranja je upravo usluga oglaSavanja sazetaka o javnim nabavama, a ukidanjem iste
nanijela bi se nemijerljiva Steta JP NIO Sluzbeni list BiH ¢ime bi bio onemoguéen u vrdenju temeljne
djelatnosti. 4. Prijedlozi moguéih kompromisnih rijeSenja Ukoliko se zakonodavac zalaze za
racionalizaciju procedura i troSkova, predlazemo razmatranje kompromisnih modela: 1. Objava
sazetka u ,Sluzbenom glasniku BiH®. 2. Tehnic¢ka integracija sistema — automatski prenos sazetaka
sa portala javnih nabavki na platformu JP NIO Sluzbenog lista BiH bez dodatnog opterecenja
ugovornih organa (API integracija i sl.). 3. Nacrt novog Zakona o javnim nabavkama proizvodi
posljedicu nemoguc¢nosti ulaganja JP NIO Sluzbenog lista BiH u razvoj platforme javnih nabavki, a
isto je potrebno obzirom na nove funkcionalnosti definisane nacrtom. Clanom 36., stav 6. trenutno
vazeceg Zakona o javnim nabavkama “JP NIO Sluzbeni list BiH obavezan je da najmanje 15%
prihoda koje ostvari od naknada za objavu obavjestenja iz stava (1) u toku godine ulozi u istrazivanje
i razvoj”. Uporedujuéi rieSenje ovog pitanja sa Republikom Hrvatskom koja je ¢lanica EU, nacionalni
izdavaci vode, odrzavaju i unapreduju elektronski oglasnik javnih nabava (Narodne novine d.d.). JP
NIO Sluzbeni list BiH je do sada imao istu obavezu ulaganja, te smatramo da navedena odredba
treba da ostane na snazi, $to bi proizvelo viSestruke benefite. 4. Clanom 524. stav c) i stav p)
definisane su nadleznosti Agencije za javne nabavke BiH, a cijenimo da bi saradnjom sa JP NIO
Sluzbeni list BiH unaprjedenje postojeceg Sistema e-nabavke, kao i razvoj i odrzavanje novog
informacionog sistema bilo uc¢inkovitije, sigurnije, rentabilnije i vremenski efikasnije a sve iz razloga
Sto JP NIO Sluzbeni list BiH raspolaze sa ljudskim, tehnolo3kim i nadasve finansijskim resursima
koje moze staviti na raspolaganje. Opravdanost za ovaj navod lezi u ¢injenici da je JP NIO Sluzbeni
list BiH prije 15 godina u saradnji sa Agencijom za javne nabavke razvijao sistem GOProcure. 5.
Zaklju¢ak S obzirom na sve navedeno, smatramo da bi ukidanje obaveze objavljivanja sazetaka
obavjestenja o javnim nabavkama u ,Sluzbenom glasniku BiH" imalo negativne posljedice po: *
Transparentnost i jednakost pristupa informacijama, ¢ Pravnu sigurnost i arhivsku pouzdanost
podataka, * Finansijsku odrzivost drzavne institucije od javnog znacaja — JP NIO Sluzbeni list BiH
ima obavezu da na temelju Zakona objavljuje sluzbena glasila koja se sastoje od zakonskih i
podzakonskih akata institucija svih nivoa vlasti. U cilju obavljanja te djelatnosti, potrebno je osigurati
finansijska sredstva jer se sve gore navedene objave vrde besplatno, a trosak pripreme, Stampe i
distribucije glasila pada na JP NIO Sluzbeni list BiH, ¢ Finansiranje i odrzivost novog informacionog
sistema koji je predviden nacrtom novog Zakona o javnim nabavkama — jedini dugoro¢ni i odrzivi



izvor finansiranja moze obezbjediti JP NIO Sluzbeni list BiH bez dodatnog optereéenja budzeta
institucija. lako pretpostavljamo da su obezbjedena sredstva za uspostavu i kratkotrajno odrzavanje
novog informacionog sistema, postavlja se pitanje dugoro¢nog odrzavanja i unaprjedenja sistema
koje moze predstavljati dodatno optereéenje za budzet BiH. Dodatni izazov moze predstavljati
nedostatak ljudskih resursa u Agenciji za javne nabavke BiH, dok JP NIO Sluzbeni list BiH raspolaze
sa kapacitetima obezbjedenim u cilju razvoja javnih nabavki, pocevsi jo$ od 1. Zakona objavljenog
2004. godine. Sa tehnoloskog aspekta, JP NIO Sluzbeni list BiH raspolaze sa najnovijom
serverskom, hardverskom i softverskom infrastrukturom u koju se vr3e kontinuirana ulaganja, a sve
u cilju unaprjedenja kompletne informaticke infrastrukture. 1z tog razloga apelujemo da se prilikom
daljnjeg razmatranja nacrta novog Zakona o javnim nabavkama: ¢ Zadrzi postojeé¢e zakonsko
rieSenje koje se odnosi na objavljivanje sazetaka javnih nabavki ili + Usvoji kompromisni model koji bi
istovremeno osigurao efikasnost, transparentnost i odrzivost sistema. Podsje¢amo da je u
prednacrtu Zakona postojao ¢lan 63. stav (1) kojim je bilo predvideno da se sazetak obavjestenja
objavljuje u ,Sluzbenom glasniku BiH®, $to dodatno potvrduje da je ranije prepoznata potreba za
takvim mehanizmom. PredloZenim nacrtom dovodi se u pitanje opstanak drzavne institucije od
posebnog drustvenog znacaja. JP NIO Sluzbeni list BiH stoji na raspolaganju za dodatna
pojasnjenja, izradu finansijskih i tehnickih analiza te saradnju s nadleznim organima u cilju
pronalazenja optimalnog zakonskog rjeSenja.
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prijedlog

Tekst:

Postovani, Kao lice sa statusom ovlastenog predavaca Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine smatram da je potrebno u novom Zakonu o javnim nabavakama da bude definisano
slijedeée: 1. Naknada za ulozenu zalbu u postupku javne nabavke - potrebno je definisati da li je
dozvoljeno placanje putem elektronskog bankarstva, odnosno da li se prihvataju dokazi o uplati
putem elektronskog bankarstva (imamo na snazi Zakon o elektronskom dokumentu i Zakon o
Eeektronskom potpisu). 2. PDV - pravo na odbitak ulaznog PDV-a - potrebno je jasno definisati u
novom Zakonu o javnim nabavkama BiH da u situaciji kada poreski obveznik ima pravo na odbitak
ulaznog PDV-a, PDV NE ULAZI u vrijednost cijene ponude, a kada poreski obveznik nema pravo
odbitka ulaznog PDV-a, PDV ULAZI u vrijednost cijene ponude. Smatram da kada je vrijednost
cijene ponude bez PDV-a odnosno kada PDV ne ulazi u vrijednost nabavke, narucilac dobija povrat
novca za pla¢eni PDV na osnovu podnijetog zahtjeva Upravi za indirektno oporezivanje (odredbe
zakona o PDV-u), a samim time poterbno je to jasno razgraniciti zakonskim odredbama. Poznato mi
je da drzave u Evropskoj uniji u Zakonu o javnim nabavkama imaju uredeno ovo §to sam prethodno
predlozio pa shodno tome potrebno je jasno isto definisati i u Zakonu o javnim nabavkama BiH. Za
sve konsultacije stojim Vam na raspolaganju i rado ¢u sa vama podijeliti prakti¢no iskustvo kao i
terorijsko znanje. S poStovanjem Ovlasteni predava¢ Agencije za javne nabavke BiH Miladin Hadzi-
Stevi¢, mr upr.-jnuu Kontakt 066 852 161, 065 812 807, e-mail: miladinhadzistevic@gmail.com
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