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1. VYBom m kapaktep HaANIEKHOCTH ATeHIMje 3a jaBHe HabaBke bocHe m XepieroBuHe y Bes3u
npahema nocrynaka jaBHUX HaOaBKH

JaBHe HabaBKe UIrpajy KIbYUHY yJOTY y (DyHKIIMOHHCAmY CBaKe Apxase, a bocHa n XepreroBuna Huje
n3y3erak. OBO KJbYYHO MO/IpYyYje YIpaBibarba jaABHAM CPEACTBHMA 3aXTjeBa MoceOHy MaXkiby Kako Ou
Ce OCHTypaJa TPAaHCIIAPEHTHOCT, KOHKYPEHIIH]ja T€ PAIOHAIHO W IPABUYHO KOPUILITEH-E jaBHOT HOBIIA.
Jenman o KJpyYHHX MHCTpYMEHATA 32 MMOCTH3akhEe OBUX IIJbeBa je mpaherme jaBHNX Ha0aBKU.

Kontpona Han jaBHuM HabaBkama Mpyka OCHOB 3a TPAHCHAPEHTHO W OATOBOPHO TPOILICH-E jaBHUX
cpeacraBa. TpaHCHapeHTHOCT je KJbyyHa Kako OW ce OCHUTYpalo Ja CBH YYECHHIM MMAjy jeIHaKy
MPWIMKY YY€CTBOBATH y HaOaBHHUM TpoliecMa. TpaHCapeHTHH TPOIIECH Takohe CMarmbyjy PU3HK OJT
KOPYIIIHje, YNME CE OCUTYPaBa Jia Ce yrOBOPH JI0/j€JbYjy Ha OCHOBY KBaJIMTETE U HAjTIOBOJbHU]E TIOHYIE
oI THBajyhu Haueno paMjeHe BpHjeTHOCTH 3a HOBAII.

[Ipaheme jaBHUX HaOaBKH yKIbYyuyje npahiemne MojeIMHaYHUX MOCTYyIaKa jaABHUX Ha0aBKH, ca IIOCCOHUM
OCBPTOM Ha HETPaHCIIApPEHTHE MMOCTYITKE Ha0aBKHU-TIPEroBapadKy MoCcTynu 6e3 objaBe oOaBjemTema u
TUpPEKTHHU criopazymu. Takolhe u uzyseha ox mpumjeHe 3akoHa cy npenMeT npahema, y CMICITY POBjepe
HCTIYHBEHOCTH yCIIOBa NeUHUCAHNX 3aKOHOM, jep u3y3eha Mopajy OUTH MaXJbHBO HaATIIeAaHa Kako Ou
ce u30bjeryia eBeHTyanHa 31moynoTpeda. OBa muTama Cy O KpylLHjajHe BaXHOCTH jep oMoryhaBajy
(hIeKCMOMITHOCT y CUTYyallljaMa T/Ije CTaHIapIH! MOCTYIIN He OM OWIIM PUM]jCHUBH WM IIPAKTHIHH.
[Ipahemem oBux acnekata, bocHa U XepieroBuHa MoXe OCUrypaTH Ja uzy3eha ol mpuUMjeHe 3aKOHa
OyIy olpaB/iaHa M Jja IPeroBapavky MOCTYIIM Oy/Iy TpaHCTIAPEHTHH U ITPAaBUYHH.

[Ipaheme jaBHMX HabaBKM YyroBOpHUX opraHa y bocHu n XepueroBuHu HemMa caMo BEJIMKW 3Hayaj 3a
Ip>KaBHU HUBO, Beh MMa W BENMKHW 3HAauaj W 32 HIDKE HUBOE BIIACTH, YKJbYUyjyhH eHTHTETe, KaHTOHE,
rpajgose u ommTHHe. OBM HUBOM Takole MpoBOJE BENWKH OpOj MOCTyIMaka jaBHE HAaOaBKe, YECTO C
MambiM MPOpauyHUMa M OTPaHUUEHHM PecypcuMa, U y ojpel)eHeHOM CMHUCIy ce Yrieiajy Ha HauuH
MpoBolema MOCTyIaKa jaBHUX HA0ABKU HA BUIITUM HUBOMMA.

JaBHe HabaBKe Npe/ICTaBIba]y BUTAIHY KapuKy y QYHKIIMOHUCAKY JApKaBe, oMoryhasajyhu HecMeTaHn
TOK poOa, ycioyra M pajoBa HYKHHX 32 MpyXKame KJbYYHHX jaBHUX ychyra rpahanmma. Kpos
TpaHCIIApEeHTHE M KOHKYPEHTHE IIOCTyIIKe HabaBKe, OCHI'ypaBa Ce IpaBe/Ha paclojjera jaBHHX
CpelcTaBa, CMamyje ce PH3UK OJ] KOPYIIIHje Te MOTHYe EKOHOMUYHO KOPHIITEHE jaBHUX pecypca.

Ocurypame J0CJbEIHOCTH Y MPOBOHEHY MOCTyMaKa jaBHUX HAO0ABKW MyTeM CHUCTeMCKor mpahiema u
peBU3Mja KIBYYHO j€ 3a OuyBam€ MoBjeperha rpaljana y MHCTUTYIH]j€ T€ 32 jadarhe HHTETPUTETA jaBHOT
CeKTOpa. Y TOM KOHTEKCTy, AreHIHja 3a jaBHe Ha0aBke bocHe 1 XepueroBuHe cBOjUM aKTUBHOCTHMA
npahema He caMo IITO OCHTYpaBa yckial)eHocT ca 3aKOHCKUM TponrcuMa Beh u mpomMoBuIie HajooJbe
npakce y MOAPYYjy jaBHUX HaOaBKH, IONPHUHOCENM TakKo YKYITHOM JIPYIITBEHOM HAIpETKy H
TPaHCHAPEHTHOCTH Y JABHOM CEKTOPY Ha CBMM HHBOMMA BiacTH y bocHu u XepieroBuHu.

Honatao, IlpaBumauk o mpahemy mocTymnaka jaBHUX HaOaBKM YKJbydyje W aHaJM3y H3BjellTaja
HQ/IJISKHUX ypella 3a PEeBH3H]y, KOjU c€ OJJHOCE Ha jaBHE HabaBKe, C IIMJbEM ellyKalllje U CIpeyuaBama
Hajuemrthux rpemraka y ucruma. OBa mpakca oMmoryhaBa ja ce uaeHTH(HUKOBaHE HENPAaBHIHOCTH Y
MOCTYIIIMMa jaBHUX HA0aBKHW KOPHCTE Kao IOy4YHa CpEICTBa 3a yHampeheme TpaHCIapeHTHOCTH,
yckiaal)eHoCTH ¢ mponucuMa Te 00Jber yrpaBsbakha jaABHUM CPEJCTBUMA.

VY xomOuHanuju ca npahemeM NOCTynaka jaBHe HabaBKe Koje BpIM AreHuuja 3a jaBHe HabaBke boche
1 XepleroBuHe, U3BjelITaji PeBH3HjE MPYXKajy CBEOOyXBaTaH MPUCTYN yHanpehemy cucreMa jaBHUX
Ha0aBKH, MITO pe3ynTyje OOJBMM HCKOPHUILTABAIKEM jaBHMX CpeAcTaBa M moBehameM MOBjepema
rpalaHa y TpaHCIApDEHTHOCT U MHTETPUTET jaBHUX MHCTUTYIH]ja Y bocHU 1 XepIrieroBuHm.



[Ipaheme mocTymaka jaBHUX Ha0aBKH, KA0 HAIJICKHOCT, NehUHUCAHA je WwiaHoM 92. ctaB (3) Tauka e)
3akoHa o jaBHMM HaOaBkama W [IpaBmmHHKOM 0 mpahemy mocTymaka jaBHHX HabaBku (,,CiryxOeHn
rnacuuk bocna n Xepuerosuna“ 6p. 72/16) — y nasbem Texcry: [IpaBuiHuK.

Kanma Arenmmja yTBpau n1a je qonuio 1o oapeheHux mospeaa 3akoHa U IMOI3aKOHCKHX akaTa, oopaha ce
YrOBOPHOM OpraHy JAOMHCOM Yy KOjeM YKa3yje Ha YYHH-CHEe HENPaBHIHOCTH M HalaXke Ja Ce UCTe
OTKJIOHE, YKOJIMKO j€ UCTEe MOTryhe OTKIIOHUTH y 3aKOHOM yTBp)eHHM pOKOBHUMA. YTOBOPHH OpraH je
Iy>XaH TOCTYNUTH TI0 JONUCY ATEHIHje W OTKIOHWTH HEMPABHJIHOCTH YKOJIHMKO je ucTe Moryhe
OTKJIOHHUTH Y 3aKOHOM yTBp)EHHM POKOBHMa M O TOMe oOaBjemTaBa ATEHIN]y HajKaCHHjE Y POKY O
celaMm JiaHa Ol JaHa OTKJIamama YOUCHUX HEeMpaBUIHOCTH. MelyTHuM, YKOIMKO ce mpHjeM Jomuca 3a
UCTIPAaBKY HETIPaBIIIHOCTH BPEMEHCKH IOyAapa ca MeproIoM 00yCTaBIbarba IOCTYIKa 300T jKal0eHoT
moctynka u3 wianosa o 94. no 114. 3akoHa, yrOBOpHHU OpraH He MOCTyIa 110 JOTMCY ATEHIIHje alH je
IyXaH HCTy U3BjECHTH O TOME. ATCHIWja “NOAHOCH MpEKpLIajHy NpHjaBy KOJ HAAJIEKHOT cyna 3a
MpeKpiaje y ckiaay ca wianom 116. cras (1) 3akoHa®. AreHiuja y peloBHOM T'OJHUINELEM U3BjCIITA]Y
0 M3BpIIeHNM TpahemrMa jaBHIX Ha0aBKM Ha3HauaBa yodueHe Hajuerrhe Tpemike J0 KOjUX ce JOILIO0
BpuIel-eM npahema Te penopyke 3a OTKJIAmbamke UCTHX.

C TuM y Be3H, y KOHTEKCTy IIHTamka O HAaYMHY BpLICHa U KapaKkTepy HaIeKHOCTH pahema mocrynaka
jaBHUX HaOaBKU Tpeba yKas3aTu /1a 0Ba HA/IJIEKHOCT, Y CKIIaay ca onpendama 3akoHa u [IpaBuimHmKa, He
YKJbYUYj€ OBNAIITEH-¢ HHCIIEKIIN]CKOT HAA30pa O] CTpaHe ATCHIH]e.

2. Ilpaheme cuctema jaBHUX HaOaBKH

[Ipaheme mocrynaka jaBHuX HaOaBku y 2023. roguHu ce 0a3upaio Ha yTBphUBamy CTamka y CUCTEMY
jaBHUX HabaBKH, kopucTehu ce moganuma ca [loprana jaBHux HaOaBKu, Kao ¥ HHPOpPMaLIMjama Koje je
ATeHIHja 3arpumMana ofl pa3InuuTHX n3Bopa. Takohe, mpernenanu cy (PMHAHCH]CKH U3BjEIITjU ypeaa
3a peBusHnjy y bocan u Xeprerosunu 3a 2022.roguny. Y Toky 2023. roaune 4 ap>kaBHa CIIy>)KOCHUKA Y
Arenuuju je npernenano mua 25.000 paznuuntux nzBopa npahema u mposeno 566 npahema u To: 461
npaheme Ha ocHOBY MH(Oopmanuja ca [loprana jaBHux HabaBkH, 1 To 202 npenMera nmpahema Ha OCHOBY
HoTH(HKaNWje 13 HHPOPMAIMOHOT CHCTEMA €jH, Of Uera ce 35 mpeaMeTa OJHOCHIIO Ha MPEroBapayku
nocrynak 0e3 o0jaBe obaBjemTema. Octanu u3Bopu npahema cy ouiu:

- HenaauH cextop (10 3axtjeBa Transparency International bocHa n Xepuerosuna),

- Kannenapuja 3a 60pOy npotus kopymnuuje u koutpoiny kBanurera KC (17 3axtjesa),

- Kannenapuja 3a pesusujy uncrurynuja y BOCHA M XEPLIETOBUHA (55 3axTjeBa), u

- 3axTjeBu nonyhaua (23 3axTjeBa).

[parehn mojenuaavHe MOCTyIKe jaBHUX HA0ABKH M OYMTOBa-a YTOBOPHUX OpraHa ATeHIU]ja je youuna
onpeheHe solie mpakce y IpUMjeHH 3aKoHa 1 ITOA3aKOHCKUX aKaTa, Te Y IUJbY eAyKAaTHBHOT JIjelI0Bambha
Y TIPaBWJIHOT TIOCTYIIamka je 00jaBmiia 8 cTaBoBa O MPaBUIIHOj MPUMjEHH TPOTHCa U3 00JIACTH jaBHUX
Ha0aBkH. Y LWBY €IyKaTHBHOI JjesioBama, AreHumja je y 2023. ronuHu modvena ca 00jaBoM CBHX
3alPUMIBCHHX YITMTa U MUILJBEH-A KOja je Jajia 10 3aXTjeBy YrOBOPHOI OpraHa WiH moHyhaya.

Kpo3 mpaheme nocrynaka jaBae HabaBke y 2023. roqunu, ATreHiyja je yTBpauia ofpelherne nepujanuje
y CUCTEMY jaBHHX Ha0aBKH, KOje C€ KOJl yTOBOPHUX OpraHa MOHAaBJba]y H TO:

1. Jlowe naanuparse jagnux nadaexu, 6euKu 0poj uzmjena u 0Onyna naanoeéa HadasKu, Kao u
nlowa peanuzayuja nianosa';

Kammeme y ycajamy Oynera, 0THOCHO (PHMHAHCH]CKUX IUIAHOBA JOBOAM YTOBOPHE OPTraHe y CHUTYaIH]y
na Hemajy obOe30jeheHO0 KOHCTaHTHO CHa0jjeBare, OJHOCHO J1a HUCY y MOTYRHOCTH peann3oBaTu
MPOjeKTe KalMTAJIHUX MHBECTHUIIMja, T€ Ce KaCHHM ca CBUM (hazaMa y peaju3alldju IpojeKaTa, IITO
MOCJBETMYHO JIOBOIM JI0 HEJJOCTATaKa y pealu3alliji yroBopa.

! Ussjemtaju ypena 3a pesusujy y bocuu n Xeprerosunu 3a 2022, roguty



2. Heobjaswusare obasjewimersa o o0odjenu yz060pa u HeOOCMAGbAWY u3ejewimaja y
nocmynky jaene naoaexe;

HeoOjaBpuBame oOaBjemTea O JIOAjENIM  YroBOpa IIPEJCTaB/ba jelaH OJ HEAOoCTaTraka y
(hyHKITMOHHMCaY CHCTEMa jaBHUX HAO0aBKH. YTOBOPHH OPTaHU ,,3a00paBe’* 00jaBUTH [T0Mjely yroBopa
TO ce IUPEKTHO pedieKkTyje Ha CTAaTHCTHKE O YTPOLIEHWM CPEACTBMMA Y MOCTYNIUMAa jaBHUX
HabaBku. AHanm3upajyhiu uzjanimema YTOBOPHHX OpraHa Mo OBOM MUTamy-IpeKpliajy, Hajuemhn
pasno3u y HeoOjaBJbMBamky 00aBjemITemha Cy HETOBOJbHA KaIpOBCKa MOMYHEHOCT, mpeonTepeheHoct
3aMoCIIeHNX KOjU pajie Ha MOCIOBHUMA jaBHUX HAa0ABKU M HETOBOJHHA €AYKOBAHOCT CITy)KOCHHKa KOjU
pane oBe nocnoBe. Takole, HeoOjaBpMBameM 00aBjeIITeHA O JOjeNT yroBOpa, HoAalu o noHyhaunma
KOjMa Cy JIOJljeJbeH! YTOBOPH Cy HETPaHCIIAPEHTHH, IITO je TIOTEHIINjaTHO PU3HK 32 CYKOO HMHTEpeca
13 wiaHa 52. 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKama.

3. Ooycmajamwe nonyljaua 00 3arKmyyuearsa y2060pa, HAKOH OKOHYAHOZ HOCHIYNKA jagHe
HabasKe, HAKOH 00pcaHe e ayKyuje U HAKOH 001yKe 0 u3zbopy, uszaopanu nouyljau He
docmasu 00Ka3e KeanUuphUKO6AHOCMU Yy POKY KOju depunuwe y2060pHu op2aH.

OBaj mpobiieM ce KOHCTaHTHO M0jaBJbyje, T€ KOJ e-ayKIHje, ToHyhaun CHMKaBajy CBOje MOHYIE 10
HEpeaTHNX BPHjEeTHOCTH Y OJTHOCY Ha BPHjEIHOCTH Ha TPXKHUINTY, CBjecHH na Hehe Outu y moryhHoCTH
3aKJBYYUTH YTOBOp IO BPHjETHOCTH HAKOH OKOHYaHe e-aykuuje. Ha Taj HaumH moHyhaun
3710ynoTpe0JbaBajy e-ayKIrjy, a To CTBapa 01aTHEe Mpo0OeMe YTOBOPHUM OpraHUMa, jep Ce Ha TaKaB
HA4YMH OJYTOBJIAYH ITOCTYIIAaK HaOaBKe M MPOJIOHTHpA 3aKJby4nBame yroBopa. Takohe, HenocTaBbame
JI0Ka3a KBaJH()PUKOBAHOCTH y POKY KOjU OJIpEAH YTOBOPHHW OpraH, yThde Ha epUKacHOCT MOCTYyIaKa
jaBHUX HaOaBku. OBaKkBa MocTymnama Mory ynyhusaru u Ha 3a0pameHe criopasyme nonyhaga, mro 3a
pe3ynTaT mMa ycropaBame IOCTYIIKa Ha0aBKe W AOMjelly yroBopa IMoHyhady KOju je Jao CKYIUbY
noryxay. OBaj mpo6iem he OuTH mpeaMeTOM HapeIHUX M3MjeHa 3aKOHa, Y IHjey MPeKpIIajHAX JTvjenna
3a nmonyhaue.

4. ,Hujename* jagnux nabasexu paou uzojezasarmwa npoeolemwa oozosapajyhez nocmynka jague
HabasKe, me npogoljerse guuLe NOCMYNAKa OUPEKMHUX CROPA3YMA 34 UCIOBPCHE RpeoMeme
Habaexe;

»HLjename HabaBKkH je TIpoOIeM KOJ YrOBOPHHX OpraHa KOju Hemajy oaroBapajyhe pecypce xako
KaJpOBCKE, TaKO M MaTepHjajHe, T€ TOCIoBe Ha0aBKM BpIIE HIU CIyXOe 3a KoMeplHjany, WIn
(uHaHCH]je, W CeKpeTapH y yTOBOPHUM OpraHMMa ca MajiM OpojeM 3arociieHHX U MalluM OyleTHuMa
3a HaOaBKke. Y OBaKkBUM CHUTyaljamMa, W TOpE] EAYKAaTHBHOI M IPEBEHTHBHOI [jeloBama, HU
penpecHuBHE Mjepe He MOTY YHaNpHjeauTH cTame. OHO ITo ce Kpo3 npalielke youaBa Ja ce He KOPHUCTE
aJIaTH KOje OCHUBA4M THX YTOBOPHHX OpTraHa MMajy, a TO je IPOBoherhe 3ajeITHNIKIX Ha0aBKH 3a HIIP.:
IIKOJIE, IIEHTPE 3a COLIMjaJIHU Pajl, IEHTPE 3a KyJITYypy U CIL.

5. Heodocmamak e0yKoeanHux Kaopoea y y2060pHUM OP2AHUMA, NOCEOHO Y Oujeny npunpeme
mexXHUYKUX cheyuukayuja, Kao cacmaeHoz oujena meHoepcke OOKyMeHmauuje, me
U30CMAHAK AH2AHCO8AIA 6AICKUX eKCRePpama 3a npunpemy mexHuuKux cneyuguxauuja,
noceono 3a HabagKe geuKe 6pujeOHoCmu, Kao u npojekme 00 jagHoz unmepeca;

[IpoGiieM KOju ce KOHCTAaHTHO jaBJba M KOjH JI0 JlaHAC HHjE JOKUBHUO HEKE 3Ha4yajHHUje MPOMjeHe.
dnykTyanuja KaapoBa KOjU paje Ha MMOCIOBHMA jaBHUX HAa0aBKH, KA0 M HEHCKa3MBamk-e MHTEpeca 3a
00aBJbame MMOCJIOBA jaBHUX Ha0ABKM YKa3yjy Ja Cy HpoOJeMH y CHCTEMY jaBHUX HAOABKU CJIOKEHH U
BHUIIe3HaYHU. HanMe, HeycarianeHoCcT eHTUTETCKIX W KAaHTOHAIHUX TMporica ca nponrcuma EY, kako
[0 XOPHU30HTAIHOM TaKo H [0 BEPTUKAJIHOM HUBOY OTEXaBa pjelIaBamke Mpodiema.

6. Ilpagna 3amumuma u npodnemu 6e3aH0O 3a HcaadeHu ROCMYnaKk
[Tutame TpenyTka mahama HaKHAZE 3a XKauOy ce MM0jaBUIIO jOII 01 TToUeTKa puMjeHe 3akona u3 2014.
roauHe. Hanme, HakHaga 3a xanly y MpUMjeHH yCIopaBa IMOCTYIIKE IO kajudama M3 pasjiora IMITo cy

YTOBOPHH OPTaHU M0 3alpuMarby kajbe 00aBe3H! 00yCTaBUTH MOCTYMAK, 6e3 003upa na nu he >xannor
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VIUIATHTH HaKHAJY 32 )KalOy WK He. Jep YKOJIMKO YTOBOPHH OpPTraH yTBP/U Jia JKayi0a HUje OCHOBaHa,
npocieehyje je Kanmemapuju 3a pazmatpame xandu, a Kannenapuja 3a pazmarpame KalOu YKOIUKO
KaJMol HUje TOCTaBHO J10Ka3 o yruaheHoj HaKHaau, T03WBa ra MMCMEHUM IyTEM JIa Y POKY Of TpHU
JlaHa JI0CTaBU Jl0Ka3 o ymaheHoj Takch. YKOJIMKO »Kajluoll He JOCTaBH Joka3, KaHuenapuja 3a
pa3MaTpame KanOu JOHOCH 3aKJby4aK KOjUM ce aiba ozadarlyje Kao HeypeaHa. 3a TO BpHjeMe
YrOBOPHHU OpraH HE CMHje Npeay3uMaTu OWI0 KakBe paame A0 3alphMama pjellemha WIH 3aKJbydKa
KPX-a. 1 ympaBo oBako aeduHHCame TPeHYTKa yIUlaTe HaKHaJE 3a jkajily pe3ysITOBajo je MOojaBOM
,ITpodecroHaTHIX " KaIHOIIA.

7. Ilpekpwiajnu nocmynyu u numarse HAONEHCHOCMU 30 NOKPEMArbe UCHUX

Umanom 116. 3akona ameduHMCaHW Cy TPEKpIIajHA MOCTYHIH. Y AeduHHCAmy HAIUIEKHOCTH 3a
MOKPEeTamke MPEKPINajHUX MOCTyIMaKka HaJIeKHOCT je nojjjesbeHa uaMehy Kannenapujaa 3a pazmatpame
KaJOu 1 ATeHIIM]je 3a jaBHe Ha0aBKke. Y MOCTYIIMMa Y KOjuMa HUje Ouia u3jaBJbeHa xajida, ATCHIIM]a
“Ma HAJIeKHOCT 3a TOKpeTame IpeKpIIajHor mocTtymka. Melhytum, kon neduHHCama ommca
MpeKpInaja, HeMa MojjeJbeHe HANIEKHOCTH, T€ ce JemaBa na ce Arenmuja wim Kanrnemapuja 3a
pasmarparme *KallOu He MOTY OJPEIUTH Y MOTJIEeAY HAIJIC)KHOCTH. [la iu je y cBakoM MOCTYIIKY, Y KOjeM
je n3jaBJbeHa xKaba, ATeHIIMja HeHAJIe)KHA 32 TIOKPETAkE MPEKPINAjHOT TOCTYIKA, OAHOCHO Ja JIU je
Kannenapuja 3a pasmaTpame xanOu HaIUIeKaH Ja MOKPEHE MPEKPIIajHH TOCTYIMaK Mo OMII0 KojeM
OCHOBY Vy CIIy4ajy Jia j€ y TOM IOCTYIIKY M3jaBJbeHa yKaunoa?

Ilpenopyka:

Obe36jedumu 00601y Kanayumuparnocm Azenyuje, Kaoposcku u Guuancujcku, y oujery npahera
nocmynaka jagrnux Habasku, jep npaherne mpeba da pezyimyje yHanpeherem cucmema jagHux HabasKu,
KaKo y Ne2UCIAmUGHOM Oujerty, mako u y nocCmynyuma xoju ce 6ode nped cyoosuma y Bocuu u
Xepyezosunu.

Hacmasumu npamumu nocmynarba y2080pHux opeara xoja fie 3a pezyimam umamu 06jagy cmasosa
Azenyuje y noenedy npagunne npumjene 3aKoHa u NOO3AKOHCKUX aKamd, me YKa3ueamu Ha nocpeuHa
nOCMynara, a y CIyuajy NOHA8bARA cpeuiaka Koje npeocmaesnajy noepedy 3JH u noodsaxouckux
akama, nOOHOCUMU 3axmjese 3a NOKpemarbe NPeKPUIajHUX NOCMynaka uiu 00Cmas/eamu npeomeme
HAONIEIHCHOM MYAHCUTAWMEBY NOCEOHO Y Cayuajeguma 2dje je ce padu o Habagyu 8eauxe 8pujedHOCH.

2a. [Inanupamwe ¥ NJIAHOBU jaBHUX HA0ABKHU

[Tnanupame jaBHUX HAO0aBKM Kao M 00jaBa ruiaHoBa cy y 2023. roauHu OWIM TIPEIMETOM aHaIHu3e M3
pasjora mITO je U Y NPETXOJHUM roJlMHaMa, Kako Kpo3 npalieme 00jaBJbeHUX IIAHOBA, TAKO U KPO3
(uHaHCH]jCKe U3BjelTaje ypea 3a peBI3Hjy Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH, YOUCHO Kao jeIHAa OJ1 JIeBHjallnja
y CHCTEMY jaBHHX Ha0aBKH.

VY nepuony 2014-2022. roguHa yroBOPHU OpraHu ¢y nMaiu o0aBe3y Ja o0jaBe IUIaHOBE HAOABKU Ha
CBOjUM WHTEpPHET CTpPaHWIIaMa, YKOIIMKO TIOCje/lyjy MHTEPHET CTpaHuIly, U npaheme o0jaBe MiaHoBa,
Kao M M3MjeHa M JOIyHa IJIaHOBa Ha0aBKU OWJIO je 3HaTHO OTEXaHO. Y CBajareM 3aKOHa O M3MjeHaMa
W JollyHaMa 3aKoHa o jaBHUM HaOaBkama u3 2022. ToIMHE, YTOBOPHH OpraHu cy 00aBe3HH 00jaBUTH
TUTaHOBE HA0ABKH, Ca CBMM M3MjeHama U JionyHama Ha [loprany jaBHUX Ha0aBKH, Ka0 W MPUBPEMEHE
IU1aHOBe HA0aBKM y cly4ajy HpUBPEMEHOT (PMHAHCHpama, Ka0 U CBE M3MjEHE M JIONyHE IUIaHOBa
HabaBKku U TO y poky ox 30 maHa ox JaHa ycBajama OyueTa, GUHAHCHJCKOT IJIaHa WM JTOHOIICHA
OJUIyKe O TMpHUBpeMcHOM (UHaHCHpamy. YBolhemeM oBe o0aBe3e, IIaHHpamke Ha0aBKU je
TPaHCHAPEHTHO U jJaBHO JOCTYIIHO CBUM 3aHMHTEPECHpaHUMa.

O6jaBa muaHoBa HaOaBKM ca W3MjeHaMa W JIONyHama je OMTHA W 3a MpUBpEIHE CyOjeKTe, Kako Ou

MPaBOBPEMEHO MOTJIHM TUIAHUPATH M CBOje aKTHMBHOCTH. Hamme, TutaHUpame MpejcTaBiba CTPATEIIKY
OJPEIHMILy YTOBOPHOT OpraHa M IpeAcTaBiba MOoceOHy (a3y y MpOjeKTHOM MeHauMeHTy. MelhyTum,
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YIOBOPHHM OpPraHM Ha CBMM HHMBOMMA BJIACTH IUIAHHpam€ HE BpIIE CHUCTEMAaTHUYHO, Ca IPETXOIHUM
aHanmzama, Beh ce mmanupa y Hajehem Opojy cirydajeBa mo nmpuHIumy ,,ad hock® mro 3a pesynrar nma
u Behu Opoj n3MjeHa U AomyHa IiaHoBa HabaBku. [IpeMa mokaszarespMMa M3MjeHa U JOMYHA MIaHOBA
Ha0aBKH Ha JIOKATHOM HUBOY, KPO3 aHKeTy Kojy je paauo YH/IIT y Bocuu n XepueroBunu® y3 noapiiky
[IBencke, cutyanmja ca u3MjeHaMa U IomyHama raHoBa y 2021.roauHu, je Ha muTtame ,,Kommko ce
YecTo Ballla HHCTUTYIHja CyodaBa ca MoTpeOoM /1a U3MHjEeHH IJIaH HabaBKu? ,,cibeneha:

Bumie on 5 myTa rogummsme — 51,43%
Uzmeby 3 u 5 myTta rogumme — 28,57%
Mame oz 3 myta rogumime — 20,00%
Huxazna 0.00%

Ha Ilopran jaBHux HaOaBku ca 31.12.2023.. romuHe, miuaHoBe HaOaBKH 00jaBWIO je yKymHO 2471
YTOBOPHU OpraH.

VY 2023. rogman, Ha OCHOBY moxparaka ca [loprama jaBHMX HaOaBKHM, METOIOM CIy4ajHOT y30pKa,
ATeHIHja je youmsa Jia Cy yrOBOPHU OpraHy U3MjeHIIN TNIaHOBE HA0AaBKH BHUIIIE TyTa U TO:

1. JIT,.Enexrponpuspena BOCHA U XEPLHUEI'OBUHA 1.1 CapajeBo, y cjequmry — 26 u3MjeHa

Y JIONyHA TIaHa Ha0aBKU

MX ,,Enexrponpuspena PC* matiuno npeaysehe A.Jl Tpebume — 12 uzmjena u qonyHa

JIT “ Emextpomnpuspena XbX3*“ JI.JI Mocrap- 11 u3mjeHa u gomyHa

J3Y YHuBep3uteTcku KIMHUYKY eHTap Ty3na — 82 u3MjeHe u qomyHe

Pynuunu mpkor yriba banosuhu J1.Jl banosuhu — 21 usMjena u nqomyHa

Pynauk mpkor yripa Kakam 1.0.0 — 8 U3MjeHa U TommyHa

Pynnauk mpkor yrisa bpesa 1.0.0 — 2 u3MjeHe u A0MyHe

Pynnux mpkor yriba Byphesuk 11.0.0 -9 u3MjeHa u gomyHa

. 3.I1 Pynauk u Tepmoenexrpana ['aniko A./l. -0 n3mjeHa u nomyHa

10. MunwucrapctBo ogopane bocHa n XepueroBuna -12 n3MjeHa u nomyHa

11. MunucrapctBo curypHoct bocHa u XepuerosuHa — 24 u3MjeHe U JOIyHe

12. MuHHCTapCTBO IMBHIIHUX TTocioBa bocHa u XepiieroBuHa-15 u3MjeHa u gonyHa

13. Arenuyja 3a naeHTH(HKaLMOHA TOKYMEHTA, EBUACHIM]Y U pa3MjeHy nogartaka — 11 usmjena u
JOITyHa

14. Arennuja 3a uctpare u 3amrtuty (CUIIA) — 42 u3mjene u gonyHe

15. Arennuja 3a jaBHe HabOaBke bocHa n XeplieropuHa — 5 u3MjeHa u JOIyHa

16. JII JIlyka bpuko — 4 u3mjeHe u gomyHe

17. MunucrapcrBo ¢punancuja PC — 8 nuzmjena u nomyna

18. ®denepanHo MuHKcTapcTBO pruHancuja (ykibyuyjyhu [lopesny ynpaBy ®@bocHa n Xepiieropiuaa
n Ounancujcky nommnnjy ®bocHa n XepuieroBnHa) — 67 u3MjeHa U I0MyHa

19. denepanHu 3aBoJ1 37PaBCTBEHOT OCUTYpama U PEOCUTYpama — 8 U3MjeHa U I0MyHa

20. ®onn 3apaBcTBeHor ocurypama PC — 7 u3mjena u qormyHa

21. 3aBonx 3apaBctBeHor ocurypama KC — 3 u3zmjene u jonyse

22. 3aBon 3apaBctBeHor ocurypama XHK — 5 nusmjena u nomnyna

23. 3aBon 3apaBcTBeHOr ocurypama TK — 6 u3MjeHa u jgomyHa

24. 3aBon 3a 31paBcTBEHO ocurypame XK3X — 3 u3smjene u gonyHe

25. I'pan bama Jlyka — 25 uzMjeHa u ommyHa

26. I'pag Mocrap — 13 u3mjeHa u gonyHa

27. I'pax CapajeBo — 99 u3MjeHa u jgonyHa

28. I'pan bjessuna — 9 u3mjena u gomyHa

29. I'pag JIueHO — 6 M3MjeHa U IOIyHA

30. I'pax Ty3na — 10 u3Mjena u qomyHa

31. Ommuruna LHenrap CapajeBo — 29 u3mjena u JonyHa

000N oL R W

2 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-
09/politike_i_prakse_javnih_nabavki_na_lokalnom_nivou_u_bosni_i_hercegovini_final.pdf



32. OmmrrrHa byrojao — 12 u3MjeHa u nomyHa

33. OnmruHa Tomucnasrpan — 22 u3MjeHe U IOTyHE

34. Ommuruna Unnya — 114 u3Mjena u gomyHa

35. Ommruaa HoBu TpaBHuK — 13 u3Mjena u qjonyHa

36. OnmrunHa [llamarn — 20 n3MjeHa u 1omyHa

37. OmmtuHa @oya — Huje objaBuia man HabaBku 3a 2023. roguny Ha [loprany jaBHUX HaOaBKU
38. Ommruna Kotop Bapom — 15 u3Mjena u gonyHa

39. Onmrraa Mpromuh I'pan — 51 u3Mmjena u gormrysa

40. Ommrruna [lane — 5 n3Mjena u nomyHa

Takohe, muTame CBPCHCXOMHOCTH TpenMeTa HabaBKe 3a MpOIEC IUIAHUpama jeé BeomMa OWTHO, jep
YTOBOpHHU OpraH Tpeba na ruianupa HabaBke Koje he yHampHjenuTd MmocioBame, Kao W HW3BPIIABATH
¢yHKIMje oX jaBHOT HMHTepeca. YBohemeM TpaHCHapeHTHOCTH Kpo3 00jaBy IIaHOBa HaOaBKW Ha
[lopTany jaBHHX HaOaBKH, CBH 3aMHTEPECOBAHU MMajy MOTYNHOCT yBH/a y IUTAHOBE Ha jEAHOM MjECTy.
Panuja mpakca o6jaBe Ha MHTEpHET CTpaHHIIaMa YTOBOPHHX OpraHa JjelioBajia je Kao Ja MPHHIUI
TPAHCIIAPEHTHOCTH je 3aCTYyIJbeH, Mel)yTHM, pearHo cTame je MOKa3MBaJlo Ja YrOBOPHH OpPTaHW Ha
CBOjUM MHTEPHET CTpaHHIaMa o0jaBe IiaH HabaBKH, KOjH je ,,CKPUBEH  TAKO Jia j& 3aXTjeBaJIO AeTaJbHY
MpeTpary Kako O ce MpOoHAaIIao IJIaH Ha0aBKH.

KBamuter miaHupama, ca 00jaBOM IUIaHOBa Ha0aBKM, y JHUPEKTHOj je BE3U ca pealu3alldjoM
TUTAHUPAHUX aKTUBHOCTH, T€ TIOKa3aTeJbl M3BPIICHA IJIAHOBA yKa3yjy Ha YMHGEHHILY KaKO YTOBOPHHU
OpTraHH TIPUCTYNAjy TUIAaHUpamy jaBHUX HaOaBku. Hamme, 3 uHaHCHjCKMX HU3BjemITaja ypena 3a
PEeBU3Mjy Ha CBUM HUBOMMA BiacTH y bocHM M XepLeroBuHy, y MOjeIMHUM CITyYajeBIMa youaBa ce
M3y3€THO HU3aK MPOICHAT peann3alije IiaHupaHuX HabaBku. HanMme, minaHupame je y JUPEKTHO] Be3n
ca IMpaBOBPEMEHNM YCBajare OylieTa, OMHOCHO (PHMHAHCH]CKUX TUIAHOBA YTOBOPHHUX OPTaHa, T€ YKOJIUKO
Ce OBH JOKyMEHTH YCBOje Ca 3HATHHM KallllhelheM (WM HEYyCBajarmheM) JOHOCE C€ IMPUBPEMEHHU
IUIAHOBH, OJTHOCHO HEMa pealiu3alldje KalWUTaJHUX MpojeKaTa, KOjU 3HATHO YTjeuy Ha CTENeH
peanu3anyje TUIaHuPaHoT.

Jeman on mpuMjepa JIOIIET IJIaHUpaka je ClIydaj Kaja ce IpojeKToBajia Op3a 1ecTa, a yrOBOPHU OpraH
Kao HOCHJIAIl aKTHBHOCTH, 3aHEMapHUO je KOHCYJTaIMje ca JJOKaJTHUM 3ajeIHAI[aMa Ha TOj TUOHUIIH, U
00jaBro je mocTtynak HabaBKe, 1a OM y TOKY IMOCTYIIKa HaOaBKe JOOMO 3aXTjeBe JIOKAIHUX 3aje/THHUIIA,
T€ MOCTyIaK jaBHe HaOaBKe je Ha Kpajy IOHHUIITEH, jep jé HAaKOH KOMYHHUKAIMje ca JIOKAJTHUM
3ajelHUIlaMa KpO3 KOje MpoJjia3d IecTa, JOUUIO JI0 HM3MjeHa KOje Cy YTHIAJIe W Ha TEXHUYKE
crenuguKaImje Kao U0 TEHIEPCKE JOKYMEHTAIH]e.

Hanasbe, nutame capaame YrOBOPHUX OpraHa, Kaja ce IUIaHHpajy oipeljeHe aKTUBHOCTH Ha jeJHOM
moapy4jy, y bocHu m XeprieropuHu je MOTIYyHO 3aHeMapeH. Hamme, y cHTyanuju Kaja ce paje
JYyTOPOYHHU TUIAHOBH, 3a KallUTaJHE MPOjEeKTe, W30CTaHAK Ccapajihe YrOBOPHHX OpraHa JOBOJIH JIO
3HATHOT TIOCKYIUbCHa HabaBke. Kao mpuMjep HaBeian OM NMPOjeKTe PEKOHCTPYKIUjE IIeCTa, Tije y3
PEKOHCTPYKIIM]Y II€CTEe, MOTYy C€ paJuTh M 3aMjeHe BOJOBOJHMX M KaHAIM3AIMOHUX I[HjCBH,
CIICKTPOBO/IOBA, ONTHYKHAX Ka0JIOBa, FACHUX MHCTajalkja. MeljyTuM, CBaku yrOBOPHH OpraH paju 3a
cebe, Te ce jenHa 1ecTa Kola BHIIE IMyTa ¥ MOHOBHO ac(aaTupa BUIIE IyTa, ITO 3HATHO MOCKYIbYje
Ha0aBKy, Koja OU y3 KOOPIMHAIIH]Y BHUIIIC YTOBOPHHUX OpraHa HabaBuIa ce 10 MOBOJbHH]O] IIUjEHHU.

V¥ 2023. ronunu, Ha OcHOBY nozartaka ca [loprana jaBHuX HabaBKH, IUIaHOBE HA0ABKH HHUCY 00jaBMIIa
503 yroBopHa oprana. ¥ CTpyKTypH YrOBOPHHX OpraHa KOju HUCY 00jaBUIM ITaHOBE HaOaBku 3a 2023.
TOJIMHY Haj3aCTYIJLEHHjU Cy YTOBOPHH OpPTraHy ca MaluM OyI[IeTHMa 1 MalTuM OpojeM 3amociieHux (HIIp.
OCHOBHE WIKOJIE, LIEHTPH 3a KYATYpY Ha ONIUITHHCKMM HHUBOMMA BJIACTH, LIEHTPH 32 COLUjaTHH pas,
OMOINOTEKE U CIL.).

Kammemwa y o0jaBu minanoBa HabaBku y 2023. roguHu Ha HUBOY bocHe u XepueroBuHe, eHTHTETA,
Bpuxo [uctpukra bocHa u XeprieroBuHa 1 KaHTOHA €BUICHTUPaHA Cy 94 yroBopHa opraHa Koju Cy
HaBeneHn y Anekcy III oBor uzBjeriraja.



Ipenopyxa: Ilpasospemeno nianuparwe HabOAGKU je 6eoMa OUMHO KAKO OU ce npojeKkmu peanu308au
Ha sepujeme. Cmoea je nompebHo 0a ce 06e36jedu npasospemeHo QUHAHCUPArbe Y2080PHUX OP2aHA 34
npojekme Koju cy OeuHucanu cmpamewikum OOKYMEHmuMa. Yeoeopuu opeanu cy obasesnu o0a
NIAHUPALY HAOABKU NOCBeme OVHCHY NACILY, KAKO OU NIAHOBU UMATU WINO MAlbe UsMjeHa, me 0a ce
nianupane Habagke peanusupajy y uwmo eefiem nocmomxy.

26. IIpodecronamHu KaTHOIH

[Ipobnem ,,mpodecuoHATHIX KaIMoLa“, y MPETXOTHOM MEPHOAY, JOKUBHO j€ CBOjEBPCHY €CKajalujy,
Te je AreHnuja 3a japHe HabaBke bocHe n Xepuerosune, y BpUIelky CBOJUX HAAJIEKHOCTH U3 WiaHa 92.
ctaB (3) 3akoHa, MOKpPEeHyJIa aKTUBHOCTH, T JOOWIa 1 MPUKYyTHIa HHPOpMaIHje, cazHamba U I0Ka3e 0
»hpodecronamanM sxkamuonmma“. I[lpenverne wHpopMaruje, ca3Hama W JIOKa3W NPEACTABIbAjY
030WJbaH CKyN WHAMIHjA Ja ,,IPOGECHOHATHU JKAJTHOIHU , CEPUjCKUM H3jaBJbHBAKBEM KAJIOH KO
pa3IMYMTUX YTrOBOPHUX OpraHa, Ha pa3jM4yMTe TMOCTYNKE M MpeaMere HaOaBKU, HEMajy 3a IHb
WCIPaBKEe €BEHTYAIHUX Tpeliaka U MOCIbESAMYHO TOOUjahe YTOBOpa Y KOHKPETHOM MOCTYITKY HaOaBKe,
OJHOCHO /12 ¥IM je IWJb YCTIOpaBame MOCTYIKa jaBHEe Ha0aBKe.

AHanmM30M TpPEeIMETHHX CUTyalldja je youeH oaroBapajyhu modyc onepanou ,,ipoecrnoHaTHIX
xamuora”“. C TMM y Be3H, ,,lIPOPECHOHAIIHU JKAIHOI[, OOMYHO MyTeM NyHOMONHUKa/aaBoKara,
u3jaBibyje kanlOy (BequKu Opoj kayOu), TOje ca u3jaBJbUBamkEM jkajade, HeMa 3a IUJb Jla MCIpPaBH
eBEHTYaJIHY I'PEIIKY H ITOCIFETUIHO JOOUTH YTOBOP Y KOHKPETHOM IIOCTYTIKY HabaBke, Beh mMa 3a b
Ja ycrope MOCTYTaK jaBHE HaOaBKe W/IIM Ja OCTBape HOBYAHY KOPHCT KPO3 HAIUIATy TPOILIKOBA 3a
nmyHoMohHuKka/anBokara. TakBo MoHAaIIamke MPUBPEAHUX CyOjexaTa, Kao W MyHOMONHHWKa/aJBoOKaTa,
YHje yclyre KOpUCTe, JTOBOJIU JI0 Tora Ja ce oHemoryhyje eukacHO OKOHYAme MOCTYIaKa jaBHUX
Ha0aBKH IITO je 3aXTjeB ONMITHX NPUHIUIA U3 wiaHa 3. 3akoHa. HaBeieHO HEeMHHOBHO JOBOIH JI0 TOTa
Jla ce MOCTynmak HabaBKe, OUYMTO HENpPaBEJHO OJYTOBIAaYM M OJUIaXe, INTO H3a3WBa MHOTOOpOjHE
HEeraTUBHE TOCJbE/IMIIC 32 jaBHAa CPEICTBA M HUXOBE KOPHUCHHMKE, HA CBHMM HHMBOMMA y BocHH H
XepIeroBuHH, Kao MTO Cy OJIarame N3rpaame HHPpacTpyKTypHUX 00jekara, HeJOCTAaTaK JIMjeKOBa U
MeIUIMHCKE OnpeMe, HeMOTryhHOCT Mpyskarma 3paBCTBEHUX M APYTUX YCIIyTa, H CIMYHO.

Y oBOM cMHCITy, aHaJIM3a PEIMETHUX CHUTYyalllja IOoKa3yje OuuIIeHe IpHMjepe H3UrpaBama CMUCITA
MpaBHE 3alITUTE y jaBHUM HabaBKama M THME HeHe 31moynorpede. Tako, jenaH MpUBpeaHH CYOjeKT U
BeroB NmyHoMohHuk/ajBokar cy, y 2023. romuHu, uzjaBwiid 4ak 198 xamOu, Koje Cy IpPOIECHO
onbaveHe, Tj. 3aKJby4KOM oj10aueHe 300r Hetutahamka HaKHaJe 3a Kanly, TO IPEICTaBba EBUICHTHY
3nmoynoTpedy mpaBHe 3amTuTe (Mmoxay AocTynHu Ha [lopTany jaBHux HabaBku). Takohe n3 momaraka
Ha [loprany jaBHHX HaOaBKH, YTBpHEHO je Jia Taj MPUBPEIHU CYOjeKT UMa jeiaH 3aKJbyueHH YTOBODP Y
KOjeM TIpeIMET yTroBOpa je ,, | pOLIKOBHU KallOe 3a TEHJEPCKY JOKYMEHTALUjy™, a leroB MyHOMONHUK
/aiBOKAT je eBUAEHTHPaH Kao noHyhau Ha [loprany jaBHUX HaOaBKH, ajli HEMa HUTH jeJaH 3aKJbyUeHH
YrOBOp Y MOCTYIIIMMA jaBHUX HAOABKH.

Jomw jenan nmpuBpenHU Ccy0jeKT, MyTeM MyHOMONHUKA afBoOKaTa, je y 2023. ronquau usjasuo 224 xanbe,
oIl kojux je BehmHa 3akJbydkoM oxbadeHa 300r Herutahama HaKHAJE 3a jKajily, T€ OBaKBO IMOCTYIIAHE
npeJcTaBiba 3I0ynoTpedy npaBHe 3amrTuTe (mojarak Aoctynan Ha [Toprany jaBHux HabaBku). Takohe
u3 nojataka Ha [loprany jaBHuX HabaBKkH, yTBpheHO je 1a uctu npuBpeIHu cyOjekT uma y 2023. roquan
3aKJby4EHHUX 8 YroBOpa, Off KOJHX je 5 yroBopa, y KOjHUM je TIpeaMeT yroropa ,, TpomrkoBu xainbe 3a
TEHAEPCKY JOKYMEHTaNujy* u 1 yroBop ,,lipaBHe yciayre' 300r xaioe Koja je ogdaveHa 3aKJbydKoM Kao
Heype/Ha.

[loctyname cibeneher mpuBpenHor cyOjekTa W IMyHOMONHHWKA aaBOKaTa, Koju cy y 2023. rogunu
nzjaBuim 291 xandy u Koje cy 3aKJby4YKoM ojbaueHe 300r Herutahama HaKHaze 3a Kanly, ITO OBAKBO
MOCTYTIAkhe TPENICTaBIba 3JI0yNnoTpedy mpaBHe 3amTuTe (mojarak joctynaH Ha [lopramy jaBHUX
Ha0aBKH).

VY umipy cropedaBama ,,3JI0yNoTpede’ mpaBHE 3alITUTe, ATEHIMja je MOKpeHyJa aKTHBHOCTH Ha
YKa3HWBamy OBOT MPoOJIeMa, T€ O UCTOM M3BjeCTUIIA CBE HaJIe)KHE, HA CBUM HUBOMMA BiacTu y bocHK
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n XepIeroBMHNM M yKaszajga Ha mpoOieMm. Takohe, mpoTuB mNpuBpeaHMX cybOjekaTa W HHXOBHUX
ImyHOMONhHUKA yITyTHIIA j€ MTpHjaBe aJBOKATCKIM KOMOpama | MPUBPEIHIM KOMopama.

AreHnuja je 00jaBuiIa ¥ CTaB Ha MHTEPHET CTPAHHLIM O YOUSHOM MOCTYMaky y CHCTEMY jaBHUX HaOaBKU
»LIpobremarnka ,,ipohecCHOHaTHIX Kalnuoma™ y CHCTEMY jaBHUX Ha0aBKW', HOCTYITHOM Ha JIMHKY
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/377/problematika-profesionalnih-zalitelja-u-
sistemu-javnih-nabavki

Arenmja je y cBoM oOpahamy myteM mH(DOpMaIje KoMucHjama 3a Oymer U puHaHCHje 00a moMa
[NapnamenTapue ckymmTiuHe bocHe m XeplieroBuHe, kao HajeUKacHUje pjelicEke OBOT MmpolieMa
MpemIoXKIIa XUTHY M3MjeHy 3aKOHa O jaBHMM Ha0aBKama y JAWjely MpaBHE 3allTHTe W Iuiahama
HaKHaJe 3a KaJIOCHU MOCTyIakK. Takohe, AreHIHju Cy ce, HaKoH 00jaBe OBOT Ipo0jieMa Ha HHTEPHET
CTpaHMLM W MyTEM Pa3IMYUTHX BHIOBA KOMYHHUKAIMje ca KOPHCHHUIIMMAa CHUCTEMa jaBHUX HAOaBKH,
3alpuMuIIa BUIlIe ipyjaBa. Behuna 3anmpuMibeHNX IpHjaBa ce 0JJHOCHIIA Ha IPUBpEIHE CYOjeKTe IPOTUB
KOjUX je ATeHIija MOKpeHyia Halpyjel HaBeieHe akTHBHOCTH. OCcTalln ciry4dajeBy, HaKOH MPOoBjepa Ha
[loprany jaBHUX HaOaBKH, HUCY C€ MOTIIH KATETOPUCATH Kao ,,IPO(PECHOHATTHH JKATHOIIH .

Y3 0Baj mojaBHU 00IHK MTPOGECHOHATHHX KAIMOIIa, HAa TEPEHY Ce yodaBa H IPYTH O0JIMK, OAHOCHO Kajia
camu moHyhauu u3jaBibyjy BUIIE KaIOH y jeTHOM IOCTYIKY jaBHE HAOaBKe, KAaKO OW OyTOBIAYHIH
nocrynak Habaeke. Kao jeman on mpumjepa je curyainuja kaaa nonyhau usjaBibyje skajiOy BHIIE MyTa
Ha TEHJEPCKY IOKYMEHTAIHjy, YMjeCTO Ja jeTHOM >KalIOOM OOyXBaTH CBE €BEHTyaJIHE HEAOCTATKE
TeHJepcke JokyMeHTanuje. OBaKBO MOHAIIake MOHyhada TUPEKTHO yTjede Ha ehUKacCHOCT CHUCTEMa
jaBHUX Ha0aBKHU.

HaBenene akTuBHOCTH M KOpany ATEHIMje HHUCY, HU Y KOM CIyd4ajy, OWim ycMjepeHH, HUTH C€ TaKo
MOT'Y CXBaTHTH U MPOTYMAuUTH, HAa OTPAaHUYABAbE MPABHE 3aIITUTE Y MOCTYNIMMA jaBHUX HAOaBKH,
KOja je jemaH OJf OCHOBHMX CErMEHaTa CHCTeMa jaBHMX HaOaBKW, Beh HCKIbYYMBO Ha 3alITUTY
WHTETPUTETA CHCTEMa jaBHUX HA0ABKHM W 3aITUTY jaBHUX CPEICTaBa OX 3JI0yNOoTpeba, Te 3aIlTHTY
Kozekca mpodecHja, Kao M 3AIUTHTY ONMINTHX INPHHIMIA M3 WiaHa 3. 3aKoHa, INTO HECYMILHBO
KOPECHOH/IMpa ca 3aXTjeBUMa Kako 3akoHa, Tako W oarosapajyhux mupextusa EBporicke yHuje, koju
WAy 3a OCHUTypaBambeM e(UKACHOCTH MOCTyIaKa MpaBHE 3alITHUTE, Kao M 3axTjeBMMa MehyHapomHux
NpoIMca O 3aIITHUTH JbYACKUX ITIpaBa M OCHOBHHX CJI000/a KOjU TapaHTYjy MpaBO Ha IjeJI0TBOpaH
MIPaBHU JIHjeK.

Ipenopyxa: Ilpobnem je 6pno crosicet jep ce nocmasma numarse Koja je epanuya (uiu opoj scanbu) oa
ou ce moeno keanugpuxkosamu kao npogecuonannu dxcaruoy. Hadawe, camxkyuonucarse o06axeoe
nocmynarea je jeouno mozyhe Kpos napruynu nOCMynax 3a HAKHAOy wmeme Koju Ou NOKpeHyo
Y2060pHU Opean, anu y3 0base3y 0a 0okaddce 0a je Hacmana wimema 3a y2osopnu opean. Cmoea kpo3
U3Paoy HOB02 MeKCMA 3aKOHA Ul KPO3 UzMjeHe 1 00nyHe 3aKoHa 0 jasHUM HABAGKama’, y capaorwi ca
Kanyenapujaom 3a pasmamparee srcanbu, oepunucmu nocmynax no x#caibu Ha Havun oa ce usbjecHy
oeakee cumyayuje, y yusny eqouKacHocmu NOCmMynaka jagHux Habasxu, npu yemy mpeoa 600umu paiyna
o Hupexmusu EY o npaenoj sawmumu xao u opyaum melynapoonum nponucuma-KoHeeHyujama.

3. Capanma ca HHCTUTYIIHjaMa

VY 2023. rogunu, Arenuyja je, y npunpemu Ctpareruje pasBoja cucTeMa jaBHUX HaOaBKM 3a MEPHOJ
2024-2028. ronuHa, ocTBapuia capalmby ca MHCTUTYLHMjaMa Koje Cy OUPEKTHO WM MHIMPEKTHO OJ
3Hayaja 3a pa3Boj U jayarme CUCTEMa jaBHUX HaOaBKU.

Ipuje cBera, ocTBapeH je 3HaYajaH HAMpeIaK y capaamy ca KaHienaprjom 3a pasMatpame xaiaou, Kpo3
JTUpeKTHO cyxajenoBame Kannenapuje y uspamu Crpareruwje. Takole, y aujely akTHBHOCTH Ha
pooiieMy ,,ipodeCHOHATHUX  )Kalinola, AreHiuja je odasjectuina Kanuenapujy u J0CTaBuiia Mperien

3 3aKoH 0 M3MjeHama ¥ AonyHama 3aKoHa o jaBHMM HabaBkama (,Cny»k6eHm rnacHuK bocHa u XepuerosmHa“
6poj 50/24)
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MIPUBPEIHMX CyOjekara U lBUXOBUX MyHOMOhHMKa, Kako 0 1 KaHIiemapuja Moria JIjeJIoBaTH, Y OKBUPY
CBOjUX HAIJISKHOCTH.

Capanwa ca Kowkypenuuwjckum Bujehem bocHe m Xepuerosune je y 2023. roguHu 3HATHO
KBAJIMTETHH]jA, M Y HAPEAHOM IIEPUOTY capaama Tpebda aa jada, a mTo je mperno3Haro u 'y Ctpareruju.

3a. Capanma ca ypeauma 3a peBusnjy y bocan n Xeprerosuau

Capanma ca ypenuma 3a peBusujy y bocHu u XeplieroBunu je Ha HUBOY U3 MPOLUIMX TOUHA. ATeHIH]ja
je cBe ypene 3a peBusnjy y bocHu m XepieroBuHu o0aBjecTWiia O MpoOsieMy ,,mpodecHoHaTHUX
KaIoIa, Kako O mmanu wH(pOpManHjy, T€ y CIIy4ajy youaBama TaKBUX IMOCTyMama 00aBjecTHIIN
AreHnmjy.

Capanma ca Kannenapujaom 3a peBm3njy nHcTHTYIMja bocHa 1 XeprieroBuHa je Ha HUBOY PaHHjUX
TO/INHA, @ OCTBApyje ce Kpo3 KOHTUHYHPAHO JJOCTABJbALE MIPeIMETa MUIILJbEHh-a U ITpahema HHCTUTYHja
bocue n Xepuerosune. OBaj BHJ capajmbe je O 3Hauyaja 3a KBAJIMTETAH IPOLIEC PEBU3HUjE jaBHUX
HabaBkH y uHcTUTYIMjaMa bocHe n Xepuerosune.

Ca Kannenapujom 3a peBusujy uHctutynja y ®enepanuju bocHa n Xepiierosruna capajimba je Ha HIBOY
MIPETXOTHUX TOJINHA, a pealn3yje ce Ha HauuH Aa Kannenapuja 3a peBm3njy HHCTUTYIHja y Denepannju
Bocue u XeprieroBrune 1ocTaBu ATEHITH)U CIIICAaK PEBUANPAHUX HHCTUTYIIH]a 33 KOj€ je TOKOM PEBU3Hje
youeHa HeycarjamieHOCT ca 3aKOHOM O jaBHUM Ha0OaBKama M MOJ3aKOHCKUM akTHMa. ATeHIHja 10
3anpUMarmy IMPOBOAM MOCTyNak mpahema yroBOpHHX OpraHa ca IMOCEOHHMM OCBPTOM Ha HAaBOJE
Kannenapuje 3a pesusnjy nacturyiyja y @enepannju bocae n Xeprnerosune. Kpos moctymnak npahema
PEBUIMpPAaHNX WHCTUTYIHMja, YOUEHO je Ja cy mpobiemu y HajBehoj Mjepu, 3acTyImubeHU Yy U3paiu
TEHJICPCKEe TOKYMEHTAIIV]e, T/j¢ PEBU30PH IIHjCHE Jla CY TEXHUUYKE CIielu(pUKaIije JMCKPUMHUHATOPCKE,
jep je 3ampuMIbeHa caMmo jenHa moHyAa. OBo 3amakarme PeBH30pa MOXKE YKa3WBATH HA YHHH-CHHUIIE KOje
Cy O yTHIIaja Ha CHCTEM jJaBHUX Ha0aBKH, Kao HITO CY ,,[I0AjeJbeHOCT  TpxkuITa u3mely nmonyhaua, mmm
3a0pamkeHH cIiopa3yM MoHyhada, a mTo je TEIKO Aoka3nuBo. Hagaibe, peBu3opu yKka3yjy u Ha mpobdiieme
y peanuzalldju yroBopa, IITO HHUje TmpeaMeT 3akoHa o jaBHUM HabaBkama. Takole, y m3BjemTajuma
yKa3yjy Ha HEJIOCTaBJbak € U3BjellTaja 0 OKOHYAHOM ITOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe, a IITO je ATeHIIHja KPo3
nocrymnak npahema yourmna u 'y 2022. u 2023. roauHu, Te NMOJHHjENA BUIIE 3aXTjeBa 3a MOKPETamHe
NpPEeKpIIajHUX TTOCTyIaKa. YIIPaBo y OBOM CETMEHTY, Y CIIy4ajy IOCTOjarma MHHUIN]a Ha 3JI0yIoTpede
y ¢a3u peanuzandje yroropa, oOaBjemiTaBa TYKWIAIITBA H JOCTaB/hba JOKYMEHTAIHjy Ha
npolecyupame. Y ckiaay ca wianoM 16. cras (1) 3akona o pepu3uju unctutynuja y @enepanuju boche
u XepueroBune Te wiany 3. cray (1) tauku k) [IpaBunanka o npahemy mocrynaka jaBHUX HaOaBKH,
Arennuja 3a jaBHe HaOaBke bocHe n XepueroBruHe je OBIAIITEHA 3a YCIIOCTaBIbamkbe CHCTeMa npahemba
MOCTyIaKa Koje IpoBOJie yTOBOPHHU OpPraHu 3a HabaBKy po0a, yciiyra u pajioBa, oceOHo y3umajyhu y
003Up cHUTyaluje MOMmyT HeOCJbEAHOCTH poHaljeHHX TOKOM peBu3Mje Koj cyOjekara y deaepanuju
Bboche u Xepuerosune.

Capanma ca ['maBHOM ciry:x00M 3a peBu3njy jaBHor cekropa PC u Kannenapujaom 3a peBusujy bpuko
Huctpukra bocre u Xeprerosune y 2023. TOAWHY je HA NCTOM HUBOY Ka0 W MPETXOJAHUX T'OJIMHA.

Kako je y 2023. ronunu obaBjbeHa peBu3uja 3a 2022. rogMHy Ha CBUM HHUBOMMA BIJIACTH, aHAIHM30M
W3BjemTaja 0 GUHAHCH]CKOj PEBU3HUjH, Y IHjeTy jaBHUX HA0ABKH, youaBa ce€ Jla Ce I'PEeIIKe YTOBOPHUX
OpraHa IMOHaBJhajy Kao U MMPETXOJHUX TOINHA.

., Pesusujom mnpoyeca jaenux wnabasku y uncmumyyujama bocne u Xepyecosune youeme cy
HenpagunHocmu, Hedocmayu u crabocmu Koje ce 02neoajy y HeCUCMeMamuyHOM UCTPANCUBATLY
MPAHCUWIMA WMO YMuYe Ha NPONyCcme y camoj asu nIaHupara Habasku, ciabocmu K00 cavurbasarsa
menoepcKe OOKyMeHmayuje u mexuuuxe cneyuguxayuje xoje mozy ynyhugamu Ha @asopuzosarve
nojeounux noHyhaua u ocpaHuuasarse KOHKYpeHyuje, HpOnycmu KoO peanuzayuje y2080pa u
He/ucnopyke y CK1aoy ca ycioeuma jaeHe nabagxe u ci.
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Y Konconuoosanom uzsjewumajy ce nasoou oa y 102 ¢gunancujcka uzgjewmaja 3a 2022. 2oouny -
, Ilocmynyu jasuux Habaea HuUcy épuienu y NOMNYHOCMU Y CKIady ca oopedbama 3aKoHa O jasHum
Habasama y Oujeny NIAHUPARA U CAYURLABAFA NIAHA Habaku, uzdopa odeosapajyhiec nocmynka,
CAuURABArA U NOWMOBARA MEHOEPCKe OOKYMeHmayuje, 3aKbyuusara y2080pa 3a QUCKAIHY 00UHY
3a KOjJy cy cpedcmea 0000peHa u noumoearsa YymepheHux pokosad u ycioea uz 3akmyyeHux y2osopa. -

VY 86 uszBjemraja ¢puHaHCHjcKe peBu3uje ['MaBHe ciyxOe 3a peBusHjy jaBHOT cektopa PC y nujemy
ycknaheHocTH ca 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBKaMa W TOA3aKOHCKHM aKTHMa yOdeHa Cy OJCTyNama Y
MOTJIely HEJOHOUICHA IUIAHOBA HA0AaBKM, HEOKOHYAa ITOCTYyINaKa y CKIagy ca 3aKOHOM O jaBHUM
HabaBkaMa, HempoBoele TmocTynmaka Ha0aBke Majle BPHjEJHOCTH (AUPEKTHH CIOPa3yM),
HeperucTpoBame Ha [lopTan jaBHIX HaOaBKH, Kao U MPOOIIEMH Y peai3alliji yTOBOpa.

Kannenapuja 3a peBusnjy bpuko Jluctpukra bocHe u XeplieroBuHe y CBOjUM M3BjEIITajUMa j¢ HABEO
cipeneha oacTynama — maHupame Ha0aBKH, Kalllibemhe Y MOKpEeTamy MOCTyaKa, ciaboCcTH TEXHUIKHX
crernuQuKarja.

36. Capanma ca KonkypennujckuM Brujehem bocHe u Xepiieropuse

VY 2023. roguHu MHTEH3MBHpaHa je capanma ca Konkypenuujckum Bujehiem boche m Xepuerosune,
nmoceOHO y aujeiy Koiy3uje nonyhaua. Haume, kony3uja nonyhaua ce Hajuenrhe Manudectyje Kpo3 1Ba
rojaBHa OOJIMKA H TO:

-Onycrajame MPBOPAHTUPAHOT O] AOAjelie yroBOpa, T€ YTOBOPHH OpraH MOXE IOJjeIUTH yTOBOP
JIPYrOpaHrupaHoM WK TpehepaHrupaHoM 1o Behoj IUjeHH y TTIOHYIH, WITH

- Ciydaj kaja je OCHUBAY JiBa WM BUIIE MPUBPEIHUX CyOjeKaTa HCTH, T CBE 3allpUMJIbCHE MOHYAC Y
MOCTYIIKY Cy O] MPUBPEIHIX Cy0jeKaTa Koja Cy y BIACHUIITBY jeTHOT OCHUBAYA.

Arennuja je y 2023. roauHu JocTaBUiIa S5 HpeAMeETa 3a Koje Cy IoCTojaliec MHAMIMjE J1a ¢ paju O
HEJNOjalHOj KOHKypeHIHju. Hawmme, OCHOBHU mpoOneM KoOj HISHTH(HKOBaWka HEJOjaTHe
KOHKYPEHIIUje, Ca/IpKaH je Y YHI-CHUIIH J1a Cy YTOBOPHH OpPraHd ITaCHBHU y TAKBUM CHTyarjama. Kao
npuMjep OM HaBelM CHTyalldjy Ja HAaKOH OKOHYaHEe e-ayKIHje, NPBOPAHTHpaHH, 3aTHM U
IPYTOpaHTHpaHU OIYCTaHy OJ JOJjelie YroBOpa, WIM HE IOCTaBe JOKYMEHTAIMjy KoOja Ce TpaXH
TEHJEPCKOM JTIOKYMEHTAIjOM, T€ Ha Kpajy yroBop ce mojmjenu TpehepaHrmpaHoM, dvja TIOHyAA je
HapaBHO U HAjCKYILba.

Ha ocHoBy pocraBibeHMX WH(pOpMaIja O YOUEHHM II0jaBHAM OONWIIMMAa KONy3HWje moHyhada,
Konkypennujcko Bujehe je mpeay3uMao Mjepe W3 CBOje HaJUIS)KHOCTH U O HCTHM 00aBjelTaBajio
AreHIMjy 3a jaBHE HaOaBKe.

3u. Capanma ca oCTaauM HHCTUTYIHjaMa Yy bocHr n XeprieroBuHu

VY 2023. ronuHu OcTBapeHa je capajiiba U ca ATCHIIjOM 3a IPEBEHIINjY U 00pOy MPOTHB KOPYIIIHje Ha
HAYMH J1a IPEJICTAaBHUK ATSHIIM]j€ 3a jaBHE HabaBKe je Y pajiHOj TpyIH 3a u3pany AokymeHTta Ctpareruja
O0opOe MpOTHB KOpPYIIHje, MITO y CIy4yajy u3paje NMPETXOJHE CcTpaTerdje Huje Ouo cimydaj. Takohe
AreHiuja 3a mpeBeHUjy U 00pOy NMpOTUB KOpymNuuje je Ouia akTHBaH ydecHUK u3page Crpareruje
pa3Boja cucreMa jaBHUX HaOaBku bocHa u XepiieroBuHa 3a nepuoj 2024-2028.roauna.

Capagma ca Kanuenapujaom 3a 6opOy mpotus kopymnuuje KC je koHCTaHTHA M Ha HUBOY j€ PaHUjHX
roguHa. Mehytum OutHO je HamoMeHyTH Ja mpaheme IMocTyrnaka jaBHMX HA0aBKH Ha OCHOBY
3anpuMIbeHHX 3axTjeBa Kanienapuje 3a 0op0Oy nporus kopynuuje KC y oapelenom citydajy ce paau o
TEH/IEPCKO] TOKYMEHTALMjH, OAHOCHO TEXHWYKOj crenupukanuju. Y ckiagy ca IlpaBunHukoMm o
npahemy TMOCTylaka jaBHUX Ha0aBKH, ATeHIMja HeMa HaJJIeKHOCT 3a mnpaheme TeHIepcke
JIOKYMEHTAIIMj€ U TeXHUYKE crierudukaiuje u3 cibeaehnx pasora:

-Tennepcka AOKyMEHTaLWja W TO y JHUjeNy KBAIM(HUKAIMjCKAX YCJOBAa, MOCEOHO 3a TEXHUUYKY M
npodecHoHaIHy CIIOCOOHOCT BEXeE ce Y3 MpeaMeT HabaBKe, Te je Hy)KHO MO3HaBaTH NpeaMeT HabaBKke
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1 MaTepHjaliHe IPOoIMKce U3 00IacTH U3 Koje je mpeaMer HabaBke (HIIP. 3IPaBCTBO, rpal)eBUHAPCTRBO,
€KOJIOTHja, PyIapCcTBO | JIp.), 1a OW ce ymymITalia y OljeHy HUCIPaBHOCTH ITOCTaBJhEHUX 3aXT)EBa;
-Texnuuke crnenudukanyje Kao U0 TEHICPCKE ITOKYMEHTAIMje Cy MCTH MPOoO0JIeM, jep je MOTPeOHO
MMAaTH EKCIIePTCKA 3Hama 3a CBaKH MpeIMeT Ha0aBKe, Aa Ou Omito Moryhe [UjeHNUTH Ja U Cy TEXHUIKE
cnenuduKaryje y cKiiaay ca 3aKoHOM, OJHOCHO Jja JIU CY NUCKPUMHUHAIIH]CKE.

Haxo je AreHnmja y mpeTXoIHOM MEPHOLY BUILE MyTa yKa3uBajia Ha 0Ba MUTamba, OMIIO Ha cacTaHLIUMA,
OmII0 KpO3 MICMEHY KOPECTIOICHIIN]Y, U 1aJbe CMO JOOMjalli TaKBe 3aXTjeBe.

Ilpenopyxa: Hacmaeumu u jawamu capadwy ca: Kanyenapujaom 3a pasmamparse dHcanou,
Kounkypenyujckum sujeliev bocne u Xepyezosune, Kanyenrapujaom 3a npesenyujy u 60poy npomus
xopynyuje bocna u Xepyezosuna, xao u ypeouma 3a O60pby npomue Kopynyuje Ha eHmMumeckom u
KaHMOHATHUM HUBOUMA.

4. TlpexpimajHul TOCTYIIN U KPUBUYHE TIPHjaBe

Kao u nperxomuux ronuHa, AreHnuja je mocjioBe ¥ aKTUBHOCTH BE3aHO 3a MpPEKpIIajHe MOCTYIIKE Y
MIPOTEKJIOM TIEpHUOay 00aBsbalia ca HEIOBOJAHOM KaJIpOBCKOM U MaTepHjaIHOM KamaluTipaHoiihy, jep
Tope;] peanun3alyje HaaaeKHOCTH u3 WwiaHa 92. ctaB (3) 3akoHa, MpeKpIajHu MOCTYIIN 3aXTjeBajy U
onrosapajyhe kampoBe, Kao U MaTepHjaliHe pecypce (3a TPOIIKOBE BjeIITa4eHha, TPOIITKOBE CITYKOCHUX
MyTOBama, XOTEJICKOT CMjEIlITaja, TPOIIKOBH TOpUBA, yOTpeOy JTUYHOT BO3MIIA, U JIp.).

Arennuja je y 2023. ronuHN peann3oBaia HaUIeKHOCT U3 wiaHa 116. 3akora. OHO MTO je MOTpeOHO
HarjacuTy 1a u'y 2023. ToIUHHA YTOBOPHU OpTaHHu ,,lIOHABIbajy" rpelike, a HoceOHO je OUTHO HAarJIaCHTH
Jla YTOBOPHHU OpraHu He OKOHYaBajy MOCTYIKE HabaBKe y ckiiany ca 3akoHoM. Haume, y 2023. roauHu,
YOUEHO je Jla YTOBOPHHU OpTraHW OKOHYA]y MOCTYIaK Ha0aBKe 3aKJbyUeHeM YTOBOpa O HAOABIH, ajlu HE
o0jaBe o0OaBjelTemne 0 A0jenn yroBopa y poky oa 30 nana. Hakon ucreka poka ox 30 naHa, Hemajy
MoryhHoCTH 00jaBUTH 00aBjeIITEeHE O JI0/jeNu yroBopa Ha IlopTan jaBHUX HAOaBKHU. Y Ciiydajy Kajaa
YTOBOPHH OpraH MOHUINTH IOCTyMak HabaBake, JyXaH je 00jaBHUTH O00aBjeIITEHE O MOHUIITEHY
moctynka HabaBke, anu 3akoH HUje nedUHUCA0 POK y KOjeM je YTOBOPHH OpraH AyXaH 00jaBUTH
o0aBjemTee 0 MOHUIITERY MocTynka HabaBke. Hagaibe, moceban mpobaem y 2023. roaunu je 610
MIPYIM]jeHa IPEroBapayvKor MoCcTyIKa 6e3 00jaBe o0aBjermrema, ko HabaBke 3 wiaHa 21. cras (1) Tauka
1) 3akoHa, kKoja aeduHMIIe HaOaBKe Ha cibenehn HauWH: ,,Ka0a ce U3 CYWMUHCKUX, OOKA3UBUX
MEXHUYKUX UIU YMJEMHUYKUX PA3102a, UIU U3 pasioca KOoju ce 0OHOCe HA 3auimumy eKCKIY3UBHUX
npasa, yeo8op modxice dodujerumu camo oopehenom oovasmayy. . Haume, unanom 28. ctas (4) 3akoHa,
neduHICaHa je o0aBe3a YrOBOPHOM OpraHy Jia y ciyd4ajy mpumjene wiana 21. cras (1) tau.a),0) u )
3aKkoHa, o0aBe3Ho Ha [lopramy jaBHMX HabaBkU 00jaBUTH MH(MOpPMAIH]y O MPETOBAPAYKOM MOCTYIKY
KOjU HaMjepaBa NpOBOAWTH Oe3 oOjaBe oOaBjemTera O Ha0aBIM, Tako INTO he TEHAEepPCKy
JTOKYMEHTAllM]y YYMHHUTH JOCTYITHOM CBHUM 3aHHTEPECOBAaHMM KaHIMAATHMa. ATEHIMja je Ha OCHOBY
oBe ozpende Ha [loprany jaBHMX HaOaBKH pa3BUIIa U yBena o0aBe3y Jia ce MOCTyIaKk HabaBKe U3 YilaHa
21.craB (1) Tau.a),0) u 1) 3akoHa Boau kpo3 [lopran jaBHuUX HabaBku, Te je wiaHoMm 8. ctaB (3)
YnyTcTBa 0 yCIIOBUMa U HauMHY 00jaBJbHBakba 00aBjeIlTeHha U I0OCTaBJbakha 3BjeIlTaja O MOCTYIIMMA
jaBHUX HaOaBKM Ha moprany jaBHuX HaOaBku ("'Ciyxx0enu rmacuuk BUX" 6poj 80/22) nepunucana
npoBolheme nocrynka Habaske kpo3 [lopran. Oa HOBHHA je U3a3Bayia ojapeheHe nmpodieMe Ha TepeHy,
jep y cilydajy Ja je yroBOPHU OpraH IpoBeo peroBapauku MocTymak 0e3 o0jaBe 00aBjelITeHha 13 YiaHa
21. craB(1) tau.a),0) u 1) 3akona mumo [loprana jaBHUX HabaBKH, HUje MOTA0 00jaBUTH 00aBjeIITCHE
0 JI0/jeJbeHOM YroBopy. AreHIlMja je 10 OBOM IHTamy OOjaBHJa M 3BaHWUYAH CTaB Ha WHTEPHET
CTpaHMIU®, Ka0 U APYyIUM KaHAIMMa KOMYHHKAIH]€ ca yTOBOPHUM OpraHMMa H onyhauuma, anu jom
YBHj€K IIOCTOj€ MPOOJIEMH Ha TEPEHY.

4 https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/363/postupanje-ugovornog-organa-kod-provo-enja-
pregovarackog-postupka-bez-objave-obavjestenja-iz-clana-21-stav-1-tac-a-b-i-c-zakona-o-javnim-nabavkama-a-
u-vezi-sa-izmjenom-clana-28-stav-4-zakona

13


https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/363/postupanje-ugovornog-organa-kod-provo-enja-pregovarackog-postupka-bez-objave-obavjestenja-iz-clana-21-stav-1-tac-a-b-i-c-zakona-o-javnim-nabavkama-a-u-vezi-sa-izmjenom-clana-28-stav-4-zakona
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/363/postupanje-ugovornog-organa-kod-provo-enja-pregovarackog-postupka-bez-objave-obavjestenja-iz-clana-21-stav-1-tac-a-b-i-c-zakona-o-javnim-nabavkama-a-u-vezi-sa-izmjenom-clana-28-stav-4-zakona
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/363/postupanje-ugovornog-organa-kod-provo-enja-pregovarackog-postupka-bez-objave-obavjestenja-iz-clana-21-stav-1-tac-a-b-i-c-zakona-o-javnim-nabavkama-a-u-vezi-sa-izmjenom-clana-28-stav-4-zakona

VY npahewy nocrymnaka jaBHe HaOaBKe, jOII jeHA O] HOBHMHA KOja jeé MHTEIPUCHA y CHUCTEM jaBHHMX
Ha0aBKH je u oapenda wiana 87. ctaB (3) 3akoHa, Koja je neduHICaNa aa: ,,Y2080pHu opean npogoou
NOCMYNaxK OupekmHo2 CHnopasyma 3a HabasKky pobe, yciyea uiu paooea 4uja je npoyujerbena
spujeoHocm jeowaxa uau mara o0 usHoca 00 6.000,00 KM, npu uemy Hu yKynHa npoyujerbeHa
8pUjeOHOC UCMOBPCHUX HADABKU HA 2o0uurbem Hueoy Huje eeha 00 10.000,00 KM. “ OBa onpenba je
Ha TMOYETKy MpHMjeHe h3a3Baja JocTa npobiiemMa Ha TepeHy. Haume, cBpxa oBe oapenoe je Ouia na ce
YrOBOPHOM Oprany Aaje MOryhHOCT Aa y TOKy TOAWHE, YKOJIMKO C€ ITOjaBH JoJaTHa moTpeda 3a
npenMeToM HabaBke, koju je Beh HabaBsban o 6.000,00 KM 6e3 [1/1B-a, mma moryhHOCT 112 ,,TOKyTH™
Taj UcTH npeameT HabaBke A0 ykymHe Bpujennocta of 10.000,00 KM 6e3 I1/IB-a. MehyTum, yroBopan
OpraHy cy IMOYeNd Yy IUIaHOBe HabaBKM Jla yHoce BpujenHoctd m3Hazn 6.000,00 KM, mro je 6uio
HOTPENIHO, T€ je AreHIuja 00jaBUiIa HA WHTEPHET CTPAHMIM CTaB’ KOJUM j€ IMOjaCHUIIA TPUMjEHY
onpnbe wiana 87.ctaB (3) 3akoHa W MOCTaBWJa yrOBOPHHM OpPraHWMA ITyTeM 3BaHWYHHX KaHalla
KOMyHHKanuje. Y mpuiory oBor M3pjemraja je, kao Anekc lI, momuc yroBopHHX oprana KOju Cy
MPEeKOpavYMIA BpHjeTHOCHH pa3pel 3a JUPEKTHH cropasyM. M3 aHanmu3e OBOT MOMuca, youaBa ce Ja ce
paau O YrOBOpDHUM OpraHMMa KOju WMajy Maie Oyuere M Mald Opoj YIOCIEHHWX, Te UM je
HajjeHOCTaBHHje HabaBJhaTH IMyTeM AMPEKTHOT cropazyma. Melytum, kpo3 peBH30pCKe U3BjeITaje,
Takohe je yTBpheHo, 1a U Kaja MpoBO/JIe MOCTYIaK JUPEKTHOT CIIOpa3yMa, He JIOCTaBJbajy U3BjEIITaje
Ha [lopran jaBHuX HabaBKkH, mTO je oOaBe3a ox 2014. romuuHe, Te je y THM cllydajeBUMa ATeHIH]ja
MTOTHOCHJIA 3aXTj€B 32 MOKPETamke MPEKPIIAjHOT TTIOCTYIIKA.

VY 2023. ronuHu, Kao pe3ynrtaT npahema MojequHAYHUX MMOCTYIaKa jaBHE HabaBKe MPOIECYHPaHO je
YKYITHO 55 MojequHaYHNUX MOCTyaKka HaOaBKe HA HAYMH J1a je :

- momHeceHo 33 3axTjeBa 3a MOKpETame MPEKPIIajHUX MOCTYNaKa HAJIS)KHUM OCHOBHUM U
OMNIUTUHCKUM cynoBuMa y bocHu u Xepuerosunu, e

- 22 npwujaBe nmoBpee 3aKoHa O jaBHUM Ha0aBKama ca MOTEHIIMjaTHUM eJIeMEHTHMa Ka3HEHOT
Jjena HaJJIeKHUM TYKUTEJbCTBHMA HA 1aJhe MOCTYTIAbE.

m prekrsaji = kriv.prijave L]

VY 33 nogHeceHa 3axTjeBa 3a MOKpETame NpeKpiIajHor nocrynka y 2023.roquau, mospezae 3akoHa
W/WJIM TTOJI3aKOHCKOT aKTa Ce OrJie/ajy y cibenehem:

- 12 npeamera 300r npekpiiaja u3 wiana 74. u 75. 3akoHa u wiana 10. YmyTcTBa 0 yciioBUMa U
HauWHY 00jaBJbHBama 00aBjelITeHha U JI0CTaBIbabha M3BjelTaja y OCTYIIMMA jaBHUX
Ha0aBKHU Ha MMOPTATY jaBHUX HAOAaBKH (J1aJbeM TEeKCTY:YIIyTCTBO),

- 3 mpeamera 300T npekpiIaja U3 wiaHa. 75. 3akoHa u wiana. 11. YmyrcTsa,

- 4 mpenmera 300r npekpiuaja u3 wiana 21.cras (1) Tauka 1) u uinana 28.ctas (4) 3akoHa u
yraHa 8§ YIyTCTBa,

- 4 mpenmera 300r npekpiuaja u3 wiana 21.cras (1) Tauka 1) 3akoHa,

5 https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/350/primjena-odredbe-clana-87-stav-3-zakona-o-
javnim-nabavkama
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- 6 mpenmeta 300r mpekpiuaja u3 wiana 87. ctas (2) u (3) 3akoHa,
- 2 mpenMera 300T mpekpiaja u3 wiaHa 82. 3aKoHa,
- 1 mpenmert 300r npekpiuaja u3 wiaHa 54.cras (9) 3akona,

- 1 mpemer 300r npekpmaja u3 uiaana 17., 72., 15.ctas (6) 3akona

VY 2023.rogunu pujenieH je 21 3aXTjeB 3a MOKPETamke MPEKPINAjHOT mocTynka. Y 17 mpeamerta je cyn
MIPOTJIACHO OJITOBOPHUM OKPHBJBEHE 32 MPEKPIIaj, 00yCTaBIheHa Cy 2 MpeKpIajHa MOCTYKa, | 3aXTjeB
je ombadeH U y jeIHOM TpeaMeTy je mpecyheno ocnmobahame ox onroBopHoctr. [lpermen okoHuaHmX
MpeKpIuajHuX nmoctynaka y 2023. roauHu mpeacTaBibeH je y Anekcy W oBor u3BjemTaja.

m kaznjeni m odbaceni obustavljeni = oslobodeni

VY 2023. rogunu noxHeceHe ¢y 22 mnpujaBe MOBpeAe 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa ca MOTEHIM]aJTHUM
eJIEMEHTHUMa Ka3HCHOT Jjella HaJJICKHUM TYXKWIAIITBUMAa Ha Aabe mocrymame. Y 2023. romuHu
3allpUMUIIA CMO TIOBpaTHe HH(OpMalHje O] HAJUIeKHUX Ty KHUJIAlTaBa y Be3U ca HAIlIUM IIpHjaBama 13
MPETXOJAHUX TOANHA KaKO CIIHjelH:
- Jlonecene cy 2 Hapen6e o HecripoBolewy ncTpare no npujasama u3 2020.rox.,

2 HapeznOe o HecipoBohemwy HcTpare o npujaBama u3 2021.rox.,

6 HapenOM o HecpoBohewy HcTpare no npujaBama u3 2023.rox.

y 1 ciyuajy mobunu cMo nH(poOpMaIHjy fa ce BOIU UCTpara 1o Hamoj npujasu u3 2020.roguxe.

Y cBux 10 Hapenbu o HecnpoBohewmy HcTpare HaBeJIeHO je Ja W3 NpujaBe W nparehux crwmca
MpOM3MIa3u Ja NPHjaBJbEHO [jesI0 HHje Ka3HEHO Jjeno. Y HEKUM CiIydajeBUMa Cy HaBelll Ja ce
EBEHTYAJIHO Pajil O MPEKPINAjy.

[IpekpiuajHu TOCTYNIHM KOje je MOKpeTana 1 Boauia AreHiuja 3a jaBHe HabaBKe yKa3alli Cy Ha oTpedy
3a eIyKalWjoM KaapoBa y o0JacTH jaBHUX Ha0aBKH, ¢ HOCEOHMM OCBPTOM Ha €AyKalHjy BHIIET U
BHCOKOT MEHAIMEHTA Y YTOBOPHUM OpraHMMa, YKJbyuyjyhu MO eIuKalMje KOjU C€ OJHOCH Ha CyKOO
uHTEepeca W3 wiaHa 52.3aKkoHa, jep y TOM AMjely je MOTCHUUjaJHH PU3UK 32 KOPYIITHBHE DPajbe.
Arenuyja je y 2023. ronuHu peanusupana HaaiueskHoCT u3 wiada 116. 3akona. OHO mTo je moTpeOHO
HarjacuTy Aa Uy 2023. roJJMHU YTOBOPHH OPraHH ,,lIOHABJBA]y" TpEIKe, Te HaKOoH Bulle o1 10 roguna
0J1 TIPBOT" HH(OPMAIIMOHOT CHCTEMA KPO3 KOjU Cy ce 00jaBbHBasia 00aBjeIlITeHa O I0jeIH YyroBopa,
OJITHOCHO JIOCTaBJbaJIM W3BjCIITAjH, YTOBOPHH OpPTaHH U Jajbe IpHjelie, OJHOCHO MPOIYIITajy POK Y
KOjeM MOr'y 00jaBuTH 00aBjelITehe O JIOJjeIH YIoBopa, T¢ je ATeHIrja MoJHHjeNa BHUIIE 3aXTjeBa 3a
MOKPETame MPEKPIIajHOr MOCTYIMKa 10 TOM OCHOBY. ATEHIIMja je MOCIOBE M aKTUBHOCTH BE3aHO 3a
NpeKpIIajHE ITOCTYIIKE Y MPOTEKIOM EpHOy 00aBJbajia ca HEIOBOJbHOM KaJPOBCKOM U MaTepHjaTHOM
KananutupaHouthy, jep mopea peanu3anuje HaIeKHOCTH U3 unaHa 92. cras (3) 3akoHa, npeKpiIajHi
MOCTYIIIM 3aXTjeBajy U YINOILbaBamke JOJaTHUX 0AroBapajyhux KaapoBa, Kao U MaTepHjajiHe pecypce

15



(3a TpOIIKOBE CIyXOEHUX MMyTOBaka, XOTECJICKOI' CMjellTaja, TPOIIKOBH TOpHBa, YIOTPEOY JHMYHOT
BO3WJIA, U ZIp.).

Taxobe, y IlpaBUIIHUKY O YHYTpallll-0j OpraHU3alMjy U CUCTEeMaTH3allj| paJHUX MjecTa ATeHIHje 3a
jaBHe HabaBKe HeMajy Je(hMHICAHH ITOCIIOBH BE3aHO 3a MTPEKpIIIajHe TOCTYTIKE Ka0 ¥ KPUBUYHE TIPHjaBe.
Haume, [IpaBuinHuK 0 yHYTpalim0j opraHusanyju ATeHIyje 3a jaBHe HabaBKe KOjH je Ha CHa3H, YCBOjeH
je 01-50-430-6/08 ox 24.04.2008. roauHe ca 3 U3MjeHe U AOMYyHE, KOje HUCY 00yXBaTHJIC ¥ HAaJIE)KHOCT
Arennuje aeuarcannx 3akonom u3 2014. ronuHe, y qujery npexpiajHux npujasa. [Ipujemmor HoBor
[IpaBuHMKa 0 YHYTpaIIk0j OPraHU3aNnjy je y mponenypu o 2014. roguHae 1 10 1aHAC HHje YCBOjeH.

Ilpenopyka:

Yeeojumu nosu I[lpasunnux o yHympawivoj opeanuszayuju u cucmemMamuzayuju paouux mjecma, me
U38pUUMU KAOPOBCKY nonyrbeHocm y Aeenyuju 3a jagne nHabaexe bocne u Xepyezcosune u o6esojeoumu
Mamepujanna cpedcmsea nompebHa 3a 8olerbe NPeKpUIajHUx NoCHynaKda.

IIpesenmuene u edykamusHe mjepe Koje cy bune npumapHu yuss npahera NOCMynaKa jagHux HabasKu
nojavamu Ha HAYUH 04 ce Y2080pPHU OP2aHU YNo30pe, 0OHOCHO NoyYe O NPABUTHOM NOCMYNAwy, d Y
Cyuajy noHasbAaAa Noepeda 3aKoHa u/unu noO3aKOHCKUX aKama, NpUMjeHumu penpecugne mjepe, y
YUbY cMarera cmenena Kopynyuje y jagnum Habaskama.

5. HerpaHcmapeHTHH MTOCTYNIN jaBHE HaOaBKe

3akoHOM O jaBHHUM HabaBKama Cy JeQHHHCAHE [BUje BPCTE HETPAHCHAPEHTHUX IOCTYIaKa jaBHE
HaOaeke. [IperoBapauku noctymniy 6e3 o0jaBe 00aBjelITeHa, KAa0 HETPAHCIIAPSHTHHU IMTOCTYIIIU CE& MOTY
MPUMjEHUTH U3Y3€THO, U TO Y ClTydajeBHUMa KaJia Cy UCITYy-CHHU YCIIOBH 3a IPUM]jEHY OBE BPCTE IMOCTYIKA
jaBHe HabaBKe. [IMPEKTHU CIIOpa3yM je MOCTyNnaK HabaBKe Mayie BPUjEAHOCTH M MOXKE C€ IMPUMjCHUTH
3a Ha0aBKy poOe, yciayra Wid pajioBa yHja je MpolujemheHa BPUjeTHOCT jeHaKa WK Mamba Off U3HOCa
ox 6.000,00 KM, npu ueMy HE YKyITHA ITPOLIMjEHeHa BPHjEIHOCT NCTOBPCHUX HA0ABKH HA TOIHIIEHEM
HuBoy Huje Beha ox 10.000,00 KM. Pusuk y mpuMmjeHH MOCTYIIKAa AUPEKTHT CIIOpa3yMa je CMameH
yBohemeM MoryhiHOCTH ITpoBol)ema OBe BPCTE MOCTYIIKA jaBHE Ha0aBKe, Mo4eB o janypa 2023.roauHe.

5.1. [IperoBapauku noctyriu 6e3 o6jaBe odapjemTema y 2023. ronuHN

VY 2023. roguHM Kpo3 mocTynak npahema YOueHO je Ja YrOBOPHH OpPTraHW NMPHMjEHmbYjy OBY BPCTY
MOCTYIIKA U OH/Ia KaJ1a HUCY MCITYHEeHH YCIIOBH 3a ipuMjeny. Y 2023. ronunn y bocan u Xeprerosan
je 3axspyueno 1123 yroBopa w/win OKBUPHHU CrOpa3ym®, IyTeM MPeroBapaukor MmocTynka 6e3 objase
o0aBjemTema, MTO MpeJcTaB/ba He3HaTHO noBehame Opoja 3akJbydeHHX yroBopa y ogHocy Ha 2022.
roauny. Takole, u BpujeaHOCHO je nomuio 1o noehama y ogHocy Ha 2022.roquny. Jeman oj pasziora
nosehama NMperoBapaykux Mnocrynaka 6e3 o0jaBe odaBjemITema je U NpUMjeHa 3aKOHa O U3MjeHaMa U
JomyHaMa 3akoHa O jaBHUM HaOaBkama. Hamme, mpuje mouerka mpuMjeHe 3akoHa O WU3MjeHaMa |
JolyHaMa 3aKOHa O jaBHUM Ha0aBKaMa, NMPUPOJHM M 3aKOHCKM MOHOIOJM Cy OWJIM H3y3eTH O]l
npuMjeHe 3aKkoHa, a OpucameM Te ojxpeade, 3aKOHCKH W IPUPOIHUA MOHOIIOJNH, y CIydajeBUMa KOjH
MIPEICTaBJbajy eKCKIY3UBHO IIPaBO, MPOBOAM CE MPEroBapadky MOCTyIak 0e3 o0jaBe obaBjemTema U3
yiraHa 21. craB (1) Tauka 11) 3akoHa. UumeHuIla Ja oapeada Koja je Opucana HUje Omiia y CKiaay ca
HupextuBama EY, anu je u ummeHuna ga y bocHn u XepleroBUHU jOIlI YBHjEK TPXKHIITE T3B.
MOHOIIOJICKUM* yciryrama Huje ypeheno. Hrp. ycnyre BogoBoaa, HabaBKe elNeKTpUYHE eHepruje, raca,
ciy)xOeHUX TJIaCHUKA M CJ1., OWJIe Cy U3y3€eTe, a cajia Ce MOpa MIPOBECTH MOCTyaK HabaBke. AKO jeaH
BOJIOBOJI JIjelTyje Ha TI0/IPY4]jy jeJIHe OIIITHHE, MM KAHTOHA, OH KMa MOHOIIOJN, T€ CY YTOBOPHHU OpraHu
npuHyheHn Aa MpoBoJie TperoBapadke IOCTynke 0Oe3 oOjaBe oOaBjemiTema. Y HAcTaBKy OBOT

% Bpoj yrosopa je 6e3 yrosopa yHyTap OKBMPHUX cnopasyma
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W3Bjemtaja ce Mpe3cHTYjy IMOKa3aTe/bu [0 WIAHOBMMA 3aKOHA KOjU Ie(UHHINY MPEroBapayuku
nmoctynak 6e3 o6jaBe obaBjemTema, Ka0 U yOUYSHHM TPEHIOBHMA OBOT npahema.

Ynopeonu npuxas saxmwyuenux yeosopa 3a 2019, 2020, 2021, 2022 u 2023 200uny
3a npezosapauke nocmynke 6e3 objase obagjeuimersa

Bbpoj Bpujennoct yropopa/oKBUPHUX
TI'opguna yropopa crnopa3syma
2019 1546 242.566.812,65
2020 2062 190.593.884,39
2021 1239 334.814.397,48
2022 1101 296.146.345,83
2023 1123 308.889.471,96

Pregled po godinama, broju i vrijednosti ugovora

400000000
300000000
200000000 \/
100000000
0
2019 2020 2021 2022 2023
== Broj ugovora e yrijednost ugovora/okvirnih sporazuma
HuBo
BJIACTH Bpujeanoct yropopa/oKBUpPHOT criopazyma
HucTtpuxr 704.366,66
HpxaBa 6.405.183,83
Enturer 274.408.761,09
I'pan 6.516.956,76
KanTon 11.299.001,39
OmnmtuHa 9.555.202,23
Toran 308.889.471,96

VY nmeuemOpy 2022. roaMHe CTYIHO jé Ha CHAry 3akOH O M3MjeHama W JIolyHama 3aKoHa O jaBHUM
HabaBkama (,,Ciry>x0enu rinacHuk bocHa n Xepuerosuna 59/22), KojuM 3aKOHOM j€, y3 KIbYUHY yJIOTY
AreHIje, HCIyHheH jeaan of 14 mpuopureTa 3a nmpuctyname bocHe 1 XepuerosuHe EBporickoj yHUjH,
a KOjU Yy JeTHOM JIHjelly MUjerba TIOCTyamkhe YTOBOPHHX OpraHa y ciiy4ajy npumjeHe wiana 21. cras (1)
Tayka 1) 3aKkoHa (EeKCKJIy3UBHA MpaBa), HA HAYMH J1a cy 00aBe3HM 00jaBUTH HH(OpMAIH]Y Y CIIydajy
MIPUMjEeHEe TIPEeTOoBapAwIKOr TocTynKa 0e3 o0jaBe obOaBjemTema n3 wiana 21. cras (1) tau.a), 0) u m)
3akona Ha [loprany jaBHux HabaBku. Ha Taj HauWH ce yBOJM TPaHCIAPEHTHOCT y HETpaHCIIApPEHTHE
MOCTYIIKe, a IITO Jiaje MPWINKY W JPYyrdM ToHyhaurMa Ja MOry Yy4ecTBOBaTH Y TOCTYIKY jaBHE
HabaBke. ¥ 2023. ronuHu, AreHuyja je noJHujena 4 npekpiuajHe npujase 300T OBpee oapeade uiaHa
21. craB (8) Tauka 11) 3aKoHa.

Besano 3a HereZLBI/II’)GHC " J04aTHC pagoBe, HOTpC6HO je HAaCTaBUTHU MPATUTHU OBC MOCTYIKE, U TO HaA

HAYMH Ja ce JjeNyje eIyKaTHBHO, Te Ja CE yKasyje Ha 3Hauyaj KBaJMTETHE MPHUIIPEME IMPOjeKTHE
JIOKYMEHTaIIHje.
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W3 aHanmu3e HaBeEHUX MTOKa3aTesha, youaBa Ce 1ia je MPeroBapavyky MocTymnak 6e3 o0jaBe o0aBjemTema
,»13 pa3jora XUTHOCTU APYTH 10 BPHjeTHOCHO] 3acTymbeHocTr y 2023 .roanau. Jeman o pasiora 3a
MpUMjeHy TperoBapaukor noctymnka 6e3 objase obasjemtema u3 wiana 21. cras (1) Tauka 1) 3akoHa o
jaBHUM Ha0aBKaMma je HeOIaroBpeMeHO IMOKpeTame jeJHOr OJf TPaHCIAapETHHX TIOCTyIaKa jaBHE
HabaBKe, Te y clly4ajy u3jaBJberhe kajade, yrOBOPHU OPTaHHU Cy PYM]ESHUBAIIH MPETOBAPAYKU TOCTYTIAK
jaBHe HabaBKe, Kako OM TPEMOCTHIIM TMEPUOJ 0 pjeliea MO XKaIOW U 3aKJby4HMBamba yroBOpA.
OAroBopHOCT 3a MPHMjEHY OBE BpCTE IMOCTYNKa HaOaBKe CHOCH YTOBOPHM OpraH, ajld HHIUPEKTHY
OJITOBOPHOCT CHOCH W JIOHOCHOIl Oyliera, OJNHOCHO (WHAHCHjcKOr IUiaHa. Hamme, ma Oum ce
TpaHCTIapeHTaH IOCTyNaKk HabaBKe MoOra IPOBECTH NPAaBOBPEMEHO, YTOBOPHH OpraH MOpa HMaTh
o0e30jehena cpencrea. Kammeme y ycBajamy OyueTa, 0JHOCHO (DMHAHCH]CKOT IIaHa JUPEKTHO yTjeue
Ha NPaBOBPEMEHOCT MOCTyIaka HabaBKe, OJHOCHO MPUMjeHy HETPAaHCIIAPEHTHHUX ITOCTyNaka HabaBKe,
a Ha Kpajy W Ha pealn3andjy IUIaHupaHux HaOaBku. Y 2023. roguHu AreHiuja je momHujena 4
MpeKpIuajHe mpujase 300r noBpeae oxpende wiana 21. cras (1) tauka x) 3akoHa.

Ynan 3akoHa PanoBu PoGe Ycayre Toran
Unan 21. cras (1) Tauka
a) 978.560,67 1.967.224,51 9.712.980,00 | 12.658.765,18
Wran 21. ctaB (1) Tauka
0) 31.270,00 31.270,00
Unan 21. cras (1) Tauka
1) 665.957,50 | 91.574.433,03 58.692.747,65 | 150.933.138,18
Wran 21. ctaB (1) Tauka
1) 77.610.377,95 | 28.277.507,82 7.892.562,01 | 113.780.447,78
Unan 22. cras (1) Tauka
a) 19.854,75 98.341,00 118.195,75
Wiran 22. ctaB (1) Tauka
0) 552.505,40 552.505,40
Unan 22. cras (1) Tauka
1) 4.399,40 78.532,00 82.931,40
Wran 23. ctaB (1) Tauka
a) 889.656,63 889.656,63
Unan 23. craB (1) Tauka
0) 1.015.382,89 1.015.382,89
Wian 23. ctaB (1) Tauka
1) 70.737,00 70.737,00
Unan 24. ctas (1) Tauka
a) 26.118.240,74 24.707,79 26.142.948,53
Wian 24. ctaB (1) Tauka
0) 2.613.493,22 2.613.493,22
Toran 108.006.484,83 | 122.499.118,95 78.383.868,18 | 308.889.471,96
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Vrijednosti ugovora po predmetu nabavke

400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00 —
0,00 — —_

RO w,.d Usluge
[NENY
oAl 2O D

QN P & Radovi

B Radovi M Robe Usluge M Total

Ako TmocMaTpaMo MoJaTKe Y TMOrJIe[y BPHUjEeTHOCTH 3aKJbYYCHHUX YroBOopa HAaKOH IPOBEACHUX
MperoBapavykmx MocTymnaka 6e3 odjaBe oOaBjemTemha, 0 YWiaHOBIMMa 3aKOHA KOjUM je eHrCaHa 0Ba
BpCTa MOCTYIKa jaBHEe HabaBKe, youyaBa ce ja je nmpuMmjeHa wiana 21. cras (1) Tauka 11) 3akoHa, Koja
ZIC(bI/IHI/I]_He CKCKIIYy3UBUTCT (Ka[[a CC U3 CYIITUHCKUX, JOKA3UBUX TCXHUYKUX U YMjCTHI/I‘-IKI/IX pasjora,
WIN U3 pas3jiora KOju ce OJHOCE Ha 3aIITUTY eKCKIIy3MBHMX IIpaBa, YTOBOP MOXE JOJMjEIUTH CaMo
onpeheHom no6aBipady) BpujenHocHO HajBeha 1 Haj3acTyubeHHja. Haname ce youaBa na oBa oapenda
3akoHa ce HajBUIIIE OJTHOCH Ha HabaBKy po0a, a mTo 61 MOTJIO OUTH MOTPEITHO, jep je jaKo Mao pobda
KOje MMajy CTaTyc ,.ekckiy3uBureTa”. CTora, y HapeIHOM MNepHOAy he ce MpaTHTH HperoBapadku
moctyniy 0e3 objaBe o0aBjemTema 3a pode, y Mjepr Kojy Oyay JOIMyImTalr KaJpOBCKH KAlalluTeTH Y
ATreHnuju.

Bpujeannoct yropopa/oKBUpHOT

Ynan 3aKoHa Bpoj yrosopa crnopasyma

Unan 21. ctaB (1) Tauka a) 32 12.658.765,18
Wiran 21. craB (1) Tauka 0) 2 31.270,00
Unan 21. craB (1) Tauka 1) 366 150.933.138,18
Wran 21. craB (1) Tauka m) 454 113.780.447,78
Unan 22. ctaB (1) Tauka a) 2 118.195,75
Wiran 22. craB (1) Tauka 0) 17 552.505,40
Unan 22. craB (1) Tauka 1) 2 82.931,40
Wian 23. ctaB (1) Tauka a) 6 889.656,63
Unan 23. craB (1) Tauka 0) 19 1.015.382,89
Wiran 23. ctaB (1) Tauka 11) 2 70.737,00
Unan 24. ctas (1) Tauka a) 197 26.142.948,53
Unan 24. cras (1) Tauka 0) 24 2.613.493,22
Toran 1123 308.889.471,96

Takohe, n3 nopehema ca monanuma 3a 2022.roauHy, yodasa ce Ja je JOIUIO /10 Topacta Opoja yroBopa,
Kao W yKYITHE BPHjEeITHOCTH 3a JojaTHe pajose. JlomatHu u HenpeaBul)eHu pajioBu Cy U Jajbe ,,ciaba“
Tayka CHCTeMa jaBHMX HaOaBKH, 300T JIOIIE MPOjEeKTHE MOKYMEHTAIlMje, [la ¥ WHAMIIHMjA O MOCTOjarby
cnpere m3Mmel)y akTepa y BETUKUM IPOjEeKTHUMA 332 U3BOheH-E pajioBa.
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YjiaH mo HUBOY BJIACTH
Yaau 21. Cras (1) Tauka
a)

HpxaBa

Enturer

I'pan

Kanton

OmmTHa
Yaan 21. Cras (1) Tauka
0)

Kanton
Yaau 21. Cras (1) Tauka
1)

Huctpukr

HpxaBa

Exturer

I'pan

Kanton

OmmtuHa
Ynan 21. Cras (1) Tauka
1)

Juctpuxr

HpxaBa

Entuter

I'pan

Kanton

OmmrrHa
Ynan 22. Cras (1) Tauka
a)

Enturer

Kanton
UYnan 22. Ctas (1) Tauka
0)

Enturer

I'pan

Kanton
UYnan 22. Ctas (1) Tauka
1)

HpxaBa

OmnmrrHa
Ynan 23. Cras (1) Tauka

a)

I'pan

OmnituHa
Yaan 23. Cras (1) Tauka
0)

Enturer

I'pan

KanTon

Bpoj yroopa

32

A= 0N

N

366
11
34

142
39
76
64

454

341
51

40

17
11

19
13

Bpujennoct yroBopa/oKBHpHOT criopazyma

12.658.765,18
81.269,82
11.239.557,61
17.081,00
762.335,29
558.521,46

31.270,00
31.270,00

150.933.138,18
304.005,20
4.571.249,88
136.550.322,28
2.433.260,85
4.422.513,99
2.651.785,98

113.780.447,78
329.216,70
1.577.140,63
105.744.781,94
630.251,49
3.503.599,94
1.995.457,08

118.195,75
98.341,00
19.854,75

552.505,40
384.333,83

16.864,00
151.307,57

82.931,40
78.532,00
4.399,40

889.656,63
532.000,00
357.656,63

1.015.382,89
945.900,53
52.895,36
9.900,00
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OmmTuHa
Ynan 23. Cras (1) Tauka

)

OmmTHa
UYnan 24. Cras (1) Tauka

a)
Huctpukt
[p>xaBa
EnTturer
I'pan
Kanton
OmnmtuHa

Yaan 24. Cras (1) Tauka

0)

Enturer
I'pan
OmnmTuHa

I'pang Toran

1.123

6.687,00

70.737,00
70.737,00

26.142.948,53
71.144,76
96.991,50
17.456.728,33
2.214.906,21
2.398.219,85
3.904.957,88

2.613.493,22
1.988.795,57
619.697,85
4.999,80
308.889.471,96

VY Tabenu W3HaI NMPE3EHTOBAHM Cy TMOKa3aTesbu 3aKJbYYCHHUX YrOBOPa/OKBUPHUX criopasyma y 2023.
TOJUHM, TI0 WIAHOBHUMa 3aKOHA, OpOjy M BPHUjETHOCTH 3aKJbYUCHHX YTOBOPA/OKBHUPHUX CIIOpa3yMa 1o
HuBoMMa BnacTu y bocHu u Xepuerosunu. M3 HaBeAeHUX IIOJaTaka MOXKE CE€ 3aKJbYUUTH Ja C€

TPEH/IOBY OHABIBA]Y.

Ilpenopyka:

Hacmasumu npamumu npumjeny npezosapukux nocmynaxa 6e3 objage obasjewimersa, y OKeupy
PAcnonodcugux Ka0poscKux pecypca Azenyuje, me kpo3 npahera djenogamu eOyKamueHo Ha y2080pHe
opeaane, Kpo3 obyke ciyscbenuxa 3a jagne Habaske u objage cmasosa Koje npunpemu Azenyuja.

Hacmasumu noonocumu 3axmjege 3a noxpemarbe npekpulajHux nOCIMynaxa y ceum ciyudajesuma 3a Koje
Aeenyuja uma 0okasze 0 NOUURLEHOM NPEKPULA]).

5.2. [Toctymnum nupexkTHor cniopazyma y 2023. roauHu
Hwuso BaacTn/ Bbpoj yroBopuux
npeaMeT Ha0aBKe oprana
PanoBnu 2269

Huctpukr 5
HpxaBa 49
EnTuter 349
I'pan 270
KanTon 471
OnumtuHa 1125
PoGe 57712
Juctpukr 514
Hpxasa 3073

YKynHa BpHjeIHOCT 10/1je/beHUX YrOBOpa

9.295.826,74
20.083,34
159.192,89
1.293.851,55
1.182.556,82
1.877.198,03
4.762.944,11
71.134.803,92
604.521,46
3.160.790,47
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Enturer 17411 21.300.255,23

I'pan 4985 6.413.369,25
Kanrton 13471 16.953.483,29
OmnmrrHa 18258 22.702.384,22
Ycayre 71762 71.621.950,52
Huctpukt 443 432.552,69
Hpxasa 5051 3.930.822,69
Enturer 20594 22.545.011,00
I'pan 6365 7.816.206,42
Kanron 21314 16.400.844,97
OmnmtrHa 17995 20.496.512,75
Toran 131743 152.052.581,18

Pregled direktnih sporazuma po nivoima vlasti
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I Broj ugovornih organa e Jkupna vrijednost dodjeljenih ugovora

WuTepecanTHo je na y TOCTyNIMMa HabaBKe IyTeM JUPEKTHOT cIopa3yma 3a pole W pajaoBe
BPHjETHOCHO Cy Haj3acTyIUbCHHUje ommTruHe. To yKa3yje Ha YMICHHUILY JIa yIPaBo Ha OMIITHHCKOM
HUBOY je HajBehu Opoj yroBOpHUX OpraHa y KOjiuMa je ONIITHHA OCHUBAY, M KOjU UMajy Maie OyueTe 3a
Ha0aBKe, Ka0 M HEJIOBOJbHE KaJpoBcKke pecypce. Crora je Hy)KHO J1a AreHIuja Jjernyje exyKaTHBHO U
MPOMOBHIIIE 3aje/IHUUKe HAOaBKe 32 YTOBOPHE OpraHe YHju Cy OCHHUBAYH OMIITHHE W/HIH KAaHTOHU Y
®bocuu u XepueroBunu. Takohe, eHTUTETH Cy 0/jeN UM BPHjEIHOCHO HajBUIIIE YrOBOpa 33 YCIyre
MyTeM AUPEKTHHX criopasyMma, Te je y Dexepanuju bocHe n Xepuerosune 10/1jeJbeHO yroBOpa 3a YCIIyre
myTeM AMpeKTHOr criopazyma y 2023. rogunu 7095, nok je y Penyonum Cprickoj aoajesbeno 12830
yrosopa’.

VY 2023. rogunu 43 yroBopHa opraHa Cy NpeKopaduiia BpUjeIHOCT 3a AMPEKTHH cropasyMm. Haumme,
3akoHOM O M3MjeHaMa U JIolyHaMa 3aKoHa o jaBHUM HabaBkama u3 2022. rojiiHe, J0NIIO je 10 U3MjeHa
Y KOJI TPUMjeHe TUPEKTHOT CIIOpa3yMa, Iije je JaTa MOryhHOCT Jja yrOBOPHHM OpraH IUTaHupa HaO0aBKy
mo 6.000,00 KM 6e3 I1/IB-a, anmu ako My ce ykaxke morpeba 3a MCTH mpeaMeT HabaBKe Y jeIaHO]
KaJICHJapCKOj TOAWHU, MOXe joi tojiaTHO HabaBuTH 3a 4.000,00 KM 6e3 [1/IB-a, onHoCHO 12 30up HE
moke mpehu 10.000,00 KM 6e3 I1/IB-a. YroBopHu opraHud ca MajiuM OyyeTHMa W MajiuM OpojeM
YIOCIIEHUX, U TOpe] 00jaBJbEHOI CTaBa Ha MHTEPHET CTPaHULM ATEHLUje, Ka0 U JUCTPUOYUPAHO
Pa3IMYMTUM KaHAIMMa KOMYHUKAIHj€ ca yTOBOPHUM OpraHuMa
(https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/articles/168/primjena-odredbe-clana-87-stav-3-
zakona-o-javnim-nabavkama) , HuCy npaBHIHO IpUMjeBUBANK 01peady 3aKoHa, Te je AreHuja y mpBo
BpHjeMe JjenoBaiia emykatuBHO. Takohe, y mpouecy mpahema kana je MHPOPMALMOHU CUCTEM
JI0CTaBJbao 00aBjeCT O MPEKOPaUYCHy BPUjSIHOCHOT pa3peia 3a IUPEKTHH CIIopa3yM, YTOBOPHH OpPraHu

” Nopaum ca NopTana jaBHUX HabaBKK
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Cy TIPUJIMKOM YHOCA YHU]jeIH MOTPEIIHY BPHjeHOCT (IITO ce JIOKA3UBAJIO YTOBOPOM HITH PAuyHOM, Kao
MIPIJIOTOM Y3 HM3jalllibere), Te ¢y ypaleHe mcmpaBKe yKOIWKO HHjEe TPOTEKao POK 3a UCHIPaBKy. Y
cllyyajeBMMa TJje Cy YIOBOPHH OpIraHH IOHABJbAIM TPEUIKYy M IOpel €IyKaTUBHOT [jesioBama
AreHuyje, AreHnyja je moJHujeNa MpeKpiiajHe npujase.

Ilpenopyka:

Hacmasumu npamumu npumjeny npezosapuxux nocmynaxa 6e3 oojase obasjeuimerba u OUPEKMHUX
Cnopazyma y OKeupy pacnoiodxicueux Kaoposckux pecypca Azenmyuje, me kpo3z npahersa djenosamu
e0YKAMUBHO HA Y2080pHe OpeaHe, Kpo3 00yKe ciyicbenuxa 3a jagne Habaeke u odjage cmagosa Koje
npunpema Aeenyuja. Kanyenapujau 3a pesusujy Ha c8uM HUBOUMA G1ACMU O0a YKA3V]Y V2OBOPHUM
opeanuma 0a y nOCmMynyuma Ooupekmuoz cnopasyma, xopucme Ilopman jaguux nabaexu. Y cuyuajy
NOHABLARA 2PeUlard, NOOHOCUMU NPeKpulajHe npujage y ceum ciydajesuma 3a koje je Aeenyuja
HAONIEHCHA U UMA O0KA3e O NOYUTLEHOM NPEKPULA)).

6. 3akipyvax

CucteMm jaBHUX Ha0aBKM y TepHoAy Koju je oOyxBaheH oBMM u3BjelITajeM Mokasyje oxapehene
TpPEeHI0BEe. AHAIM30M MPEICTaBIhEHUX TOKa3aTesba, kao u mpahema y 2023. roquHu, OMHOCHO TIPBO]
TOJUHY IIpUMjeHe 3aK0oHa 0 M3MjeHaMa U JolryHama 3aKoHa O jaBHUM HaOaBKaMa, youeHo je cimjenehe:

1. HebGnmaroBpemeHo ycBajame W 00jaBJbMBame¢ IUIAaHOBA HA0aBKM 300T HEMpPaBOBPEMEHOT
ycBajama Oyriera/()MHAHCH]CKOT TUTaHa, a IITO yTjede Ha IPAaBOBPEMEHO IMMOKPETAE TTOCTYIIaKa
jaBHUX HaOaBKH, T HU peleUHUCAKE IUIaHUpakha He M0Ka3yje 3HAKOBE MOOO0JbIIakha Y OBOM
CerMEHTY CHUCTEMa jaBHUX Ha0aBKH,

2. IlperoBapauku moctynmu 6e3 o0jaBe o0aBjemITema MOKa3yjy TPEH I Oaror mopacra y ogHOCY
Ha 2022.roauHy, a IITO Ce JOBOAM Y TUPEKTHY Be3y ca OpucameM oapende Koja ce OJHOCHIIA
Ha MPHUPOJIHE U 3aKOHCKE MOHOTIOE,

3. Jomr yBHjek je BHCOK Op0j HEOCTaBJbEHha H3BjeIITaja O OKOHYakY MOCTYTKA jaABHUX Ha0aBKH,

4. PempecuBHO JjeT0Bamke KPO3 MOKPETAHE MPEKPIIajHAX TOCTYIIaKa, 1aje OYeKHBaHEe pe3yTaTe
MaKo cy Ka3He Koje u3pudy cyAoBu y bocHr n XeplieroBuHM HHUCKE, T€ Y HAPESTHOM EPHOAY
10javaTH eIyKaTHBHY M PEBEHTHBHY YJIOTY ATeHIUje 3a jaBHe Ha0aBKe,

5. Y mpenmerMma KOjH Cy JIOCTaBJbEHH H/UIKHUM TYKWIAIITBHMa, y BehuHm ciydajeBa
AreHIMja je o0aBjellTeHa J1a HeMa eJieMeHaTa KPUBUYHOT Jijesia, T¢ J1a C€ €BEHTYaJIHO pajau O
MPeKpIajy, a y MeyBpeMeHy je HacTyIuIIa 3acTapa NPeKpIIajHOT TOmEkha,

6. ®nykryandja KaJpoBa Ha IMOCIOBHMA jaBHUX HAOABKH Ce HACTaBJba Te yBoheme ciryxOeHnka
3a jaBHe HabaBKe, Kojer HepTUQHIupa ATreHIWja, Ka0 ¥ UHTEPHUX MPABHUIHHKA YTOBOPHOT
oprasa, joIl YBHjeK HE Jlaje OUCKHMBAaHE pe3yJsiTaTe y MHorieay yHampehema cucreMa jaBHUX
Ha0aBKH,

7. IlpuimkoM mpunpeMe HOBOT TEKCTa 3aKOHA WM U3MjeHa M JI0IyHa Bakeher 3akoHa O jaBHUM
HabaBKaMa, MOCEOHY MaXKiy MOCBETUTH CETMEHTUMA KOjH Cy MPeMET OBOT M3BjeIlTaja, Kao U
CTEIEHY pa3Boja TpxkuiTa y bocHu u Xeprieropuu.

Jlakie, ka0 OCHOBHe ciabocTH, youeHe y mpahiemy mocrynaka jaBHuX HabOaBku y 2023.roauHu, ca
pasno3uMa 3a youeHa MoCTyIama, T¢ MPernopykaMa 3a OTKJIambambe YOUCHHX CJIA00CTH, HABOJIUMO KaKo
ClHjeu:

Peonu Youene cnabocmu y Paznosu IIpenopyka
opoj cucmemy jagHux Habasku
1. HebnaroBpemeno ycBajame | HeOmaroBpemeHo ycBajame YroBopHu opraHu Tpedajy
u o0jaBibuBambe IUIAaHOBA | OyieTa /UHAHCH]CKUX UMaTh aKTHUBHH]Yy  YJIOTY
Ha0aBKH TTaHOBA Kpo3 MHUIAPAE 17§
nojcjehame Ha
MIPaBOBPEMEHO yCBajame
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Oypera / (uHAHCHjCKUX

TUIAHOBA
HenmoBosbna emykoBaHocT | M3ocranak — koHTHHYupaHe | OpraHu3upatd — ICHTpaiHe
KaJpoBa, nocebHO  y | elykaluje KaapoBa, Kao U | HaOaBHE OpraHe 3a IpeaMeTe
CETMEHTY MO3HaBamka | HEJJOBOJHHO Mo3HaBame | Koje HabaBiba Behu Opoj

npenMeTa HabaBKH, a IITO je
HApOYUTO M3PAXKEHO KOJ

npeaMeTa HabaBKe,

YTOBOPHUX OpraHa

YrOBOPHUX  OpraHa ca
MamUM OyueTnma u

ciabujom KaJIpOBCKOM

ocrocobJpeHomhy

3abpameHn cnopasymu | [lomjesseHoct Tpkumra, | ObaBjecTuTH

moHyhaga y TMOCTyHIMa | JOTOBapame nonyhaua, | KonkypeHnmujcko Bujehe
jaBHUX HaOaBKU HETIOCTOjame unTtepHux | bocue u Xepuerosune

MeXaHu3aMa 3a CIpeuaBambe
3a0pameHrnX Ccropa3yma H
HETpHUjaBJbUBAHE
3a0pambeHUX CcIlopa3ymMa Oj
CTpaHe YrOBOPHHX OpraHa
HaJ[JICKHO] HHCTUTYIIH] U

[Mocrynama nmonyhaya y
TOKY M HAKOH OKOHYaHE e-
ayKImje

M3ocTanak TpKUIIHOT
TaKMHWYCHa U
HECaHKIIMOHHCa-e ToHylada
3a 3JI0ynoTpede e-ayKiuje

Y HOBOM TEKCTy 3aKOHa
OpeABHIjETH  MPEKpIIajHy
OJITOBOPHOCT TMTOHYyhada

[lpumjena mperoBapaykux
mocrynmaka 0e3  o0jase
obaBjermrema

HeGnarospeMeHo nokpeTame
rmocrymnaka HabaBke,
HeoIpaBJaHa MPUMjeHa
MPEroBapavyKor MocTyIka
0e3 objaBe obaBjeITemha

[Toreharu xa3ue 3a
MPHUMjEHY TPEroBapayKux
rocrymnaka 6e3 objaBe
o0aBjelITema, U TO 3a
OJITOBOpHA JINLIA Y
YTOBOPHUM OpraHuMa
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