H R évedska: J
I B Sverige PIPLS

EEr
<z &

Prirucnik za
javne nabavke za
jedinice lokalne samouprave







B B Svedska
Il B Sverige

[ M

PROJEKAT UNAPREDENJA EFIKASNOSTI
LOKALNIH USLUGA (PIPLS) U BOSNI |
HERCEGOVINI

Prirucnik za
javne nabavke za
jedinice lokalne samouprave

Konsultanti:
Ivana Grgi¢, dipl. ecc
Josip Jakovac, dipl. iur

juli 2022. godine



SADRZAJ

SKRACENICE
uvoD o
PRIMJENA ZJN | IZUZECA OD PBIMJENE ZJVNVU JLS
PLANIRANJE NABAVKI 1 ISTRAZIVANJE TRZISTA
IZRADA TENDERSKE DOKUMENTACIJE
IZrada TD | tehnlEklh SpeCiﬁkaCija ....................................................................................................................................................................................
Uslovi i dokazi kvalifikacije
Kriterij zadodjeluugovora
OTVARANJA | OCJENA PONUDA
Javno otvaranje ponuda ....................................................................................................................................................................................
Otvaranje zahtjeva za ucesée
Preg'led i ocjena ponuda ....................................................................................................................................................................................
OKONCANJE POSTUPAKA NABAVKI | DODJELA UGOVORA
Odluka o ishodu postupka nabavke
Obavjestavanje ponudaca o rezultatima postupka nabavke
Dodjela Ugovora RS RS
OBAVEZE OBJAVLJIVANJA NAKON PROVEDENOG POSTUPKA NABAVKE
ZALBENI POSTUPAK
UPRAVNI SPOR
PRACENJE REALIZACIJE UGOVORA
ORGANIZACIJA NABAVNE FUNKCIJE | PROFESIONALIZACIJA JAVNIH
NABAVKI U JLS e
IZVORI

6 Prirucnik za Javne nabavke za jedinice lokalne samouprave




UvoD

Projekt unapredenja efikasnosti lokalnih usluga (PIPLS) ima za cilj
pomoci lokalnim samoupravama da povecaju nivo transparentnosti i
odgovornosti prilikom upravljanja javnim dobrima, osiguraju dodatne
prihode te unaprijede pruzanje usluga, a uzimajuéi u obzir uvodenje
efikasnije i djelotvornije prakse JN.

U tom smislu, u okviru potkomponente projekta PIPLS koja se odnosi
na JN, kao peta, zavrSna, faza predvidena je izrada Priru¢nika za
javne nabavke za JLS koji ¢e adresirati sve kriticne tacke procesa
javnih nabavki koje su kao takve prepoznate tokom izrade izvjestaja
0 procjeni potreba za unaprijedenjem znanja, pripreme materijala za
obuku i odrZavanja obuka, a osobito povratnih informacija dobijenih od
strane ucesnika obuka, koje odraZavaju stvarne probleme sa kojima
se JLS suocavaju u provodenju postupaka JN.

Prirucnik je koncipiran kao kratki prakti¢ni vodi¢ sluZbenicima i
zaposlenicima JLS koji rade na poslovima JN, te ¢lanovima komisija
za JN, a moze biti koristan i donositeljima odluka povodom JN u JLS,
to jest gradonacelnicima gradova i nacelnicima opcina.

Priruénik za javne nabavke
obraduje one faze ciklusa
JN koje su ocijenjene kao

problemati¢ne u dosadasnjem
radu, i na koje JLS trebaju
obratiti posebnu paznju
prilikom planiranja JN, vodenja
postupaka i realizacije ugovora
o JN.
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PRIMJENA ZJN | IZUZECA 0D PRIMJENE
ZJN U JLS

Bosna i Hercegovina se nalazi u procesu pridruZivanja Europskoj uniji (EU) s dugorocnim
strateskim vanjskopolitickim ciljem da postane drZavom clanicom EU, te je u proljece 2016.
godine aplicirala za kandidatski status. Kao takva, Bosna i Hercegovina mora uskladiti svoje
zakonodavstvo s pravnom stecevinom EU (EU Aquis) ukljucujuci zakonodavstvo EU o javnim
nabavkama. Opci cilj javnih nabavki EU-a je podsticanje slobodnog trZziSnog gospodarstva,
stvaranje jedinstvenog europskog trzista, kao i efikasnija i transparentnija javna nabavka uz
postizanje principa vrijednosti za novac.

Prvim ZJN BiH koji je donesen 2004. godine i koji se temeljio na starim EU Direktivama o javnim
nabavkama i u odredenoj mjeri UNCITRAL-ovom modelu zakona, uspostavljen je sistem javnih
nabavki u BiH, i osnovane su dvije krovne institucije sistema: AJN i URZ.

U daljem uskladivanju sa zakonodavstvom EU, BiH je 2014. godine donijela drugi ZJN koji se
temelji na Direktivama EU iz 2004. godine te pripadajuce podzakonske akte koji pospjesuju
primjenu ZJN u praksi i/ili dodatno reguliraju odredeni segment procesa javnih nabavki: 11
pravilnika, 8 uputstava i 2 odluke.

ZJN iz 2014. godine u BiH zakonodavstvo o javnim nabavkama transponirane su slijedece
Direktive EU:

« Direktiva 2004/18/EZ, (usluge, robe i bazi¢ni sektor) opSte nabavke;

« Direktiva 2004/17/EZ, (postupci nabavke ugovornih organa u oblasti: voda, energije,
prometa i postanskih usluga) sektorska direktiva;

» Direktiva 2007/66/EZ, pravni lijekovi u javnim nabavkama i poboljSana efikasnost
zastite prava u postupcima javnih nabavki;

« Direktiva 2009/81/EZ, nabavke u sektoru odbrane i sigurnosnom sektoru.

ZJN iz 2014. godine (i pripadajuc¢i podzakonski akti) jos je na snazi i primjenjuje se prilikom
svih javnih nabavki roba, radova i usluga od strane svih ugovornih organa u BiH. ZJN propisuje
glavna proceduralna pravila za postupke javne nabavke, definiSe vrste postupaka javne nabavke
i uslove za njihovu primjenu, utvrduje prava, obveze i odgovornosti svih u€esnika u postupcima
javne nabavke, definiSe postupak pravne zastite, kao i nadleZnosti institucija odgovornih za
cijeli sistem javnih nabavki.

Za obavezu primjene ZJN od strane JLS referentan je ¢lan 4. ZJN stav (1) koji propisuje
definiciju ugovornog organa; naime svaka institucija vlasti u Bosni i Hercegovini, entitetima,
Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine, na nivou kantona, grada ili opcine je ugovorni organ,
koji je kao takav obaveznik primjene ZJN i njime propisanih procedura javne nabavke. Dakle,
svaka JLS u BiH, bilo da je rijeC o gradu ili opstini, obaveznik je primjene ZJN i pripadajucih
podzakonskih akata prilikom svake nabavke roba, usluga ili radova.

Postupak javne nabavke odnosi se na postupke nabavke robe, usluga ili radova koje provodi
ugovorni organ ili sektorski ugovorni organ.
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Ugovorni organ je:

a) Svaka institucija vlasti u BiH, entitetima, Brcko Distriktu BiH, na nivou kantona, grada ili
opstine;

b) Pravno lice koje je osnovano za odredenu svrhu s ciljem zadovoljavanja potreba od opSteg
interesa, a koje nema industrijski ili komercijalni karakter i ispunjava najmanje jedan od
sljedecih uslova:

1. finansirano je, najvecim dijelom, iz javnih sredstava, ili

2. nadzor nad upravljanjem vrsi ugovorni organ definisan u tac. a) i b), ili

3. vise od polovine ¢lanova skupstine, upravnog ili nadzornog odbora su imenovani ili
izabrani predstavnici ugovornih organa iz tac. a) i b);

c) Asocijacija koju su formirali jedna ili viSe institucija vlasti ili pravna lica definirani u tac. a) i
b) ovog stava.

ILUSTRACIJA 1

Ugovori koji su predmet nabavki

0 | o |

Dalije Dalije Kumulativno
organizacija UO konkretan ugovor ispunjenje oba
ili SU0? predmet ZJN? uvjeta DA+DA
. J J

S druge strane, sektorski ugovorni organ je:

r

a) ugovorni organ (definisan ¢lanom 4. ZJN) kada nabavlja robu, usluge ili radove za potrebe
obavljanja sljedecih djelatnosti:

» Vodosnabdijevanje (Clan 78. ZIN), 5

« Plin, toplotna i elektricna energija (Clan 79. ZJN), 5

« IstraZivanje i vadenje nafte, plina, uglja i ostalih Evrstih goriva (Clan 80. ZJN),
» Transportne usluge (Clan 81. ZJN),

» Zracne, pomorske i rijecne luke (Clan 82. ZJN) i

« Postanske usluge (Clan 83. ZJN);
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b) privredno drustvo u kojem ugovorni organ ili viSe ugovornih organa ima ili moZe imati
neposredan ili posredan prevladavajuéi uticaj na osnovu vlasnistva, finansijskog udjelaili na
osnovu propisa koji vrijede za drustvo i koje obavlja jednu ili vise gore navedenih djelatnosti,
kada nabavlja robu, usluge ili radove za potrebe obavljanja tih djelatnosti; i

c) Privredno drustvo koje na osnovu posebnog ili iskljucivog prava obavlja jednu ili viSe gore

navedenih djelatnosti i kada nabavlja robu, usluge ili radove za potrebe obavljanja tih
djelatnosti.

-_

1L
{_
NI

U slucaju dilema da li je
tijelo obveznik primjene ZJN,
preporucljivo je koristiti Pravilnik
sa popisom ugovornih organa po
kategorijama koji su obavezni
primjenjivati Zakon o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 21/15).

Ugovorni organ duZan je dodjeljivati ugovore o javnoj nabavci robe, uslugai radova primjenjujudi
postupke definisane ZJN i podzakonskim aktima.

Clanom 2. ZJN ugovori su definisani na sljede¢i nain:

Ugovor o javnoj nabavci je ugovor s finansijskim interesom koji se zakljucuje u pisanoj formi
izmedu jednog ili viSe dobavljaca i jednog ili viSe ugovornih organa i ima za cilj nabavku robe,
usluga ili izvodenja radova u okviru znacenja ovog zakona, i to:

Ugovor o javnoj nabavci robe je ugovor o javnoj nabavci Ciji je predmet kupovina, najam i
zakup robe ili lizing sa ili bez opcije kupovine robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar ukljucuje

i ugradnju i/ili postavljanje i/ili montaZu uz robu;

Ugovor o javnoj nabavci usluga je ugovor o javnoj nabavci Ciji je predmet nabavka usluga iz
Aneksa Il. dio A i B, koji su sastavni dio ovog zakona. Usluge koje su izuzete od ovog zakona
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navedene su u Aneksu Il. Dio C, koji je sastavni dio ovog zakona. Ugovorom o javnoj nabavci
usluga smatra se:

» Ugovor o javnoj nabavci, Ciji su predmet i roba i usluge, ugovor je o javnoj nabavci
usluga, ako vrijednost predmetnih usluga prelazi vrijednost robe obuhvacene tim
ugovorom ili

« Ugovor o javnoj nabauvci, €iji su predmet usluge i radovi, ugovor je o javnoj nabavci
usluga, ako on ukljucuje i radove u smislu Aneksa I. koji je sastavni dio ovog zakona,
a koji su sporedni u odnosu na glavni predmet ugovora;

Ugovor o javnoj nabavci radova je ugovor Ciji je predmet projektovanje i izvodenje radova
ili izvodenje radova koji se odnose na jednu ili viSe djelatnosti utvrdenih u Aneksu ., koji je
sastavni dio ovog zakona, ili radova ili izvodenje radova, bilo kojim sredstvima, koji odgovaraju
zahtjevima koje je naveo ugovorni organ ili sektorski ugovorni organ. Pojam “radovi”
podrazumijeva rezultat gradnje ili gradevinskih radova uzet u cjelini, a koji je sam po sebi
dovoljan za ispunjenje neke ekonomske ili tehnicke funkcije.

Ugovori koji su izuzeti od odredbi ZJN (¢lan 10. ZJN):

« Ugovor koji je zakonima BiH proglasen drzavnom tajnom,

« Ugovor Cije izvrSenje zahtijeva posebne mjere sigurnosti,

« Ugovor koji se dodjeljuje u skladu sa medunarodnim sporazumom prema kojem se
primjenjuje posebna procedura,

» Ugovor o nabavci prirodnih i zakonskih monopola do otvaranja relevantnog trZista za
konkurenciju,

« Ugovor o kupovini ili zakupu postojecih zgrada, druge nepokretne imovine, zemljista
ili prava koja iz njih proisticu bilo kojim finansijskim sredstvima, uz uslov da UO osigura
transparentnost te procedure,

 Ugovor koji za predmet ima usluge iz Aneksa Il Dio C ZJN,

» Koncesioni ugovori,

« Ugovori o javno-privatnom partnerstvu.

Primjeri zakonskog monopola
su: nabavka vode, plina,
toplotne energije, registracija
vozila, rezervisane postanske
usluge, itd.
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Izuzeca za sektorske ugovorne organe, pored ¢lana 10. ZJN, i ¢lan 86. ZJN:

» Ugovor za nabavke roba ili usluga za dalju prodaju ili davanje u zakup trec¢im licima,
pod uslovom da SUOQ ne pripada posebno ili iskljuCivo pravo na prodaju ili davanje u
zakup predmeta takvih ugovora, te da i drugi subjekti mogu na trzistu nuditi te
predmete pod istim uslovima,

« Ugovori koji ne ukljucuju obavljanje djelatnosti ¢lan 78. - 84. ZJN,

» Ugovori koji se dodjeljuju povezanom preduzecu, poslovnom partnerstvu ili SUO koji
je sastavni dio poslovnog partnerstva.

Za detaljnije informacije
konsultirati Uputstvo o uslovima
i nacinu na koji sektorski
ugovorni organ dodjeljuje
ugovore povezanom preduzecu,
poslovnom partnerstvu ili
sektorskom ugovornom organu
koji je sastavni dio poslovnog
partnerstva (,,SG BiH“, br.
97/14).

Za ugovore koji su izuzeti od odredbi ZJN, ugovorni organ i sektorski ugovorni organ imaju
dvije obaveze u vezi sa ovim ugovorima:

1. Donosenje odluke kojom se utvrduje izuzece od primjene odredbi ZJN (L. 18. stav
(2) ZIN) i

2. Unos izvjeStaja u sistem e-Nabavke (¢l. 75. stav (1) ZJN i €l. 11. stav (4) Uputstva o
uslovima i naCinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima
JN u informacionom sistemu ,,e-Nabavke* (,SluzZbeni glasnik BiH*, br. 90/14, 53/15).

VazZno je napomenuti i da je, u skladu sa Strategijom razvoja sistema javnih nabavki BiH
2016.-2020. godine, a koju je Vije¢e ministara BiH usvojilo na 77. sjednici odrZanoj dana
13.10.2016. godine, BiH bila duZna izraditi i usvojiti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 javnim nabavkama kojim bi ovaj zakon djelimi¢no harmonizirala sa Direktivama EU iz 2014.
godine. Zakon je Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine usvojio sredinom 2021. godine,
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a Dom naroda istog tijela 15.06.2022. godine, medutim, kako je u proceduri usvajanja u Domu
naroda uloZen odredeni broj amandmana, formirana je zajednicka komisija oba doma koja ¢e
u najskorijem roku, prije objavljivanja i stupanja na snagu zakona, izvrsiti uskladivanje teksta
ovog propisa, Sto se oCekuje u ranu jesen 2022. godine. RijeC je o zakonu Cije je usvajanje jedan
od 14 prioriteta za dobijanje kandidatskog statusa za Bosnu i Hercegovinu. Tekstom Nacrta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama izvrSena je sistematizacija
odredbi zakona u odnosu na data rjesenja na nacin da se kroz izmjene i dopune zakona dograde
postojeca pravna rjeSenja, te da se u odredbe istog ugrade standardi savremenog evropskog
prava i pravnog naslijeda kao i medunarodni standardi i preporuke Vijeca Evrope u ovoj oblasti.
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, izmedu ostalog,
podrazumijeva:

« izmjene u izuze¢ima od primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama,

« ureduje pitanja imenovanja sluzbenika za javne nabavke,

» uvodi obavezu prethodne provjere trzista,

» uvodi obavezu podjele nabavke na lotove,

« detaljnije ureduje institut plana nabavki,

« definiSe privremeni plan nabavki,

« uvodi pravni osnov za provodenje elektronskih nabavki,

« precizira u kojim sluc¢ajevima se ponudaci mogu iskljuciti iz postupaka javnih nabavki
na 36 mjeseci,

» unosi izmjene u utvrdivanju sukoba interesa kod rukovodioca ugovornog organa,
c¢lana komisije za javne nabavke, te drugih lica koji su ukljuceni u postupak javne
nabavke,

« unosiizmjene u provodenju postupaka konkurentskog zahtjevaidirektnog sporazuma,

 izmjene u sistemu pravne zastite,

« ureduje pitanja advokatskih naknada, itd.
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PLANIRANJE NABAVKI | ISTRAZIVANJE
TRZISTA

Faza planiranja je jako vazna u lancu nabavke i treba joj posvetiti veliku paZnju. Plan javnih
nabavki je zvani¢ni dokument u kojem se detaljno planira potrosnja javnih sredstava putem
provodenja jednog od postupaka javne nabavke koji su propisani Zakonom. BudZetom/
finansijskim planom se u vecini sluajeva ne razraduje detaljno potrosnja finansijskih sredstava,
nego se sredstva planiraju u okviru odredenih budZetskih pozicija bez detaljne razrade kojom
se definira u koje ¢e namjene biti potroSena. Tek nakon donoSenja budZeta/finansijskog
plana, nadleZne institucije donose odredene programe kojima se detaljnije razraduje namjena
budzetskih sredstava, kao Sto je to slucaj kod donoSenja programa kapitalnih investicija, ili
npr. programa zajednicke komunalne potrosnje itd. Obaveza svakog ugovornog organa je da
transparentno i ekonomicno trosi javna sredstva, te iz toga proizilazi da se namjena budZetskih
sredstava mora predvidjeti i detaljno planirati.

Clanom 17. ZJN propisana je obaveza planiranja nabavki, te planiranje nabavki/nabavke
kategorisano kao obavezan preduslov za zapocinjanje postupka nabavke. Tako je ¢lanom
17. ZJN propisano da ugovorni organ moZe zapoceti postupak javne nabavke ako je nabavka
predvidena planom nabavki ili kada ugovorni organ donese posebnu odluku o pokretanju
postupka javne nabavke.

ILUSTRACIJA 2

Ciklus nabavki

UGOVOR |

PLANIRANJE REALIZACIJA
POSTUPKA UGOVORA

PROVODENJE
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ZJN takoder propisuje prekrajne odredbe medu kojima je ona prema kojoj ¢e se nov€anom
kaznom u iznosu od 1.500 do 15.000 KM kazniti za prekrsaj ugovorni organ ako ne donese
plan nabavki i ne objavi ga na web-stranici ugovornog organa. Objavom plana nabavki na web
stranici ispoStovao bi se princip transparentnosti javnih nabavki i time se znatno smanjuje
mogucnost eventualnih malverzacija u kasnijim fazama ciklusa javnih nabavki. Takoder, ZJN
predvida da ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 300 do 3.000 KM kazniti odgovorno lice u
ugovornom organu za gore navedeni prekrsa.

Dakle, nepostojanje plana javnih nabavki je prekrsajno sankcionisano.

Plan nabavki za odredenu budzZetsku/finansijsku godinu sadrZi javne nabavke koje ugovorni
organ planira pokrenuti i provesti u toj konkretnoj godini za koju se plan nabavki i donosi.
Dakle, u plan nabavki se u pravilu ne uvrstavaju nabavke koje ¢e se po odredenom projektu
provoditi u dvije ili viSe godina ve¢ plan nabavki za primjerice 2022. godinu treba sadrZavati
samo one postupke koje ugovorni organ namjerava pokrenuti u 2022. godini. Nadalje ¢e tako u
planu nabavki za 2023. godinu biti nabave koje se planiraju zapoceti u toj godini, itd.

* BudZet/finansijski plan je osnova
za pripremu plana javnih nabavki

* Sredstva u budzetu se trebaju
planirati na osnovu planiranih
sredstava aktivnosti koje UO
planira realizovati

* Prilikom pripreme nacrta budZeta
ili finansijskog plana potrebno
je definisati nabavke koje UO
planira provoditi

* Procijenjena vrijednost definisana
u planu nabavki ne moZe biti
veca od usvojenih sredstava u
budzetu/ finansijskom planu
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Takoder, ugovorni organi bi trebali pravovremeno donijeti planove nabavki, u skladu sa
budzetom, odnosno finansijskim planom. Plan nabavki bi obvezno trebao sadrZati predmet
nabavke, koli¢ine, ili obim nabavki, odobrena sredstva za planiranu nabavku, kao i rok do kojeg
je potrebno provesti postupak javne nabavke. U slucaju hitnih nabavki, koje nisu predvidene
planom nabavki, moguce je da se plan nabavke izmijeni, tj. dopuni sa tom novonastalom
nabavkom.

Planiranje javne nabavke na nivou jednog ugovornog organa obuhvata dva neizostavna aspekta:

Planiranje JN kao

postupak koji koriste Plan za

U0 za planiranje konkretnu JN

nabavki za odredeni

vremenski period (ili Cesto nazivan
pojedinacni plan

(najcesce na nabavke)

godisnjem nivou)

Nadalje, osnovno pravilo sustava javnih nabavki je osiguranje finansijskih sredstava, prije
pokretanja postupka javne nabavke. To bi u osnovi trebalo da bude osnovni postulat sustava
javnih nabavki, a u cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, Sto impliciraju odredbe
Clana 17. ZJN koje propisuju uslove za pocetak postupka javne nabavke, ali indirektno i ¢lana
18. ZJN koje propisuju da odluka ili rjeSenje o pokretanju postupka javne nabavke obavezno
ima izmedu ostalog sadrZavati podatke o izvoru - nacinu finansiranja. Dakle, prije pokretanja
postupka javne nabavke potrebno je da ugovorni organ osigura sredstva za robe, usluge ili
radove, za Ciju nabavku se provodi konkretni postupak. Buduci da izradi plana nabavki prethodi
izrada plana budZeta, koji je temelj za izradu plana nabavki, preporucljivo je za pitanja koja se
tiCu izrade budZeta/finansijskog plana konzultirati odnosni zakon o budZetu posto se njima
naime ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje budzeta, i finansijskih planova izvan
budZetskih fondova, zaduZivanje, garancije i upravljanje dugom, knjigovodstvo, izvjestavanje,
nadzor i revizija budZeta i drugih budZetskih korisnika.

Po sadasnjem stanju legislative javnih nabavki u BiH ne postoji eksplicitna obaveza ugovornog
organa da prije poCetka postupka javne nabavke izvrsi prethodno istraZivanje trzista, medutim
u proteklih par godina revizijski organi svih nivoa u BiH isticali su da izostanak adekvatne
analize trziSta u velikoj mjeri pridonosi neblagovremenom provodenju javnih nabavki, odnosno
davali su snazne preporuke da ugovorni organi vrse analize trzista.
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CILJEVI ISTRAZIVANJA
TRZISTA NABAVKE

<

podrzavanje stvaranja godisnjeg

i pojedinacnog plana nabavke i
strategija kroz razumijevanje kako
trziste funkcionise;

razjasnjavanje toga gdje postoje
utjecajne tacke i prilike na trzistu;

vizualizacija i razumijevanje trzista iz
ugla dobavljaca;

utjecaj na dobavljace kroz bolje
razumijevanje njihovog nacina rada,
snaga, slabosti i prilika.

@ ZAKLJUCCI - PLANIRANJE NABAVKI
4B « Plan nabavki nije sam sebi svrha, ve¢ planer nasih poslovnih
o aktivnosti.

» lIstraZivanje trZista je koristan alat prilikom definisanja potreba,
planiranja, tenderskih zahtjeva i ugovora.

o Uspostaviti vezu izmedu realizacije ugovora /Sta se mozZe unaprijediti/
i plana nabavki.

» Integrisati naucene lekcije u plan nabavki.

« ,Vidljivost“ plana nabavki i/ili posebnih odluka o pokretanju postupka
nabavke na web stranici UO.
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IZRADA TENDERSKE DOKUMENTACIJE

IZRADA TD | TEHNICKIH SPECIFIKACIJA

&

STA JE TENDERSKA DOKUMENTACIJA (TD)?

TD je dokumentacija koja U TD ugovorni organ daje
sadrZi minimum jasnih i potpune informacije o uslovima
odgovarajucih informacija u ugovora i postupku dodjele
odnosu na izabrani postupak ugovora, a koji su kandidatima/
dodjele ugovora, a objavljuje ponudacima dovoljni za
je UO; ova dokumentacija pripremu zahtjeva za ucesce,
uklju€uje obavjestenje o nabavci, odnosno ponuda na stvarno

poziv za dostavu zahtjeva za konkurentskoj osnovi.
ucesce/ponuda (pocetnih i
konacnih), tehnicke specifikacije,
kriterije za kvalifikaciju i izbor
najpovoljnije ponude, nacrt ili
osnovne elemente ugovora i
druge relevantne dokumente i
objasnjenja.

Ugovorni organ je duZzan omoguciti neogranicen i direktan pristup TD na Portalu javnih nabavki
BiH, bez naknade, zajedno sa objavom obavjestenja o nabavci na Portalu. TD se preuzima
isklju€ivo na Portalu i za ugovorni organ nije prihvatljivo preuzimanje TD na bilo koji drugi nacin
osim sa Portala.

TEHNICKA SPECIFIKACIJA (TS)

Tehnicka specifikacija (TS) je instrukcija ponudacima o svim tehnickim detaljima koje njihove
ponude moraju sadrZavati i daje tehnicke karakteristike predmeta buduceg ugovora o JN.

Obicno se odnosi na: kvalitet izvrsenja, dimenzije, standardizaciju, sigurnost, osiguranje
kvaliteta, terminologiju, testiranje, ambalaZzu...

Tehnicke specifikacije moraju biti objektivne, nediskriminirajuce, precizne, bez prostora za
manipulaciju, te stimulisati konkurenciju.
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Nije dozvoljeno: pozivanje na marke, tipove, porijeklo, proces, proizvodnju, metodu, (osim USLOVI | DOKAZI KVALIFIKACIJE

u slucaju kada nije moguce dati tehnicki opis - obaveza navodenja “ili ekvivalent”), koristenje

kataloga odredenog privrednog subjekta, koristenje kataloSkog broja odredenog privrednog

subjekta, koristenje razliCitih detalja iz kataloga odredenog privrednog subjekta. Cilj kvalifikacije ponudaca je da se izaberu ponudaci koji su pouzdani i sposobni da izvrse
ugovor, a prema uslovima koji su definisani u TD. Kada su u pitanju uslovi i dokazi kvalifikacije,
isti su uredeni ¢lanovima 44.-52. ZJN i odredbama Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda. Konkretno, uslovi i dokazi se odnose na, te faza u kojoj se dostavlja

\ . / dokumentacija su:

VRSTE TEHNICKIH ) _
SPECIFIKACIJA: (WEL WAL N T 1o Obaveznost provjere

Nacin dostavljanja

Clan 45. ZJN : Uponudisedostavlja : Nije obavezno traZiti:
(Li¢na sposobnost) : izjava oispunjavanju
. uslovaizélana 45. ZIN, : - Zasludajeve iz ¢lana 21. stav (1) tacka d)
v . ovjerena od strane : i ¢lana 22. stav (1) tacka d) ZJN, UOQ nije
© nadleZnog organa obavezan traZziti dokumentaciju koja se odnosi
(opstinski/gradski : naprovjeru li€ne sposobnosti kandidata iz
- . i :organ uprave, notar, . Clana 45. stav (1) tac. b), ¢) i d) ZJN'.
. Generllcka ko;_a odgovara_ najvecem © sud). Dokaze dostavlja
et oS broju pITIVI'eanh subjekata . izabrani ponudag, u © - Ukonkursu za izradu idejnog rjegenja od
(utzpsten opis — mineralna voda, * rokukojijeugovorni  ©fizi¢kih lica traZi samo uvjerenje nadleznog
flasirana, staklo ili pvc, 2, ...) © organ naveo u TD. © suda kojim dokazuje da u krivi¢nom postupku
. » : L nije izre¢ena pravosnazna presuda kojom je
S[_)t-!_Clﬁka_lp dete_ljnog dizajna : © osuden za krivi¢no djelo u€e¥¢a u kriminalnoj
(visina, Sirina, duzina, kvalitet, obim, © organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje
opseg, trajanje, projekat, predmjer, : " novcal.

nacrt, skica)

. .. : - U postupcima male vrijednosti: direktni
Funkcionalna (opisuje rezultate/ § © sporazum i konkurentski zahtjev.

outpute predmeta nabavke)

Postupak nabavke usluga iz Aneksa Il dio B
ZJN, koji se provodi po proceduri Pravilnika
o postupku dodjele ugovora o uslugama iz
Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama?®.

U svim ostalim slucajevima traZe se uslovi i
dokazi iz ¢lana 45. stav (1) tacka a) i Clana 45.
stav (2) tacka a) ZJN.

1 Clan 45. stav (1) ZJN i &lan 28. stav (3) ZJN
2 Clan 45. stav (9) ZJN
3 (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 66/16)
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Clan 46. ZJN . Dokazi se dostavljaju
(Sposobnost . u ponudi, u originalu ili
obavljanja prof. © ovjerenoj kopiji.
djelatnosti) :

Clan 47. ZIN © U ponudi se dostavlja
(Ekonomska i . izjava o ispunjavanju

finans. sposobnost) : uslova iz &lana 47. ZIN,

: ovjerena od strane

* ponudaca, te obicne

© kopije dokumenata koji

. setraze TD. Dokaze u

* originalu ili ovjerenoj

: kopiji dostavlja izabrani

. ponudac, u roku koji je

© ugovorni organ naveo  :

S uTD. . Nije obavezno traZiti uslove i dokaze ni u jednom
e e © postupku nabavke.
Clan 48.-51. ZJN * U ponudi se dostavlja :
(Tehnitka i profes.  : Izjava o ispunjenosti :
sposobnost) - uslovaiz ¢lana 50. tacke: :

¢),d),e)ig)ZIN/Izjava :

: o ispunjenosti uslova

" iz &ana 51. tataka ),

- d), if) ZIN, ovjerena

* od strane ponudaca,

© uz dokaze koji se traZe

. TD koji se dostavljaju

© u originalu ili ovjerenoj

: kopiji u ponudi. Po svim

* ostalim tackama koji

© se traze TD, dokazi se

. dostavljaju u originalu

- ili ovjerenoj kopiji u

Neki od najces¢ih primjera lose prakse su:

Elan ZJN Nacin dostavljanja

dokumentacije

Obaveznost provjere

Clan 45. ZJN : Zauslov iz ¢lana
(Li¢na sposobnost) i 45. stav (1) tatka a)
¢ ZJNuTD se navodi

(prepisuje iz ZJN) da
ponudac kojem bude
dodijeljen ugovor uccilju :
dokazivanja ovog uslova :
dostavlja uvjerenje '
nadleZnog suda kojim
dokazuje da u krivi¢nom :
postupku nije izreena
pravosnazna presuda
kojom je osuden za
krivi¢no djelo uceséau
kriminalnoj organizaciji,
za korupciju, prevaru ili :
pranje novca. :

Clan 46. ZIN TraZi se da dokaz koji se
(Sposobnost . dostavlja ne smije biti
obavljanja : stariji od 3 mjeseca.

profesionalne

Trazi se licenca kao
dokaz kvalifikacije

Definisati da se kao dokaz za postavljeni uslov
dostavlja uvjerenje Suda BiH i suda prema
sjedistu pravnog lica, odnosno ponudaca®.

Ne ogranicavati starost dokaza po ¢lanu 46.
ZIN. Clan 72. stav (3) ZIN, niti bilo koji drugi
¢lan ZJN, ne ogranicavaju starost dokaza koji se
dostavljaju po Elanu 46. ZIN®.

Licenca se moZe traZiti jedino kao uslov za
potpisivanje ugovora®.

- nadleZnog organa,
: se dostavlja u ponudi

. uprave, notar, sud).

: ponudi.
Clan 52. ZJN Izjava iz ¢lana 52. ZJN, © Obavezno se traZi u svim postupcima nabavki,
(Sukob interesa) © ovjerena od strane © osim u postupcima nabavki male vrijednosti:

. direktni sporazum i konkurentski zahtjev, gdje
© nije obavezno traZiti ovu izjavu.

- (opstinski/gradski organ :

U praksi, gotovo za svaki ¢lan Zakona koji se odnosi na kvalifikacije ponudaca postoji losa
praksa u definisanju kroz TD, $to kasnije dovodi do Zalbina TD, kao i problema u vidu nedoumica

KJN prilikom ocjena TD i/ili Zalbi na postupak

ocjene ponuda i rezultate postupka nabavke.
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4 Misljenje AJN dostupno na linuku: https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/articles/154/koji-
sud-je-nadlezan-da-izdaje-uvjerenje-iz-clana-45-stav-2-tacka-a-zakona-o-javnim-nabavkama

5 IzvjeStaj o pracenju postupaka javnih nabavki za 2016. godinu, dostupan na web stranici AJN: https://
www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/172/usvojen-izvjestaj-o-pracenju-postupaka-javne-
nabavke-za-2016-godinu (strana 15 i 16 lzvjestaja)

Rjeenja KRZ-a:

br. JN2-03-07-1-2867-8/21 od 11.11.2021. godine

br. JN2-03-07-1-1369-7/21 od 08.07.2021. godine

6 Misljanja AJN, dostupna na linkovima:
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/articles/75/spada-li-u-clan-46-mogucnost-zahtjevanja-
licence-strukovno-ovlastenje, i
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/articles/85/da-li-se-licenca-za-izvo-enje-radova-moze-
zahtijevati-u-tenderskoj-dokumentaciji-kao-kvalifikacioni-uslov-i-ko-je-sve-duzan-dostaviti-istu-
kada-se-radi-o-grupi-ponu-aca
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Clan 47. ZJN Ne razdvajaju se uslovi i Jasno definisati uslove, kao i dokaze koji
(Ekonomska : dokaziuTD i se dostavljaju po postavljenim uslovima, te

i finansijska razdvojeno prikazati Sta su uslovi, i koji dokazi se
sposobnost) i dostavljaju za postavljene uslove’.

i €lan 48.-51. : :

ZJN (Tehnicka
i profesionalna

sposobnost)

Clan 48.-51. Kada se trazZi dokaz Uslov je u vezi sa predmetom nabavke ako se
ZJN (Tehnicka i ouredno izvrSenim i traZi dokaz o izvréenju istog ili slicnog, odnosno
i profesionalna i ugovorima, traZi se i istih ili sliénih ugovora kao $to je predmet

sposobnost) © dokaz oizvrenjuistih : nabavke®.
i poslova. :

Pored pravilnog definisanja uslova i dokaza, svaki uslov i traZzeni dokaz mora biti u vezi sa
predmetom nabavke, srazmjerni predmetu nabavke (da se poStuju pravila minimalnih zahtijeva
iz Clana 44. ZJN), te da su isti definisani jasno i precizno.

Dodatna pojasnjenja koja pomaZu u razjasnjenju pitanja Sta su srazmjerni uslovi i $ta su uslovi
koji su u vezi sa predmetom nabavke definisana su u ¢lanu 7. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda.

Takode, kod kvalifikacijskih uslova uputno je napomenuti da je AJN u Nacrtu izvjestaja o
pracenju postupaka javnih nabavki za 2021. godinu?, na strani 5, navela:

»...Medutim kroz pracenje obavjestenja, uocen je i jedan primjer lose prakse, a to je da se u
obavjestenjima o nabavci ne navode kvalifikacijski uslovi za ponudaca/kandidata, vec se navodi
»kao u tenderskoj dokumentaciji, lako se tenderska dokumentacija objavljuje istovremeno sa
obavjestenjem o nabavci, tenderska dokumentacija je dostupna samo registriranim korisnicima
sistema, dok je obavjeStenje o nabavci dostupno svim zainteresiranim (gradanima, NGO,
ponudacima i sl.). Posebno je bitno istaci da navodenje kvalifikacijskih uslova u obavjestenju o
nabavci ne uzrokuje dodatne troskove ugovornim organima prilikom objave, jer su sve objave u
informacionom sistemu ,,E-nabavke® besplatne.”

S tim u vezi, preporuka je da se postavljeni uslovi kvalifikacije i traZzeni dokazi kopirajuiz TD iu
obavjestenje o nabavci, kako bi se izbjegavali epiteti primjenjivanja loSe prakse.

7 Clan 44. ZIN

8 Clan 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

9 Nacrt izvjeStaja dostupan na web stranici: https://ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/
details/119149-

10 Clan 64. ZIN
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KRITERIJ ZA DODJELU UGOVORA

Svrha definisanja kriterija za dodjelu ugovora je da se u postupku javne nabavke, izmedu
dostavljenih ponuda koje su prihvatljive, izabere najpovoljnija ponuda, s tim da ta najpovoljnija
ponuda ne mora nuzno biti i najjeftinija, ve¢ to moZe biti i najoptimalnija ponuda, u smislu
ekonomski najpovoljnije ponude i parametara koji su predvideni da se boduju datom TD.

S tim u vezi, kriterij za dodjelu ugovora moze biti:

- najniZa cijena (ugovor se dodjeljuje na osnovu cijene, medu ponudama koje zadovoljavaju
sve zahtijevane uslove propisane TD),

- ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP) (pored cijene postoje i drugi potkriteriji, kao Sto
su npr. kvalitet, tehnicka sposobnost, funkcionalne i ekoloske karakteristike, operativni
troskovi, postprodajni servis i tehnicka pomoc, rok isporuke ili rok za izvrsenje usluge/
radova, koji se boduju, a sve prema metodologiji predvidenoj TD)'.

Primjenjivost kriterija u praksi se moZe ilustrovati u jednostavnom primjeru nabavke novog
vozila i nabavke polovnog vozila.

Clan 9. stav (5) Uputstva za pripremu
modela TD i ponuda propisuje:
“Ukoliko je kriterij za vrednovanje
ponuda ekonomski najpovoljnija
ponuda, onda obrazac za ponudu
sadrZi sve potkriterije koje je u
ponudi dao ponudac i koji se Citaju
na javnom otvaranju ponuda”.

\@l KRITERIJ NAJNIZA CIJENA

A 4N
Nabavka novog vozila, pri ¢emu je predmet nabavke definisan na nacin da je
PRIMJER ugovorni organ postavio minimalne zahtijeve koje ponudeno vozilo mora da
zadovolji, te UO ne Zeli da boduje dodatno bilo koje tehnicke prednosti, i iz tog

razloga definiSe najnizu cijenu kao kriterij za dodjelu ugovora.
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A
Q.
o

PRIMJER

KRITERIJ ENP

Nabavka polovnog vozila, gdje UO pored potkriterija cijene, prednost Zeli da
dai vozilima koja su presla sto manje kilometara, te ugovorni organ definise
predene kilometre kao drugi potkriterij ENP.

Tako bi, npr. U0 mogao definisati da ¢e se ugovor dodijeliti ponudacu koji
dostavi prihvatljivu ponudu i koji ostvari najveci ukupan broj bodova, po
formuili:

U=C+K.

Potkriterij 1 - Cijena

Maksimalan broj bodova (70) u potkriteriju cijene e se dodijeliti ponudacu
koji je predloZio najniZu cijenu, ukupnu cijenu bez PDV-a. Drugi ponudaci ¢e
u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema sljedecoj formuli:
C=(ClUCt)x 70

Pri emu je:

C - broj bodova koji je ponudac dobio za ponudenu cijenu

Cl - najniZa cijena koja je ponudena u postupku nabavke

Ct - cijena u ponudi koja se ocjenjuje

70 - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponudacu koji je ponudio
najnizu cijenu.

Potkriterij 2 — Predeni km

Maksimalan broj bodova (30) u potkriteriju predenih kilometara ¢e se
dodijeliti ponudacu koji je ponudio vozilo sa najmanje predenih km. Drugi
ponudaci ¢e u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema sljedecoj
formuli:

K =(KU/Kt) x 30

Pri ¢emu je:

K - broj bodova koji je ponudac dobio za ponudeno vozilo sa predenim km
Kl - ponudac koji je ponudio vozilo sa najmanje predenih km

Kt - predeni km za vozilo koje je predmet ocjene

30 - maksimalni broj bodova koje je dobilo vozilo sa najmanje predenih km.

Posebne napomene:
*Za ugovornog organa su prihvatljiva samo ona vozila koja nisu presla
vise od km (npr. max 200.000 km). Vidjeti tacku ove TD

(tehnicke specifikacije).

**U slucaju istog broja ukupnih bodova dvije ili viSe ponuda, prednost se
daje ponudi koja u potkriteriju cijena ima najnizu cijenu.
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Iz ovog jednostavnog primjera se mozZe vidjeti da su najvece prednosti kriterija najnize cijene
jednostavnost i brzina primjene, ali da istovremeno ovaj kriterij ne uzima u obzir kvalitativne
prednosti u odnosu na ponudeni predmet nabavke, inovacije, napredn(ij)a rjeSenja, troskove
Zivotnog vijeka, itd.

Sa druge strane kriterij ENP pored cijene moZe da uzme u obzir i kvalitativna pitanja, inovacije
i napredna rjesenja, troskove Zivotnog vijeka, itd. zavisno ¢emu ugovorni organ daje znacaj i
bodove kroz TD, ali istovremeno definisanje ovog kriterija moZe usloZiti postupak nabavke, u
smislu da je utvrdivanje potkriterija sloZenije, njihova kvantifikacija, utvrdivanje metodologije
bodovanja: linearno bodovanje, nelinearno bodovanje, medusobno zavisno bodovanje,
primjena bodovanja u fazi ocjene ponuda, itd., a Sto moze podrazumijevati duZe rokove za
pripremu TD i ocjenu ponuda, inicirati potrebu za angaZovanjem struénjaka, i slicno. Ipak, sve
vise zemalja EU prelazi na ENP kao iskljucivi kriterij dodjele ugovora, jer cilj javnih nabavki
nije nuZno kupovina najjeftinijeg proizvoda, ve¢ da se obezbijedi optimalna vrijednost za novac.

Kod primjene kriterija ENP u TD je obavezno detaljno razraditi metodologiju bodovanja, te
je vazno ograniciti raspone u kojima ponudaci mogu da daju ponude (jer se u praksi deSava
da ponudaci, kada je ENP kriterij dodjele ugovora sa bodovanjem npr. roka/rokova, nude 3
dana za izgradnju mosta, 99 godina garanciju za racunar, rok placanja 520 dana'' i slicno),
te eksplicitno navesti u kojim jedinicama se navode parametri (jer se u praksi deSava da
ponudaci kod npr. rokova isporuke, u kojima je postavljena matematicka formula za bodovanje
potkriterija u danima, navode da ce isporuku vrsiti odmah, u roku od 2 sata, 2 dana, sutradan,
i slicno).

Uslovi za kvalifikaciju kandidata,
odnosno ponudaca iz ¢l. 45. do 51.
ZJN ne mogu biti potkriteriji za
ocjenu ponuda.

11 Zakon o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza u poslovnim transakcijama (,Sl. glasnik RS, br. 31/18)
i Zakon o finansijskom poslovaniju (,SLl. novine FBiH", br. 48/16) ogranic¢avaju da u transakcijama u
kojima je ugovorni organ vrsilac placanja ugovoreni rok placanja ne moZe biti duZi od 60 dana.
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ZAKLJUCCI - IZRADA TENDERSKE DOKUMENTACIJE

Nista se u TD “ne podrazumijeva”.

Preciznost je imperativ-naoko male greSke mogu ugroziti cijeli postupak
nabavke.

Izbjegavati uopstene rijeci, bez dodatne kvantifikacije: standardno,
normalno, kvalitetno...

UO ne moZe prihvatiti ni bolji kvalitet, ako je van raspona koji je odreden
uTD!

Ako TS nije dobro postavljena/definisana u TD, predmet nabavke ce biti
neadekvatan.

Trazenje ,previse” dokumentacije utice na konkurenciju — koristiti nacelo
srazmjernosti.

Koristiti jednostavan jezik, jasno i nedvosmisleno definisati odredbe
(kvalifikacije i TS), te izbjegavati nepotrebne formalne zahtjeve (npr.
parafiranje stranica ponude).

Priruénik za Javne nabavke za jedinice lokalne samouprave

OTVARANJA | OCJENA PONUDA

JAVNO OTVARANJE PONUDA

Postupak otvaranja ponuda propisan je odredbama ¢lana 63. ZJN i odredbama Uputstva o
vodenju zapisnika o otvaranju ponuda.

UO otvara sve blagovremeno
primljene ponude, u vrijeme i
na mjestu otvaranja ponuda,
naznacenim u TD i obavjeStenju o
nabavci.

Nakon isteka roka za dostavu ponuda, slijedi otvaranje ponuda koje se odrZava u vrijeme i
na mjestu otvaranja ponuda, kako je naznaceno u TD i obavjesStenju o nabavci. Na javnom
otvaranju ponuda Citaju se:

a) naziv ponudaca;

b) ukupna cijena navedena u ponudi;

c) popust naveden u ponudi koji mora biti posebno iskazan; ako popust nije posebno
iskazan, smatra se da nije ni ponuden;

te, ukoliko se radi o postupku nabavke u kom je kriterij dodjele ugovora bio ENP, obavezno se
citaju i

d) potkriteriji koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.

Svi podaci saopsteni na javnom otvaranju ponuda unose se u zapisnik o otvaranju ponuda
(obrazac zapisnika o otvaranju ponuda sastavni je dio Uputstva o vodenju zapisnika o otvaranju
ponuda), te se kopija zapisnika o otvaranju ponuda obavezno dostavlja svim ponudacima koji

su blagovremeno dostavili ponude, odmah ili najkasnije u roku od tri dana od dana otvaranja
ponuda.
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Sastavni dio zapisnika o otvaranju
ponuda je i zapisnik o zaprimanju
ponuda (vidjeti €lan 15. stav (3)
Uputstva za pripremu modela TD i
ponuda).

OTVARANJE ZAHTJEVA ZA UCESCE

U dvofaznim i viSefaznim postupcima nabavki, kao Sto su ograniceni postupak nabavke,
pregovaracki postupci sa i bez objave obavjeStenja o nabavci, takmicarski dijalog, u prvoj
fazi postupka otvaraju se zahtjevi za ucesce, koji se ne otvaraju javno, te se niti ne sacinjava
zapisnik o otvaranju ponuda, ve¢ se podaci sa otvaranja ponuda unose u prvi dio zapisnika o
ocjeni zahtjeva za ucesce, a sve prema Clanu 19. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda.
Bez obzira Sto se ne radi o javnom otvaranju ponuda, i kod otvaranja zahtjeva za ucesce vrijedi
,pravilo” da se ponude otvaraju neposredno nakon isteka roka za prijem ponuda.

N
_@_ Da bi se izbjegle situacije u kojima komisiji za javne nabavke (KJN) nakon
200\ izvrenog otvaranja ponuda bude dostavljena npr. jos jedna ponuda ponudaca,
koja je dostavljena na protokol blagovremeno, ali ista nije dostavljena KJN
PDROIEI?Q\ prije otvaranja ponuda; ili, npr. Komisija nije upoznata da je prije otvaranja

ponuda stigla zalba na TD, preporuka je da neko od clanova KJN prije
otvaranja ponuda:

» neposredno na protokolu provjeri da li su sve ponude koje su dostavljene
blagovremeno za predmetni postupak nabavke isporucene KJN;

 provijeri da liima izjavljenih Zalbi na predmetnu TD (na protokolu, sa
zaposlenikom Ciji e-mail je naveden kao sredstvo korespondencije, fax, itd).

Blagovremeno dostavljena ponuda koja nije otvorena na javhom otvaranju
ponuda i/ili otvaranje ponuda prije konacnog rjeSavanja po Zalbi rezultira
ponistavanjem postupka zbog proceduralnih razloga, te je zbog toga vazno
utvrditi da nema smetnji za otvaranje ponuda.
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PREGLED | OCJENA PONUDA

Postupak pregleda i ocjene ponuda obavlja komisija za javne nabavke, odnosno clanovi
komisije koji su stru¢ne osobe i/ili stru¢ne sluzbe ugovornog organa, te ako je potrebno
nezavisne stru¢ne osobe, na osnovu uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije (¢lan 16.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda).

Prihvatljivom ponudom smatra se ona ponuda koja ispunjava sve uslove i zahtijeve iz TD, kako
u dijelu zahtijeva vezanih za kvalifikaciju ponudaca, zahtijevanih tehnickih specifikacija, tako i
svih ostalih zahtijeva iz tenderske dokumentacije.

Rezultati pregleda i ocjene ponuda unose se u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, ¢iji obavezni
elementi su propisani odredbama ¢lana 65. stav (2) ZJN i ¢lanova 18.-20. Uputstva za pripremu
modela TD i ponuda. Koliko je vaZno da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda sadrzi sve elemente
zahtijevane propisima, toliko je vazno i da zapisnik sadrZi i detaljna obrazloZenja zasto se neka
ponuda odbacuje kao neprihvatljiva. Nejasni ili nedovoljno obrazloZeni razlozi odbacivanja
ponuda mogu biti razlog ulaganja Zalbi, jer ponudac ¢ija ponuda se odbacuje eventualno ne
razumije zasto se njegova ponuda odbacuje.

Dalje, iako naizgled jednostavan, postupak pregleda i ocjene ponuda Cesto ¢lanove komisije za
javne nabavke koji vre ocjenu ponuda dovodi u nedoumice kako neku situaciju ili dokument
posmatrati i kakvu konacnu ocjenu donijeti. Iz tog razloga je vazno detaljno iScitati TD, kao i
odredbe ZJN primjenjive na datu situaciju.

X KOJA PONUDA JE (NE)PRIHVATLJIVA PONUDA?

Clan 2. stav (1) tatka l) ZJN propisuje da je ponuda:

1) prihvatljiva - ako ispunjava sve uslove koji se traze TD,
2) neprihvatljiva - ako ne ispunjava uslove koji se traze TD.

Clan 44. stav (1) ZJN propisuje da ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/
ponudac pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u TD.

Clan 57. stav (1) ZJN propisuje da se u postupku javne nabavke kandidat/ponudaé pridrzava
zahtjeva i uslova iz TD.

Clan 68. stav (4) tacka i) ZJN propisuje da ugovorni organ obavezno odbacuje ponudu koja
nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz TD.

Clan 16. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisuje da
postupak pregleda i ocjene ponuda obavlja komisija za javne nabavke, odnosno ¢lanovi
komisije koji su struéne osobe i/ili stru¢ne sluzbe ugovornog organa, te ako je potrebno
nezavisne stru¢ne osobe, na osnovu uslova i zahtjeva iz TD.
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IZJAVE 1Z €L. 45. 1 52. ZJN NE SADRZE OVJERU (PECAT)
PONUDACA

Clanom 45. stav (4) ZJN propisano je da kandidat/ponudag, u svrhu dokaza
o0 ispunjavanju uslova iz stava (1) ovog €lana, duZan je da dostavi izjavu
ovjerenu kod nadleZnog organa, u formi i na nacin koji propisuje Agencija za
javne nabavke podzakonskim aktom. Iz citirane odredbe je vidljivo da Zakon
naglasava da je potrebno da ova izjava bude ovjerena od strane nadleZnog
organa i da ne zahtijeva ovjeru od strane ponudaca. Dalje, forma izjave
o0 ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. tacka a) do d) ZJN propisana je u okviru
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te je iz
same forme izjave vidljivo da je predvideno:

« prostor za potpisivanje izjave (,lzjavu dao®),

« prostor za navodenje mjesta i datuma davanja izjave (,Mjesto i
datum davanja izjave®)

« prostor za potpis i pecat nadleZnog organa (,Potpis i pecat
nadleZnog organa®);

odnosno vidljivo je da ni samom formom izjave zakonodavac nije traZio da
ova izjava bude pecatirana od strane ponudaca.

S obzirom na navedeno, izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. ZJN mora
biti potpisana od strane ponudaca, mora sadrZavati mjesto i datum davanja
izjave, mora biti ovjerena od strane nadleznog organa, i ne mora kao obavezno
sadrzavati i pecat ponudaca.

Formaizjave iz ¢lana 52. ZJN, koja je takode sadrzana u Uputstvu za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda zahtijeva isti nacin potpisivanja i
ovjere kao i izjava iz ¢lana 45. ZJN, te se moZe primijeniti isto obrazloZenje.

Izjave koje, pored ovjere nadleZnog organa, sadrze i peCat ponudaca svakako
su prihvatljive.
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DOKAZIVANJE EKONOMSKE | FINANSIJSKE
SPOSOBNOSTI KADA PONUDU DOSTAVLJA GRUPA
PONUDACA

“TD je traZeno da ponudac dostavi potvrde svih poslovnih banaka kod kojih ima
otvorene racune da racuni ponudaca nisu bili u blokadi u posljednja 3 mjeseca.
Ponudu je dostavila grupa ponudaca, a u ponudi su racuni banaka samo za
jednog ¢lana grupe ponudaca, ne i za drugog clana. KJN ima nedoumicu da
li se ova ponuda moZe prihvatiti, a imajuci u vidu da je ugovorni organ traZio
da se dostave potvrde svih poslovnih banaka ponudaca, te da drugi clan grupe
ponudaca nije dostavio nijednu potvrdu banke®.

Clanom 47. stav (3) ZJN propisano je da se grupa kandidata/ponudaca moze
osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili drugih privrednih subjekata. S
obzirom na navedeno, nije obavezno da svaki ¢lan grupe ponudaca dostavlja
dokaze o ispunjavanju uslova ekonomske i finansijske sposobnosti, odnosno
data ponuda je po osnovu clana 47. stav (3) ZJN prihvatljiva. Medutim, i u TD
je obavezno decidirati koje dokaze dostavlja svaki ¢lan grupe ponudaca, a koji
dokazi se dostavljaju kumulativno.

| prilikom pregleda tehnickih specifikacija, uzoraka, i svih ostalih dijelova ponude ocjena
prihvatljivosti ponuda se vrsi prema pitanju: ,Da li ponuda zadovoljava uslove i zahtjeve iz TD?".
Cak i ako se radi npr. o odstupanjima ,na bolje“ u odnosu na parametre i pragove definisane
u TD, takve ponude se u kontekstu propisa o JN koji definidu pitanja prihvatljivih ponuda, ne
mogu smatrati prihvatljivim, odnosno ne unose se u sistem za e-aukciju (ako se u postupku
provodi e-aukcija), i ne rangiraju se za dodjelu ugovora.

Prilikom ocjene ponuda Cesto se javlja dilema da li se za neko pitanje moZe traZiti pojasnjenje, i
gdje je granica izmedu pojasnjenja ponude i dopune ponude. U ovoj dilemi od pomoci moZe biti
stav KRZ-3, izloZen u rjeSenju KRZ-a br. JN2-01-07-1-812-6/17 od 18.01.2018. godine, gdje je
detaljnije pojasnjeno Sta je pojasnjenje, a Sta dopuna ponude'2.

12 Pored navedenog rjesenja, i u presudi Suda BiH br. br. ST 3 U 035325 20 U od 07.10.2021. godine
razmatrano je pitanje pojasnjenja ponude, kao i u rjeSenjima KRZ-a:

br. JN2-01-07-1-735-7/18 od 11.01.2020. godine

br. JN2-03-07-1-2954-8/21 od 24.11.2021. godine

br. JN2-01-07-1-71-11/18(1l) od 27.03.2018. godine

br. JN2-03-07-1-745-10/18 od 21.06.2018. godine

br. JN2-01-07-1-679-10/17 od 06.12.2017. godine

br. JN2-03-07-1-1282-6/16 od 12.01.2017. godine
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RjeSenje KRZ-a br. JN2-01-07-1-812-6/17 od 18.01.2018. godine:

»...Naime ¢lanom 68. stav (3) daje se mogucnost ugovornom organu da
zatraZi pojasnjenje odredenih dokumenata iz ponude ili da zatraZi originalne
dokumente radi poredenja sa kopijama, sve u cilju otklanjanja formalnih
nedostataka. Pojasnjenje dokumenta naravno ne smije znaciti dopunu
ponude u bilo kojem smislu, nego samo odredenu potvrdu ugovornom
organu da pravilno tumaci sadrZaj odredenog dokumenta, koji moZzda samo
terminoloski ima odredenu dilemu. Formalni nedostaci dokumenta moraju
biti takve prirode, da uopste ne uticu na ispravnost ponude i ne narusavaju
Jjednak tretman ponudaca. Npr. prilikom ovjere dokumenta, odredeni dijelovi
dokumenta su pokriveni mastilom i slabo se vide, te ugovorni organ zahtjeva
da se dostavi originalan dokument radi poredenja sa kopijom. U konkretnom
slucaju zahtjevom za pojasnjenjem bi se dovelo do uticaja na ispravnost
ponude, jer bi se istim moralo eksplicitno navoditi mjesto isporuke i vrijeme
pustanja u rad sto bi bilo dopuna referense i potvrda na nacin da se ucine
prihvatljivim, sto nije ni formalni ni sustinski smisao gore navedene odredbe..."

Za prihvatljive ponude ugovorni organi u fazi ocjena ponuda, a prije unosa ponuda u sistem
za e-aukciju, obavezno vrse matematicku provjeru ponuda, i to prema ponudenim jedini¢nim
cijenama'®, te ispitivanje neprirodno niske cijene’. Po okoncanoj e-aukciji, slijedi finalizacija
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, te donoSenje odluke o rezultatima postupka nabavke.

Ukoliko u ponudi nije popunjena
jedini¢na cijena za makar jednu od
traZenih stavki, takva ponuda se
odbacuje kao nepotpuna i neprih-
vatljiva.
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ZAKLJUECI » Na otvaranju ponuda saopstavati iskljucivo informacije predvidene clanom
63.ZJN.

« Prilikom ocjena ponuda poredenje se vrsi na osnovu uslova i zahtjeva iz TD.

» Prilikom sacinjavanja zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, posebno u
dijelu obrazloZenja (ne)prihvatljivosti ponuda, staviti se u ulogu ponudaca/
Zalioca.

13Clan 17. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

14Clan 17. stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda; misljenje AJN
dostupno na linku: https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/articles/158/da-li-ugovorni-organ-
moze-zahtjevati-obrazlozenje-neprirodno-niske-ponu-ene-cijene-nakon-zavrsetka-e-aukcije
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OKONCANJE POSTUPAKA NABAVKI | DODJELA
UGOVORA

ODLUKA 0 ISHODU POSTUPKA NABAVKE

Nakon zavrSene ocjene ponuda (i e-aukcije, ukoliko je u postupku nabavke provodena
e-aukcija), KJN finalizuje zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, daje preporuku ugovornom
organu za dodjelu ugovora, te ugovorni organ donosi odluku o ishodu postupka nabavke, koja
moZe da bude:

« odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili
« odluka o ponistenju postupka nabavke.

Obavezni elementi odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca i odluke o ponistenju postupka
nabavke propisani su ¢lanom 70. ZJN, dok je obavjestavanje ponudaca o rezultatima postupka
nabavke regulisano ¢lanom 71. ZJN.

U praksi se Cesto moze vidjeti u odluci o ishodu postupka nabavke odrednica , Ova odluka stupa
na snagu danom donosenja”. Kako prema Zakonu o upravnom postupku (ZUP) odluke u kojima
je dozvoljena Zalba (a odluke o ishodu postupka javne nabavke obavezno sadrZe i pouku o
pravnom lijeku), ova odrednica je protivrjecna pouci o pravnom lijeku, i kao takva nepravilna u
odlukama o ishodu postupka nabavke.

Odluka o ishodu postupka nabavke
postaje konacna i izvrsna:

- istekom roka za ulaganje Zalbe,
ako Zalba nije izjavljena,

- kada akt kojim se rjesava po Zalbi

postane konacan, ako je izjavljena
Zalba.
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OBAVJESTAVANJE PONUDACA 0 REZULTATIMA POSTUPKA NABAVKE

Kada je u pitanju dostavljanje odluke o ishodu postupka nabavke, vazno je napomenuti da:

+ se odluka o ishodu postupka nabavke dostavlja ponudacima, zajedno sa
obavjestenjem o rezultatima postupka nabavke i zapisnikom o pregledu i ocjeni
ponuda (Clan 71. stav (2) ZJN),

 ugovorni organ objavljuje odluku o rezultatima postupka nabavke na svojoj
internetskoj strani, i to istovremeno s upucivanjem odluka ponudacima koji su
ucestvovali u postupku nabavke (¢lan 70. stav (6) ZJN),

» dokumentacija se dostavlja ponudacima u roku od tri dana, a najkasnije u roku od
sedam dana od dana donosenja odluke, i to: elektronskim sredstvom ili putem poste
ili neposredno (¢lan 70. stav (2) ZJN).

Budu¢i da je clanom 101. stav (1) tacka d) ZJN propisano da se zalba moZze izjaviti u roku
od najkasnije 10 dana po prijemu odluke kojom se odlucuje o pojedinatnom pravu iz javne
nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene
i izbora najpovoljnijeg ponudaca; odnosno da je ¢lanom 101. stav (5) ZJN propisano da se u
konkurentskom zahtjevu zZalba izjavljuje u roku od pet dana od dana prijema odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, jasno je da, da bi se mogla racunati blagovremenost eventualno
izjavljena zalbe, vazno utvrdivanje tatnog dana kada su ponudaci/svaki od ponudaca primio
odluku o rezultatima postupka nabavke. Zbog toga se, kod slanja obavjestenja o rezultatima
postupka nabavke (kompletne dokumentacije koja se dostavlja uz obavjestenje), vodi racuna o
dokazivanju prijema dokumentacije kod ponudaca, te se stoga:

« slanje poStom vrsi uz povratnicu (koja ce sluZiti kao dokaz kada je dokumentacija
zaprimljena kod primaoca),

» kod dostavljanja dokumentacije neposredno primaocu/ponudacu traZi se potvrda
prijema, koja moZe biti i u vidu prijemnog pecata na primjerku akta ugovornog
organa, sa navodenjem datuma prijema, ili potpisa lica koje dokumentaciju
preuzima, sa navodenjem datuma prijema,

« kod slanja putem elektronske poste, obezbjeduje se potvrda prijema e-maila.

Specificnost kod slanja dokumentacije/pismena putem e-maila je da dokaz o prijemu e-maila
nije izvod iz poslanih e-mailova (to je dokaz da je e-mail poslan), ve¢ je potrebno obezbijediti
potvrdu prijema e-maila, kao dokaz da je e-mail primljen. Ovakvo tumacenje proistice iz ¢lana
56. stav (3) ZUP-a kojim je propisano: Elektronskim putem dostavljen podnesak smatra se
podnesenim u trenutku kad je evidentiran na uredaju za primanje takvih poruka, nakon cega
e se bez odgadanja elektronskim putem obavijestiti podnosilac podneska o potvrdi prijema
podneska.
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RjeSenje KRZ-a br. JN2-01-07-1-1965-14/21 od 15.09.2021. godine'®:

,...Ugovorni organ u pobijanom Zakljucku o odbacivanju Zalbe kao
neblagovremene broj: od 07.07.2021. godine i u svome izjasnjenju na
Zalbu broj: ____ 0d 22.07.2021. godine, navodi da je Zalitelju uredno dostavio
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
putem e-maila dana 18.06.2021.godine.

Kao dokaz za navedeno, ugovorni organ prilaZe kopiju e-mail komunikacije iz
kojeg je vidljivo da je navedeni e-mail poslat Zaliocu dana 18.05.2021.godine.
Iz navedenog, ugovorni organ izvodi zakljucak da je Zaliteli imao moguénost
izjaviti Zalbu najkasnije do 23.05.2021. godine, s obzirom da propisani rok za
Zalbu u navedenom postupku iznosi 5 dana.

S druge strane, Zalitelj u Zalbi navodi da nije imao saznanja niti da je zaprimio
navedeni e-mail te da su Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca i Zapisnik
o pregledu i ocjeni ponuda Zaliocu dostavljeni putem e-maila tek dana
18.06.2021.godine.

S obzirom na sve istaknuto, navode Zalitelja i IzjasSnjenje ugovornog organa,
ovo vijece je postupajuci po Zalbenim navodima izvrsilo uvid u predmetni spis
i dostavljene dokaze iz kojih se jedino moZe utvrditi da u predmetnom spisu
postoji kopija upuc¢ena e-mailom iz koje je vidljivo da je dana 18.05.2021. godine
na adresu blic.net upucen e-mail u cijem se prilogu nalazi Obavijest o
rezultatu postupka javne nabavke, akt broj: 0d 18.05.2021. godine.

Pored ovog podatka iz spisa se ne moZe utvrditi, niti ugovorni organ dostavlja
bilo kakav dokaz da je navedeni e-mail stigao ili zaprimljen od strane Zalitelja.

Za ovaj organ nije sporno da se pismena komunikacija izmedu ugovornog
organa i ponudaca kao i dostavljanje pismena moZe obavljati putem e-maila/
elektronskim sredstvom, ako je to propisano tenderskom dokumentacijom.

Medutim, ako se ugovorni organ odluci za takvu vrstu komunikacije, kako bi
pravilno izracunao rokove i utvrdio datum slanja i primitka odredenog akta,
ugovorni organ je u obavezi da postupa u skladu sa odredbama clana 75a/4
Zakona o upravnom postupku BiH kojim je propisano da se smatra da je

15 Pored navedenog rjesenja, i u rjeSenjima:

br. JN2-03-07-1-212-9/22 od 17.02.2022. godine
br. JN2-03-07-1-1483-8/21 od 07.09.2021. godine
br. JN2-03-07-1-1654-7/21 od 05.08.2021. godine
br. JN2-01-07-1-436-8/21 od 07.04.2021. godine
br. JN2-02-07-1-2245-7/19 od 10.10.2019. godine

38  Prirucnik za Javne nabavke za jedinice lokalne samouprave

dostavljanje pismena putem informacionog sistema obavljeno na dan kada
lice kojem je pismeno namijenjeno, preuzme isto iz informacionog sistema.

Odredbama clana 93/3 istog zakona je propisano da, ako je podnesak poslan
elektronskim putem, smatra se da je blagovremen ako ga je informacioni
sistem za dostavljanje i obavjestavanje primio prije roka. Odredbama clana
56/4 propisano je da se elektronski podnesak smatra podnesenim u trenutku
kada je evidentiran na uredaju za primanje poruka, nakon Cega ce se bez
odgadanja elektronskim putem obavijestiti podnosilac podneska o potvrdi
prijema podneska.

Prema tome, a s obzirom na sve navedeno, ovaj organ je utvrdio da u
predmetnom postupku ne postoje dokazi o datumu primitka e-maila od
strane Zalitelja, niti ugovorni organ daje valjane argumente na osnovu cega je
utvrdio da je Zalba Zalitelja neblagovremena.

S obzirom na navedeno, Zalba Zalitelja je prihvac¢ena kao osnovana, ponisten
je Zakljucak o odbacivanju Zalbe kao neblagovremene broj: od
07.07.2021.godine, te se predmet vraca ugovornom organu kako bi isti
pravilno utvrdio blagovremenost Zalbe u cilju donosenja pravilne odluke...”.

Buduci da se u praksi deSava da ponudaci/primaoci e-maila ne Zele da potvrde prijem e-maila,
bez obzira na zahtjev da se potvrdi prijem e-maila, da bi se izbjeglo pokretanje pitanja urednosti
izvrSene dostave pismena, dobra praksa je da UO, ukoliko u roku od par dana ne dobije potvrdu
prijema e-maila od strane primaoca e-maila, pismeno posalje ili putem preporucene poste uz
povratnicu ili putem faxa, ukoliko fax ima opciju potvrde isporuke, ili licnim dostavljanjem, uz
potvrdu prijema dokumentacije.

Na analogan nacin se dostavljaju i sva druga pismena koja se dostavljaju u postupcima javnih
nabavki.

Po dostavljanju obavjestenja o rezultatima postupka nabavke, izabrani ponudac je u obavezi u
ostavljenom roku dostaviti dokaze kvalifikacije, kao i dokumentaciju koja je traZena kao uslov
za potpisivanje ugovora. Rok u kom se dostavlja dokumentacija od strane izabranog ponudaca
je prekluzivni rok, i ni u kom slucaju se ne moze produZavati.
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DODJELA UGOVORA

Clanom 72. stav (5) ZJN je propisano da se prilikom dodjele ugovora o nabavci, cijena navedena
u najpovoljnijoj ponudi kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati.
lzuzetno, ako se u tenderskoj dokumentaciji predvida odredba o promjenjivosti cijena s
objektivno utvrdenim pravilima o promjenjivosti cijene, takva odredba se unosi u ugovor o
javnoj nabavci.

Dakle, ugovor se potpisuje u svim uslovima, zahtjevima i odredbama uskladenim sa TD i
izabranom ponudom, te istekom rokova, odnosno u rokovima, propisanim ¢lanom 98. ZJN.

1
:@: OKONCANJE POSTUPAKA NABAVKI | DODJELA UGOVORA
73— 48

ZAKLJUECI o Sadrzaj odluke o izboru/ponistenju propisan je €l. 70. ZJN
» Sastavni dio odluke je i zapisnik o ocjeni ponuda sa svim prilozima
(matematicka ispravnost, pojasnjenje neprirodno niske cijene,
pojasnjenja ponuda, itd.)

o Obezbijediti dokaz kada je ponudac zaprimio obavjestenje o
rezultatima postupka nabavke

« U slucaju ponistenja postupka, novi postupak nabavke se moZe
zapoceti tek nakon Sto donesena odluka o ponistenju postane konacna
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OBAVEZE OBJAVLJIVANJA NAKON
PROVEDENOG POSTUPKA NABAVKE

Po okoncanju postupka nabavke, UO je u obavezi da:

» Na portalu nabavki objavi obavjestenje o dodjeli ugovora ili poniStenju postupka
nabavke, te dostavi saZetak obavjestenja na objavu u ,Sluzbeni glasnik BiH",

» Na portalu nabavki objavi izvjestaj o provedenom postupku nabavke,

= Na svojoj web stranici objavi osnovne elemente ugovora'®.

Izvjestaj o provedenom postupku
nabavke se objavljuje samo za
direktne sporazume i konkurentske
zahtjeve, dok se za ostale postupke
nabavki objavljuje obavjestenje
o dodjeli ugovora / ponistenju
postupka nabavke.

Obavjestenje o dodjeli ugovora/ponistenju postupka nabavke, kao i izvjeStaj o provedenom
postupku nabavke, se objavljuje u roku od 30 dana od dana okoncanja postupka nabavke.
Izvjestaj se dostavlja i za ugovore koji su sklopljeni u skladu sa ¢lanom 10. ZJN (izuzeci od
primjene Zakona za ugovorne organe).

16 Obaveze ugovornih organa nakon potpisivanja ugovora, u smislu koja se sve obavjestenja trebaju

uciniti javnim, kada, gdje, i na koji nacin, pored ¢lana 74. i 75. ZJN, detaljnije su propisane:

- Uputstvom o uslovima i nacinu objavljivanja obavjeStenja i dostavljanja izvjestaja u postupcima javnih
nabavki u informacionom sistemu , E-nabavke” (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 90/14, 53/15)

- Uputstvom o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 56/15)
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lako nije decidirano u kom roku po dostavljanju izvjeStaja ugovorni organi moraju da objave
osnovne elemente ugovora, radi jednostavnije organizacije obaveza, preporuka je da se
elementi objave odmah po dostavljanju izvjestaja. Isto tako, buduci da se aZuriranje podataka
vr$i najmanje na svaka tri mjeseca, ovo bi se mogao posmatrati kao krajnji rok u kom se
obaveza mora izvrsiti. Informacije o pojedinacnom ugovoru moraju da budu dostupne na
internet stranici ugovornog organa najmanje tri godine od datuma potpune realizacije ugovora.
Iste odredbe se primjenjuju i na okvirne sporazume.

U praksi, kao slabija karika u dijelu transparentnosti su se pokazale objave na web stranicama
U0, u smislu da UO ne objavljuju sve $to su obavezni da objave na svojim web stranicama; da
informacije nisu sistematizovane i/ili pregledne; da se informacije ne aZuriraju (ovo se posebno
odnosi na pregled osnovnih elemenata ugovora), i slicno, a Sto su u svojim izvjeStajima
napominjale organizacije koje prate primjenu ZJN kod UO i SUO.

S tim u vezi, saZeto posmatrano, UO je u obavezi da na svojoj web stranici objavi:

UGOVORNI ORGAN OBJAVLJUJE OBAVEZA

NA SV0OJOJ WEB STRANICI: PROPISANA

Plan nabavke, odnosno ugovorni organ obavezno objavljuje dio
plana nabavki za postupke Cija je procijenjena vrijednost veca
od vrijednosti utvrdenih u ¢lanu 14. stav (1) Zakona o javnim

nabavkama, a te vrijednosti su: 50.000,00 KM za nabavke roba i Clan 17.ZIN
usluga, i 80.000,00 KM za nabavku radova.
Navedene vrijednosti su bez PDV-a.
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca/Odluku o ponistenju &lan 70. ZJN
postupka JN )
. Clan 7. stav (3) Pravilnika o
Poziv za dostavljanje ponuda u postupcima nabavki usluga iz i postupku dodjele ugovora
Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama i ouslugamaiz Aneksa Il dio
i BZJN
Informacije o pregovarackom postupku bez objave &lan 28. ZIN

obavjestenja o nabavci koji namjerava provoditi

Clan 75. stav (2) ZIN i

Osnovne elemente sklopljenih ugovora/okvirnih sporazuma i Uputstvo o objavi osnovnih
izmjene ugovora i elemenata ugovoraiizmje-
i naugovora
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I
_\@,_ OBAVEZE OBJAVLJIVANJA

VA 4N NAKON PROVEDENOG POSTUPKA NABAVKE

ZAKLJUCCI
» U roku od 30 dana od dana okon¢anja postupka nabavke dostaviti
obavjestenje o dodjeli ugovora/ponistenju postupka nabavke na portal
nabavki + saZetak obavjestenja u SluZbeni glasnik BiH, odnosno
izvjestaj o provedenom postupku nabavke

« Objaviti osnovne elemente ugovora/0S na web stranici UO, te redovno
azurirati pregled

ZALBENI POSTUPAK

&/
U tre¢em dijelu ZJN propisana je pravna REZIME: IZJAVLJIVANJE
zastita, podijeljena u dva poglavlja: ZALBE - CLAN 99. ZJN

« | Postupak pravne zastite, B
« [l Pravna zastita protiv odluka URZ-a.

Zalba se izjavljuje ugovornom organu u pi-
sanoj formi direktno, elektronskim putem,
ako je elektronsko sredstvo definirano kao
nacin komunikacije u tenderskoj dokumen-

taciji, ili preporuc¢enom postanskom posilj- KOME?

kom. Zalba se ulaZe UO.
Zalba se podnosi u dovoljnom broju pri- KAKO?
mijeraka, a koji ne moZe biti manji od tri, U pisanoj formi direktno,

kako bi mogla biti urucena kvalificiranom elektronskim putem (ako je
kandidatu ili izabranom ponudacu, kao
i drugim strankama u postupku. Datum
zaprimanja Zalbe direktno kod ugovornog

definisano u TD) ili preporu¢enom
postanskom posiljkom.

organa, odnosno datum zaprimanja Zalbe U KOLIKO PRIMJERAKA?
elektronskim putem uz osiguranje dokaza Zalba se izjavljuje UO u min. 3

o upucivanju, odnosno zaprimanju Zalbe, primjerka, kako bi mogla biti

ili datum predaje na poStu preporucene urucena kvalifikovanom kandidatu

postanske posiljke smatra se danom uru-
Civanja Zalbe. U slucaju direktne predaje
Zalbe, ugovorni organ duzan je izdati Zali-
ocu potvrdu o vremenu prijema Zalbe.

ili izabranom ponudacu, kao i dr.
strankama u postupku.
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Ako ugovorni organ odbije izdati potvrdu o vremenu zaprimanja, smatrat ¢e se da je Zalba pod-
nesena u roku, osim ako ugovorni organ ne dokaZze suprotno.

Rokovi za izjavljivanje Zalbe:

NAJKASNIJE SLUCAJ

7 dana prije isteka roka za podno3enje zahtjeva za ucesce ili ponuda u
¢ odnosu na podatke iz obavjestenja

10 dana po prijemu odluke kojom se odluCuje o pojedinatnom pravu iz
po isteku roka za dono3enje odluke o pojedinacnim pravima iz
JN
10 dana po saznanju da je ugovor zakljucen bez provedenog postupka
i JN-suprotno ZJN
30 dana od dana zaklju€enja ugovora u tom postupku
30 dana dodjele ugovora u sklopu 0S ili u okviru dinamickog sistema

kupovine, ako UO obavijesti ponudace da je ugovor zakljucen

pregovarackog postupka bez objave obavjestenja i usluga iz
Aneksa II. Dio B:

10 dana od dana objave dobrovoljnog ex ante obavjestenja o
i transparentnosti, ako je ovo obavjeStenje objavljeno;

30 dana od dana objave obavjestenja o dodjeli ugovora, ako dobrovoljno
i exante obavjestenje o transparentnosti nije objavljeno

i konkurentskog zahtjeva,
5 dana . oddana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca
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Po zaprimanju Zalbe, u roku od 5 dana, UO najprije utvrduje blagovremenost, dopustenost
i da li je Zalba izjavljena od ovlastenog lica. Ukoliko Zalba nije blagovremena ili dopustena
ili izjavljena od ovlastenog lica, onda je UO odbacuje zakljuckom na koji je dozvoljena Zalba
URZ-u u roku od 10 dana.

Usvajanje Zalbe - u slucaju da je Zalba u cjelini ili djelimino osnovana ista se usvaja rjeSenjem
u roku od 5 dana od dana prijema Zalbe; protiv ovog rjesenja rok za podnosenje Zalbe URZ-u
(putem UO) je 5 dana od dana prijema rjesenja.

U slucaju da je Zalba neosnovana, UO u roku 5 dana od dana njenog prijema, proslijeduje Zalbu
URZ-u sa izjasnjenjem UQ i kompletnom dokumentacijom vezanom za konkretni postupak.
Medutim, neophodno je prvo donijeti zakljucak (akt) o odgadanju nastavka postupka nabavke
(€l. 110. ZJN).

Medutim, neophodno je prvo donijeti zakljucak (akt) o odgadanju nastavka postupka nabavke
(€l. 110. ZIN).

Za racunanje rokova konsultirati
¢lanove 91. i 92. ZUP-a BiH

1
N~
_@_ PRIMJER I1Z PRAKSE
A T 4N
PRIMJER Zalbu izjavljuje advokat. Zalba se nedvosmisleno odnosi na konkretan
postupak nabavke, ali dostavljena punomo¢ uz Zalbu se odnosi na potpuno
drugi postupak nabavke.
€lan 52. stav (2) ZUP - ...nedostaci pismene punomodi.
Clan 60. ZUP - traZiti dopunu podneska.
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Prilikom sastavljanja izjasnjenja URZ-u na Zalbene navode preporucljivo je pozivati se na
taCno odredene clanove propisa, navoditi precizne nazive propisa i sluzbena glasila u kojima
su propisi objavljeni, kao i priloziti druge dokaze: misljenja zvanic¢nih institucija, navoditi web
stranice, itd. u cilju dokazivanja navoda i stavova UO.

URZ po zaprimanju Zalbe utvrduje blagovremenost, dopustenost te da li je Zalba izjavljena od
ovlastenog lica. Kada URZ utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustenai izjavljena od ovlastenog
lica, nastavit ¢e razmatrati Zalbene navode.

Izjavljena Zalba odgada nastavak postupka JN, zaklju€enje i/ili izvrSenje ugovora o JN ili
okvirnog sporazuma do donosenja odluke URZ-a.

* URZ u postupcima po Zalbi
odlucuje u vije¢ima sastavljenim
od predsjednika vije¢a i dva €lana
vijeca, a u sloZenim sluéajevima
i slu¢ajevima medunarodnih
vrijednosnih razreda
predsjedavajuci vijeca predlaZe
da se slucaj rjeSava na plenarnoj
sjednici.

e Zaklju&ci i rjeSenja URZ, te
presude Suda BiH po njima, javno
se objavljuju na portalu javnih
nabavki.

URZ ¢e ponistiti ugovor o JN/okvirni sporazum ako je UO:

« primijenio pregovaracki postupak bez objavjavljivanja obavjestenja ili je postupak dodjele
ugovora o nabavci usluga iz Aneksa Il. Dio B u suprotnosti s odredbama ovog zakona;

» propustio objaviti obavjestenje o nabavci na portalu javnih nabavki ako se to zahtijeva ovim
zakonom;

« zakljucio ugovor ili okvirni sporazum u suprotnosti s lanom 98. (zabrana zaklju€enja ugovora)
ako to sprecava KRZ da razmotri Zalbu prije zakljuenja ugovora ili okvirnog sporazuma;

« zakljucio ugovor ili okvirni sporazum bez primjene postupka javne nabavke, osim u
slucajevima kada to ovaj zakon dopusta.
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URZ moZe:

« obustaviti postupak — npr. u slucaju odustajanja od Zalbe;

« odbaciti Zalbu zaklju¢kom zbog nenadleZnosti, nedopustenosti, neurednosti,
neblagovremenosti i zbog toga Sto je izjavljena od lica koje nema aktivnu legitimaciju;

« odbiti Zalbu zbog neosnovanosti;

« ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon ili podzakonski akti;

« odluciti o zahtjevu UO za nastavak postupka JN;

« ponistiti ugovor o JN ili okvirni sporazum.

U opravdanim slucajevima, URZ moZe ostaviti na snazi ugovor ili okvirni sporazum koji
je predmet ponistenja, u obimu u kojem je ugovor ili okvirni sporazum vec izvrden. U tom
slucaju URZ ¢e UO odrediti nov€anu kaznu u iznosu do 5% vrijednosti ugovora. Medutim, URZ
nece ponistiti ugovor ili okvirni sporazum ako utvrdi da prevladavajuci razlozi u vezi s opstim
interesom zahtijevaju da ugovor treba ostati na snazi.

URZ rjeSava po Zalbi u roku od 15 od dana kompletiranja, ne kasnije od 30 dana od dana kada
primi Zalbu od UO. U izuzetno sloZenim slucajevima - predsjedavajuci URZ moZe produZiti rok
za rjeSavanje po Zzalbi, ali ne duZe od 30 dana.

RjeSenje/zaklju¢ak URZ/KRZ je konagno i izvréno.

Ako je vise Zalbi, po istom postupku JN, predsjedavaju¢i URZ moZe donijeti zaklju¢ak o spajanju
postupaka. U tom slucaju donosi se jedno rjeSenje po Zalbama. Rokovi se racunaju od datuma
prijema posljednje Zalbe.

Ako UO povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata, privredni subjekat ima pravo od
UO zahtijevati naknadu troSkova za pripremu ponude i troskova ucesca u postupku JN. Pravo iz
prethodne odredbe ne postoji ako je URZ utvrdio da ponudac ne bi imao realne izglede za izbor
njegove ponude, ili Cija je Zalba odbijena. Za rjeSavanje zahtjeva za naknadu troskova nadleZan
je URZ. Svaki od ucesnika postupka JN koji je pretrpio Stetu zbog povrede ovog zakona ima
mogucnost pokrenuti postupak za ostvarivanje prava na naknadu Stete zbog izmakle dobiti
pred nadleZnim sudom, prema opstim propisima o naknadi Stete.
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UPRAVNI SPOR

Protiv odluke URZ u roku od 30 dana od dana prijema odluke, UO i u€esnici u postupku mogu
pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH. Upravni spor po tuzbi, vodi se po hitnom postupku.
U0 ili ucesnik u postupku moZe podnijeti zahtjev za odgadanje konacnog rjeSenja ili zakljucka
URZ zajedno s tuZbom kojom se pokrece upravni spor. Na odgovornost ugovornih strana za
ispunjavanje obaveza iz ugovora o javnoj nabavci primjenjuju se odgovarajuce odredbe zakona
o obligacionim odnosima.

I
:@: ZALBENI POSTUPAK | UPRAVNI SPOR
A £

ZAKLJUECI » Dosta Zalbi proisteklo iz nejasnih ili nedorecenih odredbi TD, te
pripremi TD posvetiti duZnu paznju

» Navoditi detaljna obrazloZenja u zapisniku o ocjeni ponuda, detaljna
»kao da odgovaramo na Zalbu*

« Rje3enja KRZ-a/URZ-a, presude Suda BiH i drugih institucija

mjerodavnih za primjenu ZJN nisu izvor prava, ali mogu biti od pomo¢i
u donosenju pojedinacnih odluka
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PRACENJE REALIZACIJE UGOVORA

Ugovor se zakljuCuje sa prvoplasiranim ponudacem, u svemu prema zahtijevima iz TD i
dostavljenom ponudom.

Ugovor o javnoj nabavci je instrument posredstvom kojeg se realizuje - izvrSava konkretna
javna nabavka. SadrZaj ugovora su prava i obaveza ugovornih strana, ¢ijim izvrSavanjem se
dolazi do Zeljenog rezultata javne nabavke, tj. isporuke robe, izvrSenja usluga, ili izvodenja
radova.

Ugovor se zakljucuje uz obavezno
postovanje rokova iz ¢lana 98.
ZJN.

Postupak JN nije sam sebi svrha, pa ¢ak i perfektan postupak JN moZe biti obesmisljen loSom
realizacijom ugovora. Stoga je neophodno uvezivanje faza planiranja, vodenja postupka JN i
realizacije ugovora u funkcionalnu cjelinu.

Ugovor o javnoj nabavci je ugovor s finansijskim interesom koji se zaklju€uje u pisanoj formi
izmedu jednog ili vise dobavljaca i jednog ili vise ugovornih organa i ima za cilj nabavku robe,
usluga ili izvodenja radova u okviru znacenja ovog zakona.

Ugovor o javnoj nabavci robe je odreden kao ugovor o javnoj nabavci Ciji je predmet kupovina,
najam i zakup robe ili lizing sa ili bez opcije kupovine robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar
ukljucuje i ugradnju i/ili postavljanje i/ili montaZu uz robu.

Ugovor o javnoj nabavci usluga je ugovor o javnoj nabavci Ciji je predmet nabavka usluga iz
Aneksa Il Dio A i B ZJN. Ugovor o javnoj nabavci, Ciji su predmet i robe i usluge, je ugovor o
javnoj nabavci usluga ukoliko vrijednost predmetnih usluga prelazi vrijednost roba obuhvacenih
tim ugovorom.

Ugovor o javnoj nabavci, Ciji su predmet usluge i radovi, ugovor je o javnoj nabavci usluga,
ukoliko isti ukljucuje i radove u smislu Aneksa | ZJN, a koji su sporedni u odnosu na glavni

Priruénik za Javne nabavke za jedinice lokalne samouprave 49



predmet ugovora.

Ugovor o javnoj nabavci radova je odreden kao ugovor Ciji je predmet projektovanje i izvodenje
radova ili izvodenje radova koji se odnose na jednu ili vise djelatnosti utvrdenih u Aneksu | ZJN
ili radova ili izvodenje radova, bilo kojim sredstvima, koji odgovaraju zahtjevima koje je naveo
ugovorni organ. Pojam ,radovi‘ podrazumijeva rezultat gradnje ili gradevinskih radova uzet u
cjelini, a koji je sam po sebi dovoljan za ispunjenje neke ekonomske ili tehnicke funkcije.

Iz definicije ugovora o javnoj nabavci mogu se identifikovati njegovi objektivno bitni elementi.
Bez njihovog egzistiranja smatra se da nije ni zakljucen konkretan ugovor o javnoj nabavci.
Opcenito se smatra da je jedan ugovor zakljucen kada su se ugovorne strane, a u slucaju javnih
nabavki, to su UO i dobavlja¢, sporazumjele o bitnim elementima ugovora.

Bitni elementi su oni minimalni elementi neophodni za postojanje ugovora i mogu biti
objektivno i subjektivno bitni.

Objektivno bitni elementi se odreduju ZJN-om. Subjektivno bitni elementi ugovora se odreduju
uTD.

PROBLEMI U REALIZACUJI
UGOVORA

%
Ugovorni organ ne prati ugovor (ko

prati kvalitet izvrSenja ugovora?)

Nedefinisan sistem kontrole izvrSenja
ugovora

Nedefinisan sistem komunikacije
izmedu ugovornih strana

Visa sila?

Ugovorna kazna (i/ili kako je naplatiti)
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Objektivno bitni elementi su:

1. Stranke ugovora o javnoj nabavci
Da bi jedan ugovor imao karakter ugovora o javnoj nabavci, u takvom se ugovoru kao
stranke moraju pojaviti, na jednoj strani UO, a na drugoj strani dobavljac i to onako kako
su definisani ZJN.

2.  Predmet ugovora/nabavke
Robe, usluge, radovi koji se nabavljaju, a detaljno su specificirani u TD za predmetnu
nabavku i ponudeni u ponudi najpovoljnijeg izabranog ponudaca/dobavljaca.

3. Finansijski interes izrazen u vidu cijene
Koja je ponudena i navedena u ponudi najpovoljnijeg/izabranog ponudaca/dobavljaca i
kao takva prihvacena od strane ugovornog organa.

4, Pisana forma ugovora
Sto se tiCe subjektivno bitnih elemenata ugovora, podrazumijeva se da se u ugovor o
javnoj nabavci unose i ostali elementi koji su definisani TD za predmetnu nabavku, a koji
olaksavaju realizaciju ugovora. Takvi elementi su npr.:

- uslovi i nacin placanja,

- rokovi realizacije,

- mjesto realizacije ugovornih obaveza,

- pitanja vezana za ambalaZu,

- pitanja instrumenata za osiguranje izvrSenja obaveza iz ugovoraii dr..

Ugovor o JN se dodjeljuje u skladu sa ZJN.

Ugovor o JN se zakljucuje u skladu sa zakonima o obligacionim odnosima (Z00) u Bosni i
Hercegovini. Na odgovornost ugovornih strana za ispunjavanje obaveza iz ugovora o JN
primjenjuju se odgovarajuce odredbe Z0O.

Nakon Sto ugovorni organ dostavi izvjestaj Agenciji, duZan je na svojoj internetskoj stranici,
ako je ima, objaviti osnovne elemente ugovora za sve postupke javne nabavke, kao i sve
izmjene ugovora do kojih dode u toku realizacije ugovora, u skladu sa Uputstvom o objavi
osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora (,SL. gl. BiH* broj 56/15).

Preporucljivo je nacin pracenja i realizacije ugovora, kao i nain obracuna i naplate ugovorne
kazne predvidjeti u TD/nacrtu ugovora. Nadalje, kada to prilike u toku realizacije ugovora
zahtjevaju, potrebno je uputiti pismeni zahtjev ponudacu da otkloni nedostatak, i postaviti rok
u kom izabrani ponudac treba da otkloni taj nedostatak.

U slu&aju potrebe za dodatnim koli¢inama predmeta nabavke, samo ukoliko su ispunjeni za to
zakonom propisani uslovi, UO moZe provesti pregovaracki postupak bez objave obavjestenja
0 nabavci:

» Ugovaranje dodatnih isporuka roba (¢l. 22. tacka b) ZJN)
« Ugovaranje dodatnih usluga (¢l. 23. tacka b) ZJN)
« Ugovaranje dodatnih radova (Cl. 24. tacka a) ZJN)
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ANEKSIRANJE UGOVORA

X

ZJN ne poznaje pojam ,.aneks" ugovora
kao ni izmjene ugovora.

Ugovor o javnoj nabavci se zakljucuje - prema uslovima iz TD i dostavljene ponude. Nista se ne
moZe mijenjati, jer se time narusavaju pravila postupka i opsti principi nabavki: jednak tretman,
nediskriminacija, transparentnost, ugroZava se cilj efikasnog troSenja javnih sredstava.
Konacno, cl. 116. stav (2) tacka j) ZJN kao prekrsaj odreduje situaciju ako UO zakljuci ugovor
koji nije u skladu s odabranom ponudom i uslovima iz TD. Realizacija ugovora predstavlja
upravljanje isporukom robe, izvrSenjem usluge/radova, obezbjeduje da je usluga isporucena
do zahtijevanog nivoa uspjeSnosti i kvaliteta u skladu sa ugovorom, razmatra izvodenje i
upravlja rizicima i ukljuCuje postavljanje kontrola. Ugovori mogu biti Cesto kompleksni i mogu
ukljucivati mnogo ljudi, mogu zahtijevati ili trajati dugo vremena, i mogu potrositi mnogo
resursa. Zato je od vitalne vaZnosti da se njima pravilno upravlja. Aktivnosti realizacije ugovora
mogu se Siroko svrstati u tri podrucja koja obuhvataju: kontrolu isporuke/izvrsenja, otvoren i
konstruktivan odnos sa dobavljacem, ugovornu administraciju.

N / . . . L o

_ _ Odrzavanje formalnog inauguralnog-inicijalnog sastanka sa dobavljacem
WA ubrzo nakon Sto je ugovor zvani¢no dodijeljen.
DOBRA Na tom sastanku ljudi iz firme dobavljaéa i organizacije UO prvi put ¢e se
PRAKSA sastati u kontekstu sklopljenog ugovora.
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PRIMJEDBE REVIZIJE

Izmjene cijene ugovora tokom
realizacije, iako je u TD i ponudi bila
predvidena nepromjenjiva cijena

Izmjena rokova plac¢anja (UO vrsio
placanja u kra¢im rokovima nego Sto je
bilo predvideno u TD, ponudi i ugovoru)

Izmjena predmeta nabavke (drugacije
karakteristike predmeta nabavke i/

ili isporucivana roba koja nije bila
ugovorena)

Izmjena koli¢ina

Ugovorni organ umjesto naplate
ugovorne kazne narucio dodatne
kolic¢ine robe

Aktivnosti u realizaciji ugovora su: inauguralni sastanak, tekuce upravljanje ugovorom, dnevnik
pitanja, sastanci za pregled, i upravljanje odnosima.

Ukoliko izabrani ponudac ne dostavi garanciju za izvrSenje ugovora u ostavljenom roku,
nakon zakljucivanja ugovora, zakljuceni ugovor smatra se apsolutno nistavim.

Nistav ugovor ne proizvodi pravno dejstvo i to od samog trenutka njihovog zakljucenja, Sto
znaci da se na osnovu takvih ugovora ne mogu sticati prava, niti mogu nastajati obaveze za lica
koja su ih zakljudila.

Za nistave ugovore vazi pravilo da se smatra da oni uopste nisu ni zakljuceni.

U slucaju da ugovorne strane ne izvrSavaju obaveze iz ugovora ili ih neuredno izvrsavaju,

ugovorna strana koja ispunjava svoje obaveze moZe podnijeti prigovor neispunjenja ugovora,
kao i raskidanja ugovora zbog neispunjenja, u skladu sa Z00.Ugovorna strana koja je raskinula
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ugovor zbog neizvrsenja ili neurednog izvrSavanja obaveza druge ugovorne strane ima pravo
pokrenuti postupak za nadoknadu Stete kod nadleZnog suda.

1
‘@’_ PRACENJE | REALIZACIJA UGOVORA

4 N

ZAKLJUECI « ,Tipski“ ugovor prilagodavati svakoj pojedinacnoj nabavci

» U ugovor ukljuciti dobre prakse iz npr. uzansi, medunarodne prakse
(FIDIC uslovi ugovaranja) i sl.

« Vec u tenderskoj dokumentaciji predvidjeti na koji nacin ¢e UO pratiti
realizaciju ugovora

« Odredivanje lica/sluZbe koja ¢e pratiti realizaciju ugovora i ispred
ugovornog organa i ispred ponuda¢a moZe omogucditi efikasniju
realizaciju ugovora

« Konstatovati kvantitativni i kvalitativni prijem robe/usluga (za radove
to radi nadzorni organ)

« Investicioni ugovori — redovni sastanci (sedmicni, mjesecni - zavisi od
dinamike investicije), na kojima ce se adresirati problemi: zapisnici
sa sastanaka; ostaviti rok u kom strane trebaju preduzeti dogovorene
aktivnosti i lica zaduZena za preuzimanje aktivnosti
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ORGANIZACIJA NABAVNE FUNKCILJE |
PROFESIONALIZACIJA JAVNIH NABAVKI U JLS

Obzirom da ugovorna tijela troSe znacajne sume javnog novca u postupcima javnih nabava roba,
usluga i radova- u sve tri faze postupka javne nabave: planiranju, vodenju samog postupka i
realizaciji ugovora o javnoj nabavi- elementarno pitanje sa aspekta strateSkog managementa
jeste kako organizirati i u praksi osigurati vrSenje nabavne funkcije na razini konkretnog
ugovornog tijela. Izbor adekvatnog organizacijskog modela e ostvariti znacajne ustede u svim
fazama postupka javne nabave, te povecati logisticku efikasnost- a time i efikasnost uopce-
ugovornog tijela, u nasem slucaju JLS, i povecati kvalitet pruZanja javnih usluga lokalne
samouprave gradanima. Stoga JLS mogu razmotriti organizaciju nabavne funkcije uzimajuci u
obzir slijedece organizacijske modele.

Kod centraliziranog modela javne nabave svi zahtjevi za javnu nabavu roba, radova ili usluga se
upucuju ka centralnom tijelu- odjelu, sluzbi, ili pak pojedincu koji je sluZbenik za javne nabave
(potonje u veoma malim ugovornim tijelima)- pri ugovornom tijelu. Centralno tijelo priprema
i vodi postupke javne nabave, a moZe biti i zaduZeno za pracenje realizacije ugovora o javnoj
nabavi. Sve relevantne odluke (Sto, kako i kada nabaviti) glede javne nabave donosi pomenuto
tijelo, kako bi zadovoljilo potrebe ugovornog tijela neophodne za normalno funkcioniranje. U
uvjetima trenutne globalne financijske krize centralizirana nabava se pojavljuje kao poZeljno
rieSenje vrsenja nabavne funkcije zbog velikih uSteda koje rezultiraju kao posljedica ekonomije
obima. Pomenuta ekonomija obima je jedna od osnovnih prednosti centraliziranog modela jer
je tim za nabavu je na jednoj lokaciji i stoga se moZe koristiti viSe profesionalnih i sposobnih
resursa (materijalnih i kadrovskih), te se vr$e nabave u velikom obimu. Nadalje ¢e centralizirani
model predstavljati prednost jer postupci i predmeti nabave mogu biti jasni i standardizirani (na
primjer unifikacija voznih parkova ili informaticke opreme za velika ugovorna tijela), kvalitet i
brzina donoSenja odluka su poboljSani, lakse je kontrolirati troSkove, i ovakav nacin djelovanja
¢e doprinijeti sticanju specijalistickog znanja (sluZzbenika za nabavu) koje ¢e unaprijediti
daljnji rad organizacije. Medutim, centralizirani model nosi i odredene nedostatke od kojih
su najznacajniji: udaljenost od korisnika (stakeholdera) predmeta nabave i nerazumjevanje
njihovih stvarnih potreba, uskogrudna birokratizacija i nedostatak fleksibilnosti, duze trajanje
postupaka nabave, zanemarivanje malih i srednjih poduzeca (SME’s) i lokalnog gospodarstva
uopce.

Kod decentraliziranog modela nabava se vrsi na lokalnoj razini (ne nuzno samo u zemljopisnom
smislu) od strane sluZbenika koji imaju potrebu za robama, uslugama ili radovima, ili pak od
specijaliziranih sluzbenika za nabave lociranih na lokalnoj razini. Prednosti decentraliziranog
modela su, izmedu ostalog: povezanost i vodenje racuna o stvarnim potrebama korisnika
predmeta nabave (stakeholdera), manja birokratizacija i brzina provodenja postupka nabave.
Jasno, i decentralizirani model ima svoje nedostatke: ne postiZu se pozitivni efekti koje nosi
ekonomija obima, postupci i predmeti nabave Cesto bivaju nestandardizirani, kontrola troSkova
nije zadovoljavajuca, sluZbenici za nabave moZda nemaju potrebni know-how, i s vremenom
moZe doci do izrazenog favoriziranja odredenih gospodarskih subjekata, Sto je svojstveno
nabavama koje se provode lokalno.

CLAN (Centre-Led Action Network) model predstavlja prvi od nekoliko takozvanih ,hibridnih*

modelamanagementanabave, aosmisliogaje 1991.godine, teZecizainovativnos¢u u rjeSavanju
problema nabave u privatnom sektoru, Richard (Dick) Russill, stru¢njak za management nabave
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svjetskog glasa. Kod CLAN modela postoji mali centralni tim koji utvrduje politiku nabave,
prati statisticke podatke i upravlja i koordinira zajednickim aktivnostima oko postupaka
nabave, te iskusni sluzbenici za nabavu koji su pozicionirani lokalno, tik do korisnika predmeta
nabave (stakeholdera) i integrirani su sa istim. CLAN podrazumjeva suradnju izmedu malog
centralnog tima i lokalnih sluzbenika (za nabavu) pri nabavama koje uticu na jednog ili vise
korisnika predmeta nabave. Lokalni sluzbenici u nekim nabavama ¢ak preuzimaju globalno
rukovodenje postupcima nabave, dok u drugim nabavama igraju podredenu ulogu naspram
centralnog tima. Dakle, uloge, odgovornosti, zadaci i medusobni odnosi su jako fleksibilni,
i ovise od konkretne nabave i okolnosti. Prednosti CLAN modela su: osiguranje centralnih
nabava na najbolji moguci nacin, izostavljajuci reZijske troskove (i dakako birokratizaciju)
koje bi eventualno stvarao centralni tim, uz suglasnost korisnika predmeta nabave koji imaju
pravo glasa i resurse da rade sa CLAN-om na zajednickom troSenju sredstava i postizanju
ekonomije obima. Za ugovorno tijelo koje ima nekoliko organizacijskih jedinica, zemljopisno
rasporedenih, kao na primjer nacionalna Zeljeznica, ili pak za ugovorno tijelo koje se nalazi
na jednoj velikoj lokaciji, CLAN model moZe biti veoma podesan. Nedostaci CLAN-a se
mogu ispoljiti kada centralni tim ne vrsi dobru koordinaciju nabavnih procesa, uslijed slabe
i nedovoljne komunikacije, te kada korisnici predmeta nabave (stakeholderi) pokusSavaju
iskoristiti situaciju za svoj racun, na Stetu ostalih u organizacijskoj shemi.

Matrix management je nabavni model (,hibridni“ takoder) preuzet direktno iz projektnog
managementa. Neki teoreticari i prakticari (G. Jadoun) zastupaju tezu da je vodenje postupka
nabave ustvari dobrim dijelom projektni management (svaki postupak nabave se posmatra
kao projekt za sebe), te bi, po toj logici, matrix model bio adekvatan za veliki broj nabava
koje vrSe ugovorna tijela. Kod matrix modela postoji tim sluzbenika/struénjaka iz razli¢itih
organizacijskih jedinica koji su okupljeni zbog realizacije jednog projekta (postupka nabave);
tim se sastaje i radi periodicno, uz sudjelovanje odredenih sluzbenika i stru¢njaka za specificne
dijelove postupka. Dakle, tim radi periodi¢no i njegovi ¢lanovi, kooptirani sa drugih funkcija,
samo dio svog radnog vremena posvecuju postupku nabave, obavljajuéi istovremeno- doduse
u smanjenom obimu zbog obveza i zadataka preuzetih za potrebe rada tima- svoje redovne
poslove iz opisa poslova svojih radnih mjesta. Prednosti matrix modela su: ukljucivanje svih
zainteresiranih i kompetentnih u konkretan postupak nabave, oslanjanje na vlastite resurse
na nacin koji odgovara svrsi, osiguranje centralnih nabava, ali uvaZavajuci lokalne zahtjeve
i potrebe korisnika predmeta nabave (stakeholdera). Medutim nedostaci matrix modela su
troSenje vremena i resursa (kadrovskih i materijalnih) na nepotrebne sastanke, uspjeh modela
ovisi o kvalitetu sluzbenika/stru¢njaka koji su ¢lanovi tima i model svakako nece poluditi
uspjeha ako ¢lanovi tima svoje obaveze i zadatke ne shvate kao vazne za organizaciju.

Ne postoji savrSen nabavni model koji bi bio univerzalno rjeSenje ovog pitanja. Svako
ugovorno tijelo je specifikum za sebe, i rukovoditelji istog bi trebali, prilikom odabira
nabavnog modela kojeg ¢e primjenjivati, razmotriti prednosti i nedostatke svakog od izloZzenih
modela ukalkuliravsi pri tome karakteristike, potrebe, kadrovske i materijalne potencijale i
organizacijske posebnosti vlastitog ugovornog tijela. Ugovorna tijela, dakako, mogu osmisliti i
u praksi primjenjivati vlastite nabavne modele. No, definitivno je najgori model nabave nemati
nikakvog modela uopce i pristupati nabavi ad hoc, gdje ,svi rade sve®, sto nerijetko vodi
potpuno kaoti¢nim situacijama i odlika su diletantizma. U pogledu trendova vezanih za nabavne
modele, zacijelo ¢e se u bliskoj buducnosti centralizacija jo$ vise nametati kao poZeljan oblik
organizacije nabavne funkcije u vrijeme trajanja svjetske ekonomske krize. Pogotovo ce vlade,
zbog usteda koje se mogu postici optimizacijom nabavnih funkcija, insistirati na pomenutom.
Nadalje, u posljednjoj deceniji u EU i svijetu jedna od krucijalnih tema iz oblasti javnih nabava
koja zaokuplja paznju strucnjaka je dakako profesionalizacija javnih nabava. Prema definiciji
Europske komisije profesionalizacija je postupak povecanja administrativnoga kapaciteta
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odredene organizacije kako bi se njezinu osoblju pruZio skup vjestina i kompetencija potrebnih
za izvréenje zadatka i obavljanje odredenih funkcija; u okviru javne nabave ,profesionalizacija”
podrazumijeva osiguravanje dostupnosti odgovarajucih alata i znanja za javne narucitelje/
subjekte radi provedbe postupaka za nadmetanje i ucinkovitoga zakljuCivanja ugovora s
krajnjim ciljem osiguravanja odrZivosti nabavljenih dobara, usluga i radova, dok u isto vrijeme
pridonosi cjelokupnoj provedbi politike javne nabave. Prijedlogom Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavama uvodi se obveza ugovornim tijelima da propisu radno
mjesto sluZbenika za javne nabave kao sljedeci korak ka profesionalizaciji javnih nabava u BiH.
PredloZenim zakonom se takoder modernizira sustav javnih nabava u BiH i omogucava objava
planova nabava, ali i osnovnih elemenata realizacije ugovora na jednom mijestu, u okviru
Portala javnih nabava, Sto javne nabave Cini transparentnijim i olakSava njihovo pracenje. Kako
je profesionalizacija javnih nabava vaZno strateSko opredjeljenje daljeg razvoja sustava javnih
nabava u BiH, i svojevrsni trend u zemljama EU i regije, propisivanje radnog mjesta sluzbenika
za javne nabave kod ugovornih tijela znacajna je novina koja c¢e donijeti pozitivne efekte u
funkcioniranju sustava i provodenju postupaka javnih nabava, ali ¢e takoder biti pomak ka
poboljSanju radno-pravnog statusa sluzbenika za javne nabave u samim ugovornim tijelima.
U predloZenom tekstu Zakona o izmjenama i dopunama ZJN ¢lanak koji regulira sluzbenika za
javne nabave glasi:

(1) Ugovorno tijelo Ciji je proracun za nabave jednak ili viSi od iznosa od 1.000.000,00 KM
internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne nabave.

(2) Ugovorno tijelo je duzno omoguciti svom zaposleniku pohadanje obuke za sluzbenika za
javne nabave, koju organizira i odrZava Agencija, sukladno ¢lanku 92. stavak (3) tocka i) ovog
zakona.

(3) Ugovorno tijelo osigurava da u postupcima nabave cija procijenjena vrijednost prelazi
250.000,00 KM sudjeluje najmanje jedan sluzbenik za javne nabave. Ugovorno tijelo koje nema
stalno uposlenog sluzbenika za javne nabave na raspolaganju, mozZe angaZirati sluzbenika za
javne nabave izvan ugovornog tijela, Sto mora biti posebno obrazloZeno. *

Profesionalizacija javnih nabava u BiH vaZna je i nezaobilazna komponenta strategije razvoja
sustava javnih nabava. Ona garantira stvaranje solidne kadrovske baze strucnjaka javnih
nabava, koji posjeduju neophodna znanja i vjestine da efikasno vrse nabavnu funkciju kod
ugovornih tijela povecavajuci tako stupanj svrsishodnosti (i naravno zakonitosti) javnih
nabava, te posljedi¢no postizu¢i bolju razmjenu vrijednosti za novac. Takoder, veci stupanj
profesionalizma znaci i veci integritet Sto je brana korupciji u javnim nabavama. Ako od javnih
nabava ovise kvalitet zdravstva, pravosuda, javne uprave, Skolstva, itd, onda se moZe tvrditi da
kvalitet svih navedenih oblasti pruzanja javnih usluga gradanima izravno ovisi od struc¢njaka za
javne nabave. Ovo se dakako odnosiina JLS, i od kvalitete sluzbenika i zaposlenika koji rade
na poslovima JN u JLS izravno ovisi kvalitet pruzanja javnih usluga gradanima na lokalnom
nivou. Stoga je za JLS osobito vaZzno adekvatno valorizirati sluzbenike i zaposlenike koji rade
na poslovima JN, te im omoguditi kontinuiranu edukaciju, pristup programima certifikacije, i
stjecanja novih znanja i vjestina iz ove oblasti.
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IZVORI

Propisi:

Zakon o javnim nabavkama (,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14)

Zakon o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13,53/16)

Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa (,SluZbeni list SRBiH", br. 37/71, 39/75
i 42/89)

Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa (,Sluzbeni glasnik RS", broj 106/09)
Zakon o ovjeri potpisa, rukopisa i prijepisa Brcko Distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik BD,
broj 15/15)

Uputstvo o uslovima i nacinu na koji sektorski ugovorni organ dodjeljuje ugovore
povezanom preduzecu, poslovnom partnerstvu ili sektorskom ugovornom organu koji
je sastavni dio poslovnog partnerstva (,SG BiH", br. 97/14)

Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik
BiH", br. 90/14, 20/15)

Uputstvo o vodenju zapisnika o otvaranju ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 90/14)
Uputstvo o uslovima i naCinu objavljivanja obavjesStenja i dostavljanja izvjeStaja u
postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,E-nabavke” (,Sluzbeni glasnik
BiH", br. 90/14, 53/15)

Uputstvo o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora (,Sluzbeni glasnik
BiH", br. 56/15)

Pravilnik sa popisom ugovornih organa po kategorijama koji su obavezni primjenjivati
Zakon o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH" broj 21/15)

Pravilnik o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 66/16)

Publikacije:

L] L] L] L] L]
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Central public procurement institutions in the Western Balkans (with selected EU
country examples), SIGMA Paper No. 60 (2020)

Dimitri, Piga, Spagnolo (2006), Handbook of Procurement, Cambridge University Press
Grgic¢ | ,Razlozi odbijanja ponuda“ - Javne nabavke, mart 2020.

Grgic |. “Kako pojednostaviti postupke javnih nabavki“ - Pravo i finansije, maj 2020.
Grgic . “Rokovi placanja u ugovorima o javnim nabavkama” - Pravo i finansije, juni 2018.
Grgic I. ,Dostavljanje pismena putem e-maila u postupcima javnih nabavki“ - Pravo i
finansije, Juli/Avgust 2021.

Grgic I. ,Izuzeca od primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama” —Pravo i finansije,
februar 2018.

Jakovac J. “Profesionalizacija javnih nabavki u EU i BiH", Refam Creative Solutions-
REC, Pravo i finansije, juni 2021.

Jakovac J. ,Monitoring javnih nabava u BiH- Historijski pregled nastanka koncepta,
znacaj za sustav javnih nabava i javne financije, izazovi i bududi pravci razvoja’- Pravo i
financije, 2020.

Rahi¢ T., Kozadra F. ,Definisanje ugovornih obaveza i realizacija ugovora” Refam
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+ Creative Solutions- REC, Sarajevo 2018.

« Rahi¢ T., Kremenovié¢ 0., Omanovi¢ S., Jakovac J., Kozadra F. , Priru¢nik- Pravna zastita
u javnim nabavkama"“ Refam Creative Solutions- rec, Sarajevo 2016

» Zdrale B. , E-aukcija- Alat u sistemu elektronskih javnih nabavki“ Global Adria, Sarajevo
2018.

» lzvjestaj o pracenju postupaka javnih nabavki za 2016. godinu, dostupan na web stranici
AJN:  https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/172/usvojen-izvjestaj-o-
pracenju-postupaka-javne-nabavke-za-2016-godinu

» Nacrt izvjeStaja o pracenju postupaka javnih nabavki za 2021. godinu, dostupan na web
stranici: https://ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/details/119149-

o OECD SIGMA: Public Procurement Training Manual (https://www.sigmaweb.org/
publications/public-procurement-training-manual.htm)

Presude Suda BiH/rje3enja KRZ-a:

S13U 035325 20 U od 07.10.2021. godine

br. JN2-01-07-1-812-6/17 od 18.01.2018. godine
br. JN2-01-07-1-735-7/18 od 11.01.2020. godine
br. JN2-03-07-1-2954-8/21 od 24.11.2021. godine
br. JN2-01-07-1-71-11/18(Il) od 27.03.2018. godine
br. JN2-03-07-1-745-10/18 od 21.06.2018. godine
br. JN2-01-07-1-679-10/17 od 06.12.2017. godine
br. JN2-03-07-1-1282-6/16 od 12.01.2017. godine
br. JN2-01-07-1-1965-14/210d 15.09.2021. godine
br. JN2-03-07-1-212-9/22 od 17.02.2022. godine
br. JN2-03-07-1-1483-8/21 od 07.09.2021. godine
br. JN2-03-07-1-1654-7/21 od 05.08.2021. godine
br. JN2-01-07-1-436-8/21 od 07.04.2021. godine
br. JN2-02-07-1-2245-7/19 od 10.10.2019. godine
br. JN2-03-07-1-2867-8/21 od 11.11.2021. godine
br. JN2-03-07-1-1369-7/21 od 08.07.2021. godine

(Navedene presuda Suda BiH i rjeSenja KRZ-a dostupne na portalu nabavki, linku:
https://www.ejn.gov.ba/Resolution/ResolutionSearch. )

Web stranice:

» https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/

e https://www.ejn.gov.ba/Resolution/ResolutionSearch

» https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/development-
impact/PIPLS.html

o https://www.sigmaweb.org/
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