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uvoD

Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine je u cilju edukativnhog djelovanja
preduzela aktivnosti na organizaciji dijaloga sa korisnicima sistema 19.11.2024. godine.
U sklopu navedenog dijaloga sa korisnicima sistema odrZane su Cetiri tematske cijeline:

- Primjena vazecih propisa u vezi sa planiranjem i pripremom postupka nabavke sa
posebnim osvrtom na provjeru trzi§ta, pripremu plana nabavki/izmjena/dopuna,
pokretanje postupka i druge aktivnosti,

- Primjena vazec¢ih propisa u vezi sa provodenjem postupka javne nabavke sa
posebnim osvrtom na pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o nabavci,

- Primjena vaze¢ih propisa u vezi sa pracenjem postupaka javnih nabavki i
prekr$ajnim odredbama sa posebnim osvrtom na rizi¢ne segmente procesa,

- Primjena vazecih propisa u vezi informatickog segmenta sistema sa posebnim
osvrtom na odustajanje od nabavke kod izmjena/dopuna planova nabavki i
privremenih planova nabavki i unos pregovarackog postupka bez objavljivanja
obavjeStenja o nabavci za ¢lan 21. tac. a), b) i ¢) Zakona o javnim nabavkama.

Ucesnici dijaloga su imali moguénost postavljanja pitanja putem chat opcije na koja je
odgovarano za vrijeme trajanja samog dijaloga.

U svrhu adekvatnog informisanja i drugih korisnika koji nisu bili u moguénosti da budu
ukljueni u navedeni dijalog Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine je
pripremila ovaj Priru¢nik kao jedan od vidova dodatne edukacije svih ucesnika u sistemu
javnih nabavki jer se ova pitanja prije svega odnose na slucajeve iz prakse sa kojima su se
susretali ucesnici dijaloga i odgovori na njih mogu da posluze svim u€esnicim u sistemu
javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.

Takode, Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine skrece paZznju na to da su
odgovori u Priru¢niku dati na osnovu postavljenih pitanja u chat-u i da iste treba uzeti sa
odgovaraju¢om rezervom. Korisnici u slucaju svih nejasnoca ili dodatnih pojasnjenja
trebaju se obratiti Agenciji za javne nabavke Bosne 1 Hercegovine sa zvani¢nim upitom u
vezi primjene Zakona o javnim nabavkama.



PITANJA | ODGOVORI

1. Cemu donosenje Odluke o pokretanju postupka za direktne sporazume i
gomilanje papirologije ako je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o JN
izuzeta potreba za pokretanje iste Odluke za direktne sporazume? Zar nije cilj,
izmedju ostalog, uprostiti proceduru i smanjiti nepotrebnu papirologiju?

Clanom 18. stav (3) Zakona o javnim nabavkama je odredeno da u postupku direktnog
sporazuma, ugovorni organ ne donosi odluku ili rjeSenje o pokretanju postupka u
pisanom obliku.

Kada se doslovno procita navedena odredba Zakona, moze se zakljuciti da je odredba
eksplicitna, u smislu da uopée nije dozvoljeno donoSenje odluke, odnosno rjeSenja 0
pokretanju postupka direktnog sporazuma. U tom se slucaju postavlja pitanje gdje je
pocetak postupka, ako znamo gdje je kraj istog? Gdje je procjena? Gdje piSe da se radi o
direktnom sporazumu? Gdje je izvor finansiranja? Kada se sagledaju postavljena pitanja,
ipak se moze zakljuciti da je potrebno ,nneSto evidentirati, barem u vidu sluzbene
zabiljeske, ako nista drugo. U svakom slucaju, nije obavezno donosenje odluke, ali nije ni
zabranjeno donoSenje odluke koja se moze i drugacije nazvati. Naime, ova odredba je
imala namjeru da izuzme obavezu donoSenja odluke, odnosno rjeSenja 0 pokretanju
postupka direktnog sporazuma gdje to nije ni primjereno, gdje nije ni prakti¢no, pa ¢ak ni
moguce, odnosno za nabavke gdje se taj postupak prakti¢no i ne provodi, niti je moguée
istrazivanje trziSta, kao 1 sve ostale pretpostavke za pokretanje postupka javne nabavke
(npr, prilaganje racuna za taksi-usluge i sl.).

2. Kako 6000 KM direktni sporazum, zar nije 10 000 KM (6000+4000)?

Clanom 87. stav (3) Zakona o javnim nabavkama odredeno je da ugovorni organ provodi
postupak direktnog sporazuma za nabavku robe, usluga ili radova ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000,00 KM, pri ¢emu ni ukupna procijenjena
vrijednost istovrsnih nabavki na godi$njem nivou nije ve¢a od 10.000,00 KM.

Tumacec¢i navedeno, primjena postupka direktnog sporazuma zavisi od slijedecih uslova:

a) vrijednost pojedina¢ne nabavke ne smije biti veca od 6.000,00 KM,

b) nabavka istovrsnih nabavki se moze izvrsiti putem vise direktnih sporazuma, s tim
da zbir viSe direktnih sporazuma za istovrsne nabavke ne smije preci iznos od
10.000,00 KM na godiS$njem nivou.

Medutim, ukoliko je ugovorni organ u planu nabavki planirao npr. 8.000,00 KM za
istovrsne nabavke, tada ne moZe primijeniti naprijed navedenu tacku b), odnosno
potrebno je da planira provodenje postupka konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda jer vrijednost iz navedenog primjera odgovara tom postupku. Navedena tacka b)
je primjenjiva u slucaju da ugovorni organ u planu nabavki planira npr. 5,000,00 KM za
istovrsne nabavke i da ¢e za isti provesti postupak direktnog sporazuma. Medutim,



moguce je da se usljed objektivnih, nepredvidenih okolnosti desi da je tokom godine
doslo do potrebe za ve¢om koli¢inom istovrsnih nabavki ili je doslo do povecéanja cijene
pa je ranije potroSena planirana vrijednost. U tom slucaju ugovorni organ obezbjeduje
dodatna sredstva, vr$i izmjenu plana nabavki i provodi novi postupak direktnog
sporazuma uvazavajuc¢i odredbu ¢lana 87. stav (3) Zakona.

Sto se ti¢e istovrsnih javnih nabavki, istakli bi:

Istovrsna javna nabavka je nabavka koja ima istu ili sli¢nu namjenu, pri ¢emu isti
ponudaci u odnosu na prirodu djelatnosti koju obavljaju mogu da je ispune.Pojam
istovrsnosti je sveden na namjenu nabavke, Sto znaci da ¢e ugovorni organi morati u
svakom slucaju procijenjivati je li namjena ista ili sli¢na namjeni neke druge nabavke.

S druge strane, ono $to bi trebalo da olaksa ovu procjenu jeste moguénost istog ponudaca
da je ispuni, s obzirom na njegovu djelatnost. Dakle, na ugovornom organu je diskreciona
ocjena postojanja ili nepostojanja istovrsnosti.

Primjer za istovrsnu nabavku bi bili, npr.:

Nabavka usluge fiksne i mobilne telefonije, ili npr. usluge interneta i mobilnog interneta
se mogu posmatrati kao istovrsne usluge, imaju¢i u vidu da ove usluge imaju istu
namjenu, kao i da isti ponudaci imajuéi u vidu prirodu djelatnosti kojom se bave, mogu ih
ispuniti.

S druge strane, npr. struéni Casopisi razli¢itih izdava¢a ne mogu se smatrati istovrsnom
nabavkom, pa samim tim ni njihove nabavke istovrsnim nabavkama ukoliko svaki od tih
struénih ¢asopisa na trziStu moze da ponudi samo jedan ponudac.

3. Postupak nabavke goriva za tri godine okvirni postupak, iznos cca 120000
KM da li u plan za 2025. planiramo ukupni iznos jer ce biti otvoreni postupak za taj
iznos ili svaku godinu posebno uvrstim u plan?

Okvirni sporazum ne predstavlja posebnu vrstu postupka javne nabavke, ve¢ poseban
nacin nabavke. Okvirnim sporazumom utvrduju se bitni uslovi ugovora o javnoj nabavci,
naro¢ito u pogledu cijene, koli¢ine, rokova, kao i uslova na osnovu kojih ¢e se
zakljucivati pojedinacni ugovori o javnoj nabavci tokom trajanja okvirnog sporazuma.

Iz navedenog proizlazi da je kod planiranja okvirnih sporazuma potrebno planirati sve
ugovore koji ¢e biti zakljuceni za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma, Sto znaci da
ugovorni organ mora imati obavezno kvalitativnu, ali po moguénosti 1 kvantitativou
analizu svojih potreba za konkretnim predmetom nabavke u odredenom periodu. Pored
analize potreba, neophodno je da ugovorni organ provede istrazivanje trziSta predmeta
javne nabavke (provjera cijene, kvaliteta, odrzavanja, garantnog perioda, strukturu trzista,
nivo konkurencije, i sl.), kako bi procijenjena vrijednost javne nabavke bila adekvatno
utvrdena.



Dakle, procijenjena vrijednost javne nabavke u slucaju okvirnog sporazuma odreduje se
kao vrijednost svih ugovora koji ¢e biti zakljuCeni za vrijeme trajanja okvirnog
sporazuma i kao takva se iskazuje u planu nabavki.

Plan nabavke za odredenu budzetska/finansijsku godinu sadrzi javne nabavke koje
ugovorni organ planira pokrenuti i provesti u toj konkretnoj godinu za koju se plan
nabavki i donosi. Drugim rijeima, za plan nabavke nije presudno kada ¢e ugovori biti
potpisani i realizirani, nego kada ¢e biti pokrenut postupak javne nabavke.

Prema tome, ukoliko je planirano zakljucivanje okvirnog sporazuma na tri godine, tada se
u planu nabavki za godinu u kojoj se planira provesti postupak nabavke, navodi
predmetna nabavka na ukupnu procijenjenu vrijednost za sve tri godine, dok se u
narednim godinama predmetna nabavka ne navodi u planu nabavki.

4. U prethodnim godinama je nabavka usluga hotelskog smjestaja u zemlji i
inostranstvu vr$ena u skladu sa odredbama Pravilnika o postupku dodjele ugovora
o uslugama iz Aneksa II Zakona o javnim nabavkama, medutim plan je da se u
narednoj godinu provede otvoreni postupak za nabavku usluga u inostranstvu kako
bi se preko turisticke agencije vrSila nabavka ovih usluga. Pitanje je da li postoji
moguénost razdvajanja usluga smjeStaja u zemlji i inostranstvu na nacin da se
usluge hotelskog smjeStaja u zemlji nastave nabavljati u skladu sa odredbama
Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il Zakona o javnim
nabavkama, a da se za hotelske usluge u inostranstvu provede otvoreni postupak.

Clanom 3. Zakona o javnim nabavkama odredeni su opéi principi sistema javnih nabavki
na nacin da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da se u postupku javne
nabavke prema kandidatima/ponudac¢ima ponasa jednako 1 nediskriminirajuce, uz
osiguranje pravicne i1 aktivne konkurencije, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih
sredstava u vezi s predmetnom nabavke i njegovom svrhom.

Takode, Zakonom su definisani postupci javne nabavke i uslovi za njihovu primjenu,
gdje kona¢nu odluku o primjeni odredenog postupka donosi ugovorni organ u zavisnosti
od ispunjenosti uslova definisanih Zakonom.

Ugovori o uslugama iz Aneksa Il Zakona su ugovori na koje se primjenjuje poseban
rezim, a koji je propisan Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa
II Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 2/23) ukljucuje drustvene i
druge posebne usluge.

Odredba clana 3. stav (3) navedenog Pravilnika propisuje da za nabavku usluga iz stava
(1) ovog ¢lana, ugovorni organ moze provesti i jedan od postupaka javne nabavke,
definisanih u Poglavlju I i V Drugog dijela Zakona, a u zavisnosti od ispunjenosti uslova
odredenih Zakonom za pojedinu vrstu postupka.

Shodno navedenom, kada su predmet nabavke usluge iz Aneksa Il Zakona, ugovorni
organ ima na raspolaganju dvije opcije, i to: da provede proceduru propisanu Pravilnikom



ili da provede jedan od postupaka iz Poglavlja 1V Drugog dijela Zakona, a u zavisnosti
od ispunjenosti uslova odredenih Zakonom za pojedinu vrstu postupka.

Drugim rijeCima, ako se za nabavku usluga iz Aneksa II Zakona ugovorni organ
opredijeli za provodenje postupka propisanog Pravilnikom, u tom slucaju taj postupak
nema nikakve povezanosti sa postupcima propisanim Zakonom. Dakle, provodi se u
potpunosti na nacin propisan Pravilnikom, a obavjestenje o dodjeli svih ugovora u toku
jedne godine objavljuje se najkasnije 30 dana od isteka kalendarske godine.

S druge strane, ako se ugovorni organ za nabavku usluga iz Aneksa Il Zakona opredijeli
za neki od postupaka iz Poglavlja VV Zakona, onda od procijenjene vrijednosti nabavke
zavisi koji ¢e to postupak biti. Naime, ukoliko procijenjena vrijednost nabavke za taj
predmet nabavke na godiSnjem nivou ne prelazi 6.000,00 KM, ugovorni organ moze
primjeniti direktni sporazum za nabavku ovih usluga, a ukoliko je procijenjena vrijednost
do 50.000,00 KM na godi$njem nivou, ugovorni organ za nabavku ovih usluga moze
provesti konkurentski zahtjev za dostavu ponuda. Naravno, za nabavke procijenjene
vrijednosti 50.000,00 i viSe, moguce je provesti postupak iz Poglavlja I Zakona, a u
zavisnosti od ispunjenosti uslova za primjenu svakog od navedenih postupaka.

Takode, nije nedozvoljena ni tre¢a opcija, odnosno da se u toku godine provede
procedura propisana Pravilnikom i da se provede postupak predviden Zakonom. Nece
do¢i do dijeljenja predmeta nabavke, ako vrijednost provedena putem procedure
propisane Pravilnikom i vrijednost provedena putem postupka predvidenog Zakonom, u
zbiru ne predu vrijednost predvidenu za provedeni postupak predviden Zakonom u
navedenom primjeru.

5. U planu nabavki potrebno je unijeti stavku "period trajanja ugovora". Sta se
unosi? Rok izvodenja radova/ rok iza isporuku robe/usluga ili neSto drugo?

U planu nabavki, u polje "period trajanja ugovora", kako sam naziv kaze, unosi se period
trajanja ugovora za koji se planira provesti konkretni postupak javne nabavke. Polje
"period trajanja ugovora™ u planu nabavki koji se objavljuje na Portalu, je editabilnog
karaktera, Sto znaci da je mogu¢ unos i brojeva i slova, pa ¢e ugovorni organi isto
popuniti kako je najprimjerenije datoj nabavci.

6. Da li prilikom odustajanja od nabavke treba donijeti odluku?

Clan 17. Zakona o0 javnim nabavkama regulie uslove za podetak postupka javne
nabavke, te definiSe da ugovorni organ zapocinje postupak javne nabavke ako je nabavka
predvidena planom nabavki. Takode je definisan i sadrzaj plana nabavki.

Omoguceno je ugovornim organima da putem posebne odluke o pokretanju postupka
javne nabavke mogu izvrsiti izmjenu postojeceg plana nabavki, te tako izvrsiti i nabavku
koja nije bila previdena planom nabavki. Posebna odluka o pokretanju postupka javne
nabavke, sadrzi podatke koje sadrzi i sam plan nabavki. Ovo je sluc¢aj kada odredene



nabavke nisu bile predvidene planom nabavki jer u momentu planiranja nisu bile
potrebne, a koje su iz razli€itih objektivnih, opravdanih razloga zaista postale neophodne.

Takode se moze desiti i da je nabavka predvidena planom nabavki, ali da se zbog
odredenih okolnosti desi da se ista nec¢e provoditi. U tom sluc¢aju Zakon nije predvidio da
se donosi bilo kakva odluka o odustajanju, s tim da ugovorni organ moze, u cilju
postovanja principa transparentnosti kao jednog od prinicipa nabavki, u planu nabavki u
koloni ,,napomena®, navesti da se predmetna nabavka nece provoditi i razloge za isto.

7. Sta se unosi u Plan javnih nabavki nakon usvajanja budZeta ukoliko smo
imali privremeni plan finansiranja?

Iako nije decidno propisano Zakonom o javnim nabavkama moze se zakljuciti da:

1. Nabavke iz privremenog plana nabavki koje su realizovane ne treba da idu u plan
nabavki

2. Nabavke iz privremenog plana nabavki koje su djelimi¢no realizovane, a §to
podrazumijeva da je nabavka pokrenuta u periodu privremenog finansiranja,
proveden postupak i realizacija u toku, ne treba da idu u plan nabavki

3. Nabavke za koje nije pokrenut postupak nabavke u periodu vazenja privremenog
plana nabavki, a koje se namjeravaju pokrenuti u periodu vazenja plana nabavki,
treba uvrstiti u plan nabavki.

8. Ko je zaduZen za unos na web portal e-nabavke tj. da li je to iskljucivo
obaveza ¢lanova Komisije za javne nabavke ili je to obaveza iz opisa poslova nekog
od uposlenika? Da li se rad u Komisiji za javne nabavke placa ili je to iskljucivo
besplatna aktivnost, Cesta pojava u praksi je da se placa i objavljuju se rjeSenja u
sluzbenim novinama. U pravilu ko obavlja poslove izrade ugovora i dr.
administrativno tehnicke i pravne poslove iz nadleZnosti komisije za javne nabavke.

Clanom 13. stav (3) Zakona o javnim nabavkama definisano je: Svaki ugovorni organ u
Bosni 1 Hercegovini donosi interni pravilnik kojim propisuje i ureduje organizaciju i
ucinkovito izvrSenje nabavne funkcije u okviru ugovornog organa, kao S§to su: nacin
kolanja dokumentacije vezane za javne nabavke, konkretna zaduZenja sluZzbenika i
administrativnog osoblja koji provode javne nabavke ili su u odredenoj vezi s njima,
rokove za postupanje, nacin imenovanja i eventualnu rotaciju ¢lanova komisije za
nabavku i sva druga odnosna pitanja.

Dakle, sve navedeno moze biti pitanje ugovornog organa jer ni Zakon i podzakonska akta
vezana za Zakon ne propisuju navedeno.

9. Ako ugovorni organ zakljuci ugovor sa dobavljatem za popravak maSine
prema konkurentskom zahtjevu. U toku izvodenja popravke maSine pojave se neki
dodatni dijelovi koje treba zamijeniti a koje ugovorni organ nije mogao predvidjeti
da ih treba zamijeniti niti ih je serviser prije pokretanja postupka nabavke mogao
otkriti da je potrebna njihova zamjena. Da li je moguce u tom slucaju zakljuditi



ugovor putem pregovarackog postupka kako bi se zavrSio popravak masine ili treba
pokrenuti novi postupak nabavke.

Pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja najmanje konkurentan i transparentan
postupak javne nabavke i primjenjuje se samo u slu¢ajevima u kojima su ispunjeni uslovi
propisani Zakonom.

Clanom 21. Zakona su propisani uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja, dok su ¢lanovima od 22. do 24. Zakona propisani posebni uslovi za
primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja za nabavku roba, usluga ili
radova.

Dakle, samo ukoliko su Zakonom propisani uslovi kumulativno ispunjeni, ugovorni
organ moze primjeniti pregovaracki postupak bez objave obavjestenja. U protivnom,
ugovorni organ je za nabavku potrebnih roba, usluga ili radova obavezan provesti drugi
odgovarajuci postupak, u skladu sa ispunjenos¢u Zakonom postavljenih uslova.

Clan 22. Zakona o javnim nabavkama propisuje posebne uslove za primjenu
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja za nabavku roba.

10. PoStovani, ako se ukaZe potreba za dodatnim radovima (npr. potrebna je
veca koli¢ina od predvidene), a neki od tih radova su veé¢ obuhvaceni glavnim
ugovorom, da li se prilikom provodenja pregovarackog bez objave obavjeStenja
ponuda¢ mora pridrZavati jedini¢nih cijena koje je ranije dostavio u redovnom
postupku?

Clan 24. stav (1) tacka a) Zakona 0 javnim nabavkama definiie posebne uslove za
primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci u slu¢aju ugovora o
javnoj nabavci radova za dodatne radove koji nisu ukljuceni u prvobitno razmatrani
projekat ili u prvobitno zakljueni ugovor, ali koji usljed nepredvidenih okolnosti,
postanu neophodni za izvrSenje ili izvodenje u njima opisanih radova, i kada se takvi
dodatni radovi ne mogu, tehnicki ili ekonomski, odvojiti od osnovnog ugovora bez vec¢ih
nepogodnosti za ugovorni organ. Takav ugovor moZe se zakljuciti s dobavljacem kojem
je dodijeljen osnovni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora dodijeljenih za dodatne radove
ne moze preci 20% od vrijednosti osnovnog ugovora.

Opste pravilo u javnim nabavkama je da se ugovor ne moZe proSiriti, obnoviti ili
produziti, kako u vezi sa koli¢inom, tako 1 u odnosu na period isporuke, u odnosu na ono
Sto je odredeno u tenderskoj dokumentaciji i u zaklju¢enom ugovoru. Kao najvaznije
pravilo, za bilo kakve nove isporuke podrazumijeva se zaklju¢enje novog ugovora nakon
Sto se provede odgovarajuci postupak.

U izuzetnim sluc¢ajevima ugovorni organ moze imati potrebu da nabavi dodatne radove u
uskoj vezi sa vazeéim (glavnim) ugovorom, kada takvi dodatni radovi, usljed
nepredvidenih okolnosti, postanu neophodni za izvrSenje radova koji su obuhvaceni
glavnim ugovorom. Samo u slu¢aju kada se takvi nepredvideni dodatni radovi ne mogu



tehnicki ili ekonomski odvojiti od glavnog ugovora bez vec¢ih nepogodnosti za ugovorni
organ, dozvoljeno je da se zakljue posebni ugovori za dodatno izvodenje radova
koriStenjem pregovarackog postupka bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci, pod
uslovom da se posebni ugovori zakljuce sa istim izvoda¢em radova koji izvrSava i glavni
ugovor. Medutim, ukupna vrijednost ugovora dodijeljenih za takve dodatne radove ne
smije preci 20% od vrijednosti glavnog ugovora.

Dakle, da bi se u takvim slucajevima primijenio pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja o nabavci potrebno je kumulativno zadovoljiti slijedece uslove:

a) zbog nepredvidivih okolnosti postoji potreba za nabavkom dodatnih radova koji
nisu bili ukljuceni u pocetni projekat ili ugovor koji je zakljucen, ali koji su
postali neophodni za izvedbu radova koji su predmet nabavke,

b) takvi dodatni radovi se ne mogu tehnicki ili ekonomski odvojiti od glavnog
ugovora bez vec¢ih nepogodnosti za ugovorni organ,

€) nabavljaju se od dobavlja¢a sa kojim je zakljucen glavni ugovor, i

d) ukupna vrijednost tih dodatnih radova ne smije prelaziti 20% iznosa glavnog
ugovora.

Imaju¢i u vidu navedeno, samo ukoliko su naprijed navedeni uslovi kumulativno
ispunjeni, ugovorni organ moze postupiti u skladu sa ¢lanom 24. stav (1) tacka b)
Zakona. U protivnom, ugovorni organ je za nabavku potrebnih dodatnih radova obavezan
provesti drugi odgovaraju¢i postupak, u skladu sa ispunjenoséu Zakonom postavljenih
uslova.

11. Kantonalnim zakonom o komunalnim djelatnostima propisano je da op¢ina
obavljanje komunalnih djelatnosti obavezno povjerava javnim komunalnim
preduzecima, a tek ako oni nisu osposobljeni, obavljanje tih djelatnosti se povjerava
drugom pravnom licu u skladu sa ZJN. Mogu li se ove usluge nabavljati kroz
pregovaracki postupak bez objave obvjeStenja? Odnosno da li se ova situacija moze
posmatrati kao situacija u kojoj se iz sustinskih razloga ugovor moze dodijeliti samo
odredenom dobavljacu?

Odredbe ¢lana 21. stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama predvida uslove za
primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja.

Navedenim ¢lanom Zakona propisano je da ugovorni organ izuzetno moze ugovor o
nabavci dodjeljivati putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja 0 nabavci u
sluaju kada se iz sustinskih, dokazivih tehnickih ili umjetnickih razloga, ili iz razloga
koji se odnose na zastitu ekskluzivnih prava, ugovor moze dodijeliti samo odredenom
dobavljacu.

Dodjela ugovora jednom mogu¢em dobavljacu, gdje ne postoji mogucnost izbora
alternativnog dobavljaca, predstavlja izuzetan slucaj kada se ugovor o javnoj nabavci
moze dodijeliti pregovarackim postupkom bez objave obavjestenja 0 nabavci. Nedostatak
alternativnog izbora mora biti objektivne prirode. To nije situacija kada ugovorni organ



ne zna za bilo kakav alternativni izbor — to je situacija kada alternativni izbor zaista ne
postoji. Nedostatak alternativnog izbora ne smije biti uzrokovan bilo kakvim faktorom.
Razlog se mora pripisati tehnickim ili umjetnickim razlozima ili zastiti ekskluzivnih
prava. Neophodnost da ugovor izvrsi odredeni dobavlja¢ mora biti objektivne i ozbiljne
prirode, ne moze postojati bilo koji drugi prihvatljiv dobavljac.

Budu¢i da je pregovaracki postupak bez objave obavjestenja 0 nabavci najmanje
konkurentan 1 transparentan postupak, treba ga Koristiti samo u izuzetno rijetkim
slu¢ajevima. Dodjeljivanjem ugovora u ovom postupku, ugovorni organ rizikuje da plati
viSe za slabiji kvalitet (dobavlja¢ nije prisiljen da zbog konkurenata smanji svoju cijenu i
garantuje kvalitet).

Dakle, ugovorni organ prije pocetka postupka javne nabavke ispituje trziste u smislu
procjene predmeta nabavke, broja ponudaca koji na trzistu nude predmetnu robu, usluge
ili radove. Ali, u situacijama kada je ipak nuzno da se primjeni ovaj postupak,
zakonodavac je taksativno postavio uslove za njegovu primjenu koji moraju biti striktno
ispostivani kako za pregovaracki postupak bez objave obavjestenja tako i za pregovaracki
postupak sa objavom obavjestenja, odnosno isti se mogu primjeniti samo ako su za to
ispunjeni uslovi utvrdeni ovim Zakonom.

U skladu sa naprijed navedenim, da bi ugovorni organ dodijelio ugovor o javnoj nabavci
dobavlja¢u primjenom pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja, mora biti u
stanju  dokazati ispunjenost naprijed navedenih uslova, kako pred javnoséu i
odgovaraju¢im sluzbama za reviziju tako i u sluCaju zalbenog postupka, pred
Kancelarijom za razmatranje zalbi BiH. U protivhom, ukoliko ugovorni organ sumnja da
bi moglo biti jo§ konkurenata za konkretnu nabavku, preferira se primjena konkurentnije
vrste postupka, npr. otvorenog postupka.

U konkretnom slu€aju smatramo da nisu ispunjeni uslovi za primjenu pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja po osnovu eksluziviteta, ve¢ treba razmotriti primjenu
izuzeca propisanih ¢lanom 10c Zakona.

12. Da li je u novom planu izmjena JN predvideno, korigiranje Uslova za
ponudace, koje se najceSce zloupotrebljavaju kako bi se namjerno pogodovalo samo
odredenim, ciljanim ponudac¢ima i kako uredovati Ugovorne organe u postavljanju
tehnickih specifikacija kod nabavki roba, npr. nabavci vozila, Cije teh. specifikacije
su postavljenje kao eliminiraju¢i faktor u '"glupostima" koje nemaju nikakvu
suStinsku vrijednost na vozilu? npr. boja tapacirunga neba u vozilu, presvlaka
sjediSta - alkantara, boja vozila (osim ako UO ima sva vozila u svom vlasniStvu u toj
boji ili je boja vozila nuZna za prepoznatljivost UO) pokaziva¢ pravca (Zmigavac)
integrisan u retrovizor, boja branika vozila u osnovnoj boji vozila , usb ili bluetooh
na audio uredaju i niz nebitnih navoda a samo sa ciljem eliminacije drugih
ponudaca osim ciljanih, krseéi ¢l. 3. ZJN BiH a §to u samoj objavi takve nabavke
aludira na krSenje ¢l. 52. ZJN BiH. ?



U skladu sa ¢lanom 53. Zakona, ugovorni organ pripremi tendersku dokumentaciju u
skladu s odredbama Zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji
ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora,
a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu svojih zahtjeva za ucesce,
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Takode, prilikom pripreme tenderske
dokumentacije ugovorni organ postivace principe jednakog tretmana i nediskriminacije
kandidata/ponudaca.

Clan 54. stav (1) Zakona propisuje da tehni¢ke specifikacije moraju svim kandidatima/
ponuda¢ima omogudéiti jednak i nediskriminiraju¢i pristup nadmetanju. Tehnicke
specifikacije ¢e ukljucivati, kad god je to moguce, Kriterijum pristupac¢nosti za 0sobe sa
invaliditetom ili kriterijum dizajna za sve korisnike.

Ugovorni organ definise zahtjev ili specifikaciju i kada to navede u tenderskoj
dokumentaciji, to ponudac¢i moraju zadovoljiti odnosno ispuniti i to je osnovni uslov da bi
se ponuda smatrala prihvatljivom.

Bitno je naglasiti da zahtjevi koje ugovorni organ postavi u tenderskoj dokumentaciji
moraju biti jasni, precizni, nedvosmisleni, te na isti na¢in shvaceni od svih ponudaca,
kako bi se mogla donijeti odluka o kvalifikovanosti ponudaca, odnosno o izboru
najpovoljnije ponude na stvarno konkurentskoj osnovi, te uz ostvarivanje jednakog
tretmana, nediskriminacije i transparentnosti kao osnovnih principa javnih nabavki.

Dalje, u skladu sa ¢lanom 97. Zakona, svaki privredni subjekt moze podnijeti Zalbu
ukoliko ima ili je imao unteres za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji ucini
vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti
prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa, a koja se u Zzalbi
navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u
postupku javne nabavke.

Dakle navedeno pitanje je regulisano vaze¢im zakonom.

13. Da li Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze mijenjati sadrzaj
obrasca za ponudu,odnosno brisati dio koji se odnosi na tacku 4):

,, Preduzeée koje dostavlja ovu ponudu je domacée sa sjediStem u BiH i najmanje
50% od ukupne vrijednost ponudenih roba za izvrSenje je iz BiH/ ili radne snage
koja ¢e raditi na realizaciji ovog ugovora o nabavci roba/usluga/radova, su rezidenti
Bosne i Hercegovine, a dokazi da naSa ponuda ispunjava uslove za preferencijalni
tretman domaceg, koji su traZeni tenderskom dokumentacijom su u sastavu ponude.
Pod punom materijalnom i krivicnom odgovornoséu dajemo izjavu da:

a) NaSa ponuda ISPUNJAVA uslove za primjenu preferencijalnog tretmana

domacdeg, te u sastavu naSe ponude dostavljamo zahtijevani dokaz naveden u

tenderskoj dokumentaciji.

b) NaSa ponuda NE ISPUNJAVA uslove za primjenu preferencijalnog

tretmana domaceg.*



Ako se zna:
1.da je Odluka o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg
(""Sluzbeni glasnik BiH" broj 34/20) prestala da vazi 01.06.2021. godine i
2.dase Obrazac za ponudu priprema u skladu sa Uputstvom
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ("'Sluzbeni glasnik
BiH" broj 90/14 i 20/15). Prema kojem se obrazac nije mijenjao,
3. da se ponuda¢i moraju pridrzavati propisani formi obrazaca,
4. da su se Zalbe ponudaca ¢esto izjavljivale na tendersku dokumentaciju
koja nije u propisanim formama, odnosno u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima.

Imajué¢i u vidu da Odluka o obaveznoj primjei preferencijalnog tretmana domaceg
prestala da vazi i da se ne primjenjuje, ugovorni organi mogu korigovati Obrazac za
ponudu, odnosno izostaviti taj dio.

14. Postovani, kako se ugovara visak radova, ako je vrijednost viska radova
manja od 10% od vrijednosti osnovnog ugovora?

Kada je u pitanju ,,visak radova“, napominjemo da Zakon ne poznaje taj termin, te se svi
viskovi radova mogu tretirati iskljucivo kao dodatni radovi. Dakle, nabavku viskova
radova ne moze vrsiti bez provodenja odgovarajuc¢eg postupka utvrdenog zakonom, niti
ugovorni organ moze npr. samo prihvatiti i platiti fakturu za takve radove. Zakon se
primjenjuje na ugovore o javnim nabavkama ¢iji su predmet robe, usluge i radovi i koje
dodjeljuju ugovorni organi definisani u ¢lanu 4. i 5. Zakona. To znaci da svi ugovorni
organi navedeni u pomenutom ¢lanu Zakona, koji dodjeljuju javne ugovore za robe,
usluge i radove, obavezni su provesti odgovarajuc¢i postupak javne nabavke i slijediti
zahtjeve koje definise Zakon i podzakonski akti.

Medutim, ¢lanom 24. Zakona su propisani posebni uslovi za primjenu pregovarackog
postupka bez objave obavjeStenja za nabavku radova. Tackom a) navedenog c¢lana je
propisano da se ugovor o javnoj nabavci radova moze zakljuciti u pregovarackom
postupku bez objave obavjestenja u slucaju ugovora o javnoj nabavci radova za dodatne
radove Kkoji nisu ukljuceni u prvobitno razmatrani projekat ili u prvobitno zakljuceni
ugovor ali koji, usljed nepredvidenih okolnosti, postanu neophodni za izvrsenje ili
izvodenje U njima opisanih radova, i kada se takvi dodatni radovi ne mogu, tehnicki ili
ekonomski, odvojiti od osnovnog ugovora bez vec¢ih nepogodnosti za ugovorni organ.
Takav ugovor moze se zakljuciti sa dobavljacem kojem je dodijeljen osnovni ugovor, a
ukupna vrijednost ugovora dodijeljenih za dodatne radove ne moze pre¢i 20% od
vrijednosti osnovnog ugovora.

15.  Dali moZete detaljnije pojasniti proces nabavke kroz mini tenderisanje?

Okvirni sporazum podrazumijeva sporazum ograni¢enog trajanja izmedu jednog ili vise
ugovornih organa i jednog ili vise dobavljaca, a njegova svrha je utvrdivanje okvira za
ugovore koji ¢e se dodijeljivati u tom periodu, narocito u pogledu predmeta ugovora, a
kada je to primjereno, i u pogledu predvidenih vrijednosti, obima ili koli¢ine i cijene. U



ovoj definiciji, predmet ugovora koji se dodjeljuje i cijena su kljucni elementi koji ¢e biti
odredeni unutar okvirnog sporazuma za buduce ugovore. Dakle, okvirni sporazum je
ograni¢en ne samo u pogledu perioda trajanja, nego i u pogledu maksimalne koli¢ine ili
obima javne nabavke tokom tog vremenskog perioda i moze se desiti da se zakljuceni
okvirni sporazum ,.iskoristi prije nego sto vremenski istekne.

Dalje, ¢lanom 4. stav (5) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14, 20/15) je propisano da u izuzetnim sluc¢ajevima kada
ugovorni organ nije u mogucnosti definisati ni tacnu ni okvirnu koli¢inu predmeta
nabavke, odreduje maksimalan iznos predviden za okvirni sporazum sa popisom roba ili
usluga koje ¢e se nabavljati, ali da svi ugovori zakljuc¢eni na temelju okvirnog sporazuma
zbirno ne mogu pre¢i utvrdeni maksimalni iznos okvirnog sporazuma.

Koji su to izuzetni slu¢ajevi odreduje ugovorni organ u svakom konkretnom sluc¢aju. Pod
"izuzetnim slucajevima™ bi se mogli smatrati slucajevi kada ugovorni organ nabavlja npr.
rezervne dijelove, gdje ugovorni organ naravno ne zna koji dio ¢e mu se pokvariti i kada,
da li ¢e mu trebati jedan ili vise odredenih dijelova, pa samim tim ne zna ni kolika ¢e biti
cijena itd.

Ukoliko svi uslovi nisu utvrdeni u okvirnom sporazumu i kada se ponudaci pozivaju da
ponovo dostave ponude na osnovu istih ili preciznije definisanih uslova u okviru uslova
iz okvirnog sporazuma, postupak se sprovodi u skladu sa sljede¢im:

1) za svaki ugovor ugovorni organ se pismeno obra¢a svim ponuda¢ima sa kojim
ima zaklju¢en okvirni sporazum;

2) ugovorni organ odreduje vremenski rok za podnosenje ponuda, uzimajuéi u
obzir slozenost predmeta nabavke i vrijeme potrebno za dostavljanje ponuda;

3) ponude se podnose u pisanoj formi a njihov sadrzaj ostaje tajan sve do isteka
roka predvidenog za dostavljanje ponuda;

4) ugovorni organ javno otvara ponude i dostavlja zapisnik sa otvaranja ponuda
svim ponudacima koji su dostavili ponude;

5) ugovorni organ odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili ponistenju
postupka javne nabavke dostavlja svim ponudac¢ima koji su dostavili ponude;

6) ugovorni organ dodjeljuje ugovor ponudacu koji je dostavio najpovoljniju
ponudu, u skladu sa uslovima iz okvirnog sporazuma, odnosno u skladu sa
precizno definisanim uslovima, u okviru uslova iz okvirnog sporazuma.

Dakle, u slucaju da ugovorni organ zakljucuje okvirni sporazum za nabavku u kojoj u
tenderskoj dokumentaciji nisu odredeni svi uslovi za zaklju¢ivanje ugovora 0 javnoj
nabavci, duzan je zakljuciti okvirni sporazum sa vise ponudaca u skladu sa ¢lanom 32.
stav (5) tacka b) Zakona.

Prema tome, ako ugovorni organ u izuzetnim slucajevima nije u mogucnosti definisati ni
tacnu koli¢inu predmeta nabavke iz stava (1) ¢lana 4. Uputstva, ni okvirnu koli¢inu iz
stava (2) istog ¢lana Uputstva, onda se odreduje maksimalan iznos (npr. 100.000,00 KM)
predviden za okvirni sporazum sa popisom roba ili usluga koje ¢e se nabavljati, ali da svi



ugovorni zaklju¢eni na osnovu okvirnog sporazuma zbirno ne mogu preéi utvrdeni
maksimalni iznos okvirnog sporazuma.

U ovom slucaju, ugovorni organ ¢e se svakako opredijeliti za opciju "mini tender",
odnosno za opciju iz ¢lana 32. stav (5) tacka b) Zakona, jer ¢e tek po saznanju naprijed
navedenih nepoznanica odnosno svojih konkretnih potreba moc¢i da se pismeno obrati
ponudacéima za svaki pojedina¢ni ugovor.

Bitno je naglasiti da se stav (5) ¢lana 4. Uputstva, odnosno odredivanje maksimalnog
iznosa predvidenog za nabavke moze Koristiti samo u sluc¢aju nabavke roba ili usluga, a
ne i u slucaju nabavke radova.

16. Operater fiskalnog sistema nam je isporucio fiskalne kase i istovremeno nam
je dostavio ugovore o pruzZanju usluga implementacije, odrZavanja i podrske EFU.
Na koji nacin ¢emo provesti postupak javne nabavke (pregovaracki postupak bez
objave obavjeStenja) s obzirom da su nam ugovori ve¢ dostavljeni i to sa datumom
iz septembra i oktobr.

Ukoliko isporucilac fiskalne kase jedini i isklju¢ivo ima pravo da vr$i odrzavanje 1
podrsku za predmetnu robu, u tom sluc¢aju se moze provesti pregovracki bez obavjestenja
iz razloga ekskluziviteta u skladu sa ¢lanom 21.stav (1) tacka c) Zakona.

Ako to nije slu¢aj mora se i¢i na transparetnije nabavke zavisno od procijenjene
vrijednosti nabavke. Ugovor o javnoj nabavci je moguée zakljuciti samo nakon
odgovarajuce procedure.

17. Da li je greSka ako se zbog hitnosti spoje faza kvalifikacije i dostavljanje
pocetne ponude u pregovarackom postupku bez objave obavjestenja.

Pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja je strogo formalan postupak definisan
¢lanom 28. Zakona. Dakle Zakonom je propisano kako se pregovacki postupak bez
objave obavjestenja odvija po fazama 1 nije dozvoljeno preskakanje, odnosno spajanje
odredenih faza.

18. Koliko dana tenderska dokumentacija mora biti dostupna za preuzimanje na
portalu? Da li sam dobro razumio... ROK ZA PREUZIMANJE TD. JE ISTI KAO |
ROK ZA PRIJAVU PONUDA. ali vrlo ¢esto je u praksi UO da nije isti rok za
PREUZIMANJE PONUDA i rok za prijem ponuda. Koja je svrha stavke "'rok za
preuzimanje TD" ?

Zakon u ¢lanu 40. definiSe redovne rokove za podnosenje zahtjeva za ucesce i ponuda.
Takode, Clan 41. definiSe skracene rokove za podnosSenje ponuda.

Navedeni rokovi su definisani kao minimalni rokovi. Dakle, rokovi ne mogu biti kraé¢i od
Zakonom definisanih, ali isto tako Zakon ne zabranjuje da navedeni rokovi budu i duzi,
ukoliko to predmet nabavke zahtjeva.



Rok za preuzimanje tenderske dokumentacije je isti kao rok za dostavljanje ponuda.

Zakon ne predvida skrac¢ivanje rokova za preuzimanje tenderske dokumentacije, odnosno
moguénosti da navedeni rok bude kra¢i od roka za podnoSenje zahtjeva za ucesce,
odnosno ponuda. Analogno tome, rok za preuzimanje tenderske dokumentacije ne moze
biti kra¢i od minimalno utvrdenih rokova za podnosenje zahtjeva za ucesce i ponuda.

Ono §to bi bilo dozvoljeno u pogledu skracivanja rokova za preuzimanje tenderske
dokumentacije je da ugovorni organ utvrdi duzi rok za podnoSenje zahtjeva za ucesce,
odnosno ponuda u odnosu na rok za preuzimanje tenderske dokumentacije.

To bi npr. znacilo da se u otvorenom postupku nabavke za vrijednosni razred iz ¢lana 14.
stav (4) ovog Zakona, rok za prijem ponuda koji ne moze biti kra¢i od 20 dana od dana
slanja na objavu obavjestenja 0 nabavci na Portal javnih nabavki, produzi na nacin da isti
iznosi npr. 30 dana, a da rok za preuzimanje tenderske dokumentacije skrati za tih 10
dana, na nacin da taj rok iznosi 20 dana.

Na ovaj nacin rok za preuzimanje tenderske dokumentacije je jednak minimalno
utvrdenom roku za prijem ponuda u otvorenom postupku nabavke za vrijednosni razred
iz Clana 14. stav (4) ovog zakona.

Isti nacin definiSanja rokova se moze primijeniti i na sve druge vrste postupaka, odnosno
vrijednosne razrede.

Medutim, s obzirom na to se sada u skladu sa Izmjenama 1 dopunama ZJN rok za zalbu
na tendersku racuna od dana objave tenderske dokumentacije, pretpostavke je da se u
praksi viSe nece koristiti ta mogucénost.

19. Moze li se pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH protiv zaklju¢aka
ugovornih organa sa nizih nivoa vlasti?

Zakon o javnim nabavkama ne izdvaja ugovorne organe po nivoima vlasti. Clanom 100.
stav (3) Zakona propisano je:

"(3) Ako u roku za izjavljivanje zalbe nije dostavljen dokaz iz ¢lana 105. stav (1) tacka i)
ovog zakona o pla¢enoj naknadi za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu propisanom
¢lanom 108. ovog zakona, na osnovu kojeg se moze nesumnjivo utvrditi da je transakcija
izvrSena, ugovorni organ odbacice zalbu kao neurednu bez pozivanja Zalioca na dopunu
ili ispravak. Na ovaj zaklju¢ak ugovornog organa zalilac nema pravo zalbe KRZ-u i on je
konacan. Protiv ovog zakljucka Zalilac moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i
Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema. Tuzba za pokretanje upravnog spora ne
odgada izvrSenje pobijanog zakljucka ako Sud Bosne i Hercegovine drugacije ne odluéi.”

20. Da li je i dalje zvani¢an stav AJN da rokovi za preuzimanje TD, moraju biti
jednaki minimalnim rokovima za prijem ponuda ovisno od vrste postupka, cijeneci



da su i izmjene u kontekstu Zalbenog postupka bile (po¢etak Zalbenog roka tece od
objave, a ne od preuzimanja)? Hvala!

Zakon u ¢lanu 40. definise redovne rokove za podnosenje zahtjeva za ucesce i ponuda.
Takode, ¢lan 41. definise skracene rokove za podnosenje ponuda.

Navedeni rokovi su definisani kao minimalni rokovi. Dakle, rokovi ne mogu biti kra¢i od
Zakonom definisanih, ali isto tako Zakon ne zabranjuje da navedeni rokovi budu i duzi,
ukoliko to predmet nabavke zahtjeva.

Potrebno je ista¢i da Zakon ne predvida skracivanje rokova za preuzimanje tenderske
dokumentacije, odnosno mogucénosti da navedeni rok bude kraé¢i od roka za podnosenje
zahtjeva za ucesce, odnosno ponuda. Analogno tome, rok za preuzimanje tenderske
dokumentacije ne moze biti kra¢i od minimalno utvrdenih rokova za podnosenje zahtjeva
za ucesce i ponuda.

21. PoStovani, upravo imamo situaciju da je poSta greSkom ovorila ponudu. Sta
mi kao ugovorni organ da uradimo u ovom slucaju?

Clanom 69. Zakona utvrduje prestanak postupka javne nabavke na na¢in da je stavom (1)
navedeno da isti moze biti okon¢an zaklju¢enjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma ili ponistenjem postupka javne nabavke.

U stavu (2) istog c¢lana je navedeno da je ugovorni organ obavezan ponistiti postupak
javne nabavke u sluéaju da:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

b) nije dostavljen nijedan zahtjev za uceS¢e u ogranicenom postupku, u
pregovaratkom postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmicarskom
dijalogu;

c) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢lanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo
predvideno zaklju¢enje okvirnog sporazuma,

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) cijene svih prihvatljivin ponuda znatno su vece od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavku.

Kada govorimo o ponistenju postupka sasvim je jasno iz stava (2) ¢lana 69. Zakona da je
isto moguce u situacijama koje ova odredba predvida i to samo u tacno odredenoj fazi
postupka. Dakle, ovo su situacije koje se desavaju kada je postupak u fazi nakon isteka
roka za prijem ponuda. Naime, postupak se ne moze ponistiti po osnovu ove odredbe ako
rok za prijem ponuda nije istekao.

Takode, stav (3) istog ¢lana Zakona navodi da ugovorni organ moze otkazati postupak
javne nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i
koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke. Nerijetko se
moze desiti da je postupak zapocet, a da se ta nabavka ne moze dovrsiti iz razli¢itih



razloga i ovo ,,pokriva“ sve faze postupka. Moze se desiti da je npr. danas objavljeno
obavjestenje 0 nabavci, a da je vec sutra potrebno postupak prekinuti. Dakle, postupak se
u ovim situacijama ne ponistava, ve¢ otkazuje.

To je upravo definisano u stavu (3) ¢lana 69. Zakona, odnosno da je postupak dodjele
ugovora otkazan zbog drugih dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa
i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka dodjele ugovora.

Opsta klauzula za otkazivanje nalazi se u ovoj odredbi, za dogadaje koji se nisu mogli
predvidjeti, koji su izvan kontrole ugovornog organa, koji nisu u vezi sa provodenjem
postupka dodjele ugovora.

Drugi dokazivi razlozi mogu prisiliti ugovorni organ da otkaze postupak dodjele ugovora
prije nego Sto se zakljuci bilo kakav ugovor ili okvirni sporazum. Bilo koji razlog za
takvo otkazivanje mora biti:

1) Dokaziv ($to znaci da se javnosti moze dati uvjerljivo objasnjenje),

2) lzvan kontrole ugovornog organa, i

3) Da ga ugovorni organ nije mogao predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka
dodjele.

22. Kad se trazi potvrda o uredno izvr§enom ugovoru, da li ugovorni organ moze
traziti npr. dva ugovora ¢ija je zbirna vrijednost jednaka procijenjenoj, ili se mora
pridrzavati podzakonske norme jedan ili viSe ugovora?

Clanom 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 90/14 i 20/15) definisano je da ,,ako ugovorni organ od
kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke 1 profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora,
smatra se da je uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi
dokaz o izvrSenju istog ili slicnog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao §to je predmet
nabavke, odnosno lot, te
b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijede¢im slucajevima:

1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti
pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvrSenju viSe ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi
od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti
pojedinog lota.*

Dakle, potrebno je pridrzavati se propisane norme, jedan ili viSe ugovora, dok nije
dozvoljeno definisati broj, npr. dva, tri i sl. ve¢ iskljucivo jedan ili vise.



23. U konkurentskom zahtjevu, od ¢lana 45-52. nista nije obavezno traziti?

Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda je postupak u kojem ugovorni organ
priprema pojednostavljenu tendersku dokumentaciju koja sadrzi: opis/tehnicku
specifikaciju predmeta nabavke, minimum dokumenata kojim se dokazuje
kvalifikovanost ponudaca (ako ih zahtjeva), rok za dostavljanje ponuda i nacin pripreme i
dostavljanja ponuda.

Stavom (1) ¢lana 88. ZJN taksativno je naveden sadrzaj pojednostavljene tenderske
dokumentacije. Pored opisa/tehnickih specifikacija, izriito je navedeno da se moze
traziti minimum dokumenata kojima se dokazuje kvalifikovanost, iz jednostavnog
razloga da se cjeli postupak pojednostavi kako bi u postupku ugovorni organ zaprimio sto
viSe ponuda. Takode obavezni elementi tenderske dokumentacije su rok za dostavljanje
ponuda kao i nacin pripreme i dostave ponuda.

24, Zakljucen je okvirni sporazum za nabavku aviokarata, preostali iznos je
nedovoljan za kupovinu jedne aviokarte, rok trajanja okvirnog sporazuma nije
istekao. Da li se u ovom slu¢aju okvirni sporazum smatra iskoriStenim i smije li se
krenuti u realizaciju novog okvirnog?

lako rok trajanja okvirnog sporazuma nije istekao, niti su utroSena sva sredstva ali
imajuéi u vidu da preostali iznos nije dovoljan za kupovinu jedne aviokarte, moze se
smatrati da je okvirni sporazum okoncan i moze se krenuti u novi postupak nabavke
odnosno u realizaciju novog okvirnog sporazuma.

25. Moze li Ugovor po osnovu Okvirnopg sporayuma da vazi duze od Okvirnog a
potpisan je u periodu vazenja Okvirnog proveden je otvoreni postupak javne
nabavke roba sa zakljucenjem ugovora sa viSe ponudaca.Dva ponudaca su predala
ponude i nakon odluke o dodijeli dostavili traZenu dokumentaciju. Kad je doSlo
vrijem zakljudenja ugovora jedan ponuda¢ ne¢e da potpSe ugovor. Sta da uradimo ?
misli se na okvirni ako se traZi jedan ugovor onda on mora iznositi srazmjeno
nabavi u postupku, a ako se traZe i viSe onda oni moraju ukupno iznositi srazmjerno
nabavi u postupku. molim da li je tacno tumacenje

Kada je u pitanju okvirni sporazum bitno je naglasiti da je isti ograni¢en odredenim
parametrima, a to su vrijednost, okvirna maksimalna koli¢ina 1 vrijeme (period trajanja).
Navedeni parametri su ,,okviri“ po ¢emu je okvirni sporazum i dobio naziv kao takav.
Prvi okvir koji se potroSi smatra se da je potroSen i okvirni sporazum. Npr. koli€ina je
potroSena prije nego Sto je okvirni sporazum vremenski istekao, te se okvirni sporazum
smatra potroSenim. Takoder, okvirni sporazum se smatra potrosenim i u slucaju da je
vremenski istekao, bez obzira §to koli€ina i/ili vrijednost nisu iskoriSteni. Ukoliko je
ugovornom organu 1 dalje potrebno ono Sto je bilo predmetom potroSenog okvirnog
sporazuma, duzan je blagovremeno provesti odgovarajuci postupak.

Prema tome, okvirni sporazum ne dozvoljava prekoracenje predvidenih ,,okvira®, jer bi u
suprotnom okvirni sporazum izgubio svoju svrhu. Naime, okvirni sporazum se zakljucuje



na osnovu ponudene cijene 1 drugih uslova iz tenderske dokumentacije 1 najuspjesnije
ponude, te se isto mora poStovati i prilikom ralizacije okvirnog sporazuma. Ovo je
posljedica ukupnog aranzmana sistema javnih nabavki koji se zasniva na aktivnoj i
pravi¢noj konkurenciji, jednakom tretmanu i naravno transparentnosti.

Kada provodi postupak javne nabave s namjerom zakljucivanja okvirnog sporazuma tada
je ugovorni organ obavezan u tenderskoj dokumentaciji (i obavjestenju o nabavci) navesti
podatak o periodu trajanja okvirnog sporazuma.

Ukoliko je ugovorni organ tokom trajanja okvirnog sporazuma ugovorio, odnosno
nabavio robu, usluge ili radove u koli¢ini/vrijednosti manjoj od onoga $to je predvideno
okvirnim sporazumom, tada u periodu trajanja, odnosno vazenja okvirnog sporazuma,
pod uslovima odredenima okvirnim sporazumom, moze sklopiti pojedinacni ugovor o
javnoj nabavci Cije je izvrSenje duze od perioda trajanja samog okvirnog sporazuma, s
tim da 1 taj ugovor, zajedno sa prethodnim ugovorima, u zbiru ne smije preci
koli¢inu/vrijednost iz okvirnog sporazuma.

Dakle, ugovori koji se zasnovani na okvirnom sporazumu mogu se zakljuciti isklju¢ivo
prije isteka roka na koji je zakljuen okvirni sporazum, ali trajanje takvih pojedinacnih
ugovora ne mora se podudarati sa trajanjem tog okvirnog sporazuma, ve¢ njihovo
trajanje, odnosno realizacija moze biti 1 duza od perioda trajanja okvirnog sporazuma.

Medutim, takvo neSto je dozvoljeno samo pod uslovima odredenim okvirnim
sporazumom. Npr. okvirnim sporazumom je definisano da je rok isporuke robe, pruzanja
usluge ili izvodenja radova mjesec dana od dana zakljucenja pojedinacnog ugovora. U
tom sluaju nema smetnji da se za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma zakljuci
pojedinac¢ni ugovor npr. zadnji dan trajanja okvirnog sporazuma gdje bi pojedinacni
ugovor imao realizaciju od mjesec dana. U suprotnom, proizvoljno odredivanje trajanja
pojedina¢nog ugovora nije dozvoljeno.

Npr. zbog karaktera okvirnog sporazuma cCesto se deSava da se ne potrosi
koli¢ina/vrijednost okvirnog sporazuma u periodu trajanja. Zakljucivanje pojedinacnog
ugovora u periodu trajanja okvirnog sporazuma gdje bi se pojedinacni ugovor zakljuco sa
peridom trajanja od npr. jo§ jedne godine nakon isteka perioda trajanja okvirnog
sporazuma (ili na iznos neutroSenih sredstava), nije dozvoljeno, jer bi to bilo proizvoljno 1
ne bi bilo u skladu sa definisanim uslovima u zaklju¢enom okvirnom sporazumu (niti
takvo neSto moZe biti definisano u okvirnom sporazumu). Kada bi to bilo dozvoljeno,
onda bi se zaklju€io samo jedan okvirni sporazum na vecu vrijednost i beskonacno
zakljucivali pojedina¢ni ugovori dok se ta vrijednost ne potrosi. Sistem javnih nabavki bi
na taj nacin bio obesmisljen.

26. Okvirni sporazum za zimsko odrZavanje nam traje do 2.12. Planom JN
predviden je otvoren postupak za zimsko odrzavanje do kraja sezone 1,11,-1,4, Da li
se moZe pokrenuti postupak bez obzira §to Okvirni nije joS istekao?

Moguce je pokrenuti proceduru, medutim okvirni sporazum se ne moze zakljuciti do
okoncanja prethodnog okvirnog.



217. Izvrsili smo nabavku robe po direktnom sporazumu i zakljucili ugovor u
vrijednosti od 5900KM bez PDV-a. Potrosili smo ugovorenu koli¢inu samo za jednu
stavku, a ostale stavke iz ugovora nisu realizovane. Kako provesti postupak nabavke
za robu koja je u potpunosti isporucena po vaZzeéem ugovoru.

Nakon provedenog postupka i zaklju¢enog ugovora, svi elementi ugovora moraju biti u
potpunosti realizovani.

28. Prilikom objave tendera nismo naznacili da se radi o zajedni¢koj nabavci,
sada nam sistem ne dozvoljava da izvrS§imo ispravku obavjeStenja o nabavci, $ta da
radimo?

Sistem ,,E-nabavke* razvijen je u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima. Prema
tome, svaka poteskoca ili ¢ak nemoguénost objave obavjestenja, ispravke obavjestenja ili
dostavljanja izvjestaja putem navedenog sistema moze ukazivati na ¢injenicu da postupak
nije proveden u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i prate¢im
podzakonskim aktima.

Napominjemo da ¢lan 69. Zakona utvrduje prestanak postupka javne nabavke na nacin da
je stavom (1) navedeno da isti moze biti okoncan zaklju¢enjem ugovora o javnoj nabavci
ili okvirnog sporazuma ili ponistenjem postupka javne nabavke.

29. Kod otvorenog postupka zalba na tendersku se moZe izjaviti a kod
konkurentskog da li moZe zalba na tendersku

Clan 101. stav (5) Zakona navodi: U postupku nabavke koji se provodi putem
konkurentskog zahtjeva zalba se izjavljuje u roku od pet dana od:
a) objave konkurentskog zahtjeva;
b) prijema zapisnika o otvaranju ponuda;
c) prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili prijema odluke o
ponistenju postupka nabavke."

Dakle, zalba na tendersku u konkurentskom zahtjevu podnosi se u roku od pet dana od
odana objave konkurentskog zahtjeva.

30. Zasto nema LOT-ova sa Aneksom II na portalu, odnosno zasto se u slucaju
postupka za usluge Aneksa Il na portalu ne mogu prijaviti LOT-ovi?

Clan 8. stav (1) Zakona propisuje da se na dodjelu ugovora koji za predmet javne
nabavke ima usluge iz Aneksa Il, koji je sastavni dio ovog zakona, primjenjuju odredbe
ovog zakona, i to: odredbe koje se odnose na opSte principe, pripremu tehnicke
specifikacije, period na koji se zakljuCuje ugovor, pravnu zastitu, objavu obavjesStenja o
dodjeli ugovora i dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti.

Stavom (2) iste odredbe Zakona je propisano da ¢e postupak dodjele ugovora iz stava (1)
ovog €lana biti ureden pravilnikom koji donosi Savjet ministara BiH.



Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 02/23) (u daljem tekstu: Pravilnik) nije
propisana moguénost podijele predmeta javne nabavke na lotove u postupku dodjele
ugovora o uslugama iz Aneksa Il Zakona.

Informacioni sistem ,,e-Nabavke® prati ovakve odredbe Zakona i Pravilnika te stoga i nije
data kao opcija mogucnost podijele predmeta nabavke na lotove u ovom postupku.
Samim tim, nije moguée razli¢itim ponudacima dodjeliti ugovor po lotovima jer u
sistemu lotovi nisu kao takvi prepoznati.

31. Zasto je dozvoljeno nakon izjavljene Zalbe na TD da se i dalje preuzima TD
ako znamo da Zalba ima suspenzivno djestvo? pretpostavljam jer se Zalba sad
izjavljuje od momenta objave tenderske dokumentacije... pa svima istice rok u isto
vrijeme, barem na zalbu na tendersku.

U skladu sa ¢lanom 101. Zakona zalba na sadrzaj tenderske dokumentaciju se izjavljuje u
roku od deset dana od dana objavljivanja tenderske dokumetnacije. Blagovremena,
dopustena, uredna od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju izjavljena zalba
odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljucenje i/ili izvrSenje ugovora o javnoj
nabavci ili okvirnog sporazuma do dono$enja odluke KRZ-a.

Dakle, zalba ima suspenzivno dejstvo na ugovorni organ, medutim, ponudaci mogu
preuzimati tendersku dokumentaciju sve do roka za preuzimanje tenderske dokumentacije
1 koristiti pravo zalbe sve do isteka roka predvidenog ¢lanom 101. Zakona, zatim, ako se
postupak nastavi, objave izmjene i/ili dopune, preuzimati izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije.

32. Koji je rok za ¢uvanje dokumentacije o javnim nabavkama?
Clankom 76. Zakona o javnim nabavama utvrdeno je:

., Zakljuceni ugovori o nabavi, zahtjevi, ponude, tenderska dokumentacija i dokumenti
koji se odnose na ispitivanje i ocjenjivanje zahtjeva i ponuda, kao i drugi dokumenti
vezani za nabavu ¢uvaju se sukladno zakonima Bosne i Hercegovine koji se odnose na
arhiviranje.*

Dakle, rokovi ¢uvanja registraturnog materijala, kako izvornog, tako i u elektronskoj
formi utvrdeno je Zakonom o arhivskoj gradi 1 arhivu BiH 1 podzakonskim aktima.

Agencija za javne nabave je saCinila svoju internu listu kategorija registraturne grade s
rokovima ¢uvanja po klasifikacionim oznakama,i na istu dobila suglasnost Arhiva Bosne
i Hercegovine. Tako npr. rokovi c¢uvanja papirne grade 1 elektronske forme,
dokumentacije, vezane za postupke nabave izgledaju ovako:



Plan nabavke ili posebna odluka o 5 godina 10 godina

pokretanju postupka javne nabavke

Odluka o pokretanju javne nabavke 5 godina 10 godina

RjeSenja o imenovanju Komisije za 5 godina 10 godina

nabavku

Izjava o povjerljivosti, nepristrasnosti i 5 godina 10 godina

sukobu interesa

Poslovnik o radu komisije za nabavke 5 godina 10 godina

Tenderska dokumentacija 5 godina 10 godina

Zahtjevi za ucescée /ponude 5 godina 10 godina

Zapisnik Komisije sa otvaranja ponuda 5 godina 10 godina

Izvjestaj o radu Komisije 5 godine 10 godina

Preporuka Komisije 5 godina 10 godina

Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca/ 10 godina | 10 godina

Odluka o obustavi i poni$tenju postupka

Obavjestene ponuda¢ima o rezultatima 5 godina 10 godina

postupka

Zalba 5 godina 10 godina

Zahtjevi i saglasnost Pravobranilastva 5 godina 10 godina

BiH na prijedlog ugovora o javnoj

nabavci

Ugovori 10 godina trajno
33. Da li je Ugovorni organ u¢inio prekrsaj, ako jednostrano raskine ugovor o

nabavci roba, prvi dan nakon isteka roka za isporuku (30 dana) bez najave i
davanja dodatnog roka isporuke iako se radi o uvozu masine? Koji je onda smisao
"penala' za kaSnjenje?

Pitanje koje ste postavili odnosi se na primjenu Zakona o obveznim odnosima, a za cije
tumacenje nije nadleZzna Agencija. Naime, Zakon o javnim nabavama je precuduralni
zakon koji utvrduje korake pravilne i zakonite nabave, dok se ugovor potpisuje sukladno
Zakonu o obveznim odnosima, u kome se utvrduju prava, obveze i1 odgovonosti
potpisnika ugovora. Sa aspekta Zakona o javnim nabavama, kada govorimo o prekrsaju,
to bi bila situacija kada bi se ugovor zakljuc¢io suprotno odredbi ¢l. 72. st. (5) Zakona,
kojim je decidno utvrdeno da se prilikom dodjele ugovora o nabavi, cijena navedena u
najpovoljnijoj ponudi, kao 1 uvjeti utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne smiju
mijenjati. Ili, ukoliko se ostavi na snazi ugovor u situaciji kada izabrani ponudac¢ ne
dostavi garanciju za izvrSenje ugovora u ostavljenom roku, nakon zakljucenja ugovora,
jer bi prema odredbama ¢l. 72. st. (4) takav ugovor se trebao smatrati apsolutno nistavim.



34. Na posljednjem seminaru smo informisani da Agencija u novom portalu
(vjerovatno od pocetka nove godine) uklanjanju rokove od 30 dana za dodjelu
ugovora i izvjeStaja za direktni.Na koji nacin ¢e se onda ti rokovi pratiti?

Clankom 74. Zakona utvrdena je obveza ugovornim tijelima da objave obavijest o
dodjeli ugovora na osnovu rezultata postupka dodjele ugovora najkasnije u roku od 30
dana od dana zakljuCenja ugovora ili okvirnog sporazuma. Takode izvjeS¢e o postupku
javne nabave objavljuje se u roku od 30 dana od dana zakljucenja ugovora na Portalu
javnih nabava u skladu sa ¢l. 75. Zakona i ¢l. 10 Naputka o uvjetima i nacinu
objavljivanja obavijesti i dostavljanju izvje$¢a o postupcima javnih nabava na Portalu
javnih nabava (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 80/22). Naknadno objavljivanje obavijesti,ili
izvjes¢a, dakle, nakon isteka zakonskog roka, predstavljat ¢e i dalje prekrSajnu radnju o
kojoj ¢e monitoring tim Agencije zaprimati notifikaciju sa Portala..

35.  Kod osnovnih elemenata ugovora “box” koji treba oznaliti '"ugovor
realizovan™ - u kojem trenutku se oznacava- kad je npr. roba isporucena ili kad je
placeno ili?

U skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima, ugovor se smatra realiziranim
momentom ispunjenja prava i obveza obiju ugovornih strana, odnosno ispunjenjem
ugovornih obveza.

36. Radi li se odluka o pokretanju postupka kod izuzeca?

Sukladno ¢l. 18. st. (2) Zakona, u slucaju izuzeéa od primjen iz ¢l. 10 Zakona, ugovorno
tijelo je duzno donijeti odluku koja, uz zakonski osnov za izuze¢e od primjene ovog
Zakon, sadrZi 1 sljed¢e elemente: §to je predmet nabave, procijenjenu vrijednost i podatke
o nacinu financiranja.

37. Pokrenuli smo postupak u skladu sa Anexom Il - objavom javnog poziva na
koji se niko nije javio, na nas upit Agenciji reeno nam je da pokuSamo kroz
direktni sporazum osigurati uslugu, radi se o otpremi poste $to smo i uradili, zanima
nas da je je li moramo uraditi ObavjeStenje o poniStenju nabavke

Ako postupak nabavke pokrenut prema Anexu II (objava obavjeStenja o nabavci), a
nakon toga niko se nije prijavio, nije potrebno objaviti obavjestenje o poniStenju. U tom
slu¢aju, jedina moguénost je objava ispravka obavjeStenja, ukoliko je potrebno izvrsiti
bilo kakve izmjene ili dopune u vezi s postupkom. PoniStenje obavjeStenja u ovom
kontekstu nije predvideno.

38. PoStovani, da li smo u slucaju donoSenja zakljucka ili rjeSenja po Zalbi na
tendersku dokumentaciju u obavezi primjerak zakljucka ili rjeSenja dostaviti svim
ponudacima koji preuzmu tendersku dokumentaciju. Ako nismo u obavezi kako
ponudaci budu unformisani da je postupak nastavljen (nije bilo ispr... Duboko se
izvinjavam, imao sam tehnickih problema i nisam razumio odgovo.MozZete li mi
ponoviti odgovor.



U slucaju donosenja zakljucka ili rjeSenja po Zzalbi, niste obavezni dostaviti primjerak
svim ponuda¢ima. Medutim, trebate osigurati informisanje ponudaca o nastavku
postupka, §to mozete uciniti putem objave na zvani¢nom portalu ili slanjem obavjestenja
svim ponudacima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju.

39. Krajnje ozbiljno i detaljno pristupamo izradi plana nabavki i svake
pojedinacne nabavke kojih je preko 100, prikupljanju informativnih ponuda kako
bi Sto preciznije izvrsili planiranje svake pojedinacne nabavke. Nakon usvajanja
plana pri pripremi svake pojedinacne nabavke sprovodi istraZivanje trzista,
medutim, bez obzira na sve to deSava se da postoje potrebe za izmjenama plana
nabavki. Ono $to smo uocili jeste da potencijalni ponudaci pocinju rekla bih na neki
nacin zloupotrebljavati instrument informativne ponude nudeéi daleko veée cijene
od realnih. Onda ugovorni organ dolazi u situaciju ili da rizikuje da postupak bude
poniSten jer ne bude ponuda ili odustane od zakljudivanja ugovora, te da ponovi
postupak ukoliko ima vremena ili da poveéa procijenjenu vrijednost. Cak iako
uzmete u obzir vrijednost prethodnih ugovora ili okvirnih sporazuma za istovjetnu
nabavku kod procjene nabavke za naredni period prilikom izrade plana. deSava se
da kroz istraZzivanje trziSta dobijete 300% vecu informativhu ponudu za nabavku
ciju objavu planirate.

U slucaju velikih odstupanja u informativnim ponudama, ugovorni organ treba ponovo
istraziti trziSte, prilagoditi procijenjenu vrijednost nabavke ako je potrebno, te razmotriti
ponistavanje postupka ako nema realnih ponuda. Takoder, vazno je redovno pratiti trziSne
promjene kako bi planiranje bilo $to preciznije i realnije.

40. Konkretno imali smo planiranu nabavku za okvirni sporazum u iznosu od
18.000 KM. Procjena vrSena na osnovu prethodnog okvirnog sporazuma. Proveli
smo sada istraZivanje trZiSta i necete vjerovati da smo dobili ponude od 36.000 i
78.000 KM

U ovom slucaju, s obzirom na znafajna odstupanja izmedu procijenjene vrijednosti i
ponuda, potrebno je analizirati trziSte kako bi se utvrdili razlozi za ovako visoke cijene. U
zavisnosti od rezultata analize, moguce je prilagoditi procijenjenu vrijednost nabavke,
ponistiti postupak ili razmotriti druge opcije za nastavak postupka.

41. Sta uraditi po vasem miSljenju: U pitanju je nabavka koju moramo provesti
jer je u pitanju opticki link za server salu koji moramo obezbijediti i odlucili smo
povecati na iznos najmanje zaprimljene informativne ponude.

Ako je u pitanju nabavka opti¢kog linka za server salu, a informativne ponude su znatno
vise od procijenjenog iznosa, preporucljivo je da ponovo razmotrite trziSte kako biste
dobili bolju predstavu o realnoj cijeni. Ako su ponude opravdane, poveéanje procijenjene
vrijednosti moze biti opravdano kako bi se izbjegao rizik od poniStenja postupka.



42. Kome se dostavljaju odluke o izboru drugorangiranog ponudaca? Da li smo
u obavezi dostaviti svim ucesnicima i da li svi ufesnici mogu ponovo traziti uvid u
ponude i pravo na Zalbu iako su to imali moguénost kod odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca?

Clan 71. stav (2) Zakona je definisao da je ugovorni organ duZan uz obavjeitenje o
rezultatima postupka dostaviti i odgovarajucu odluku iz ¢lana 70. ovog zakona i zapisnik
0 ocjeni ponuda iz ¢lana 65. stav (2) ovog zakona. Clan 18. stav (1) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda je definisao obavezni sadrzaj zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda. Dakle, uz odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, dostavlja
se 1 zapisnik. 1z zapisnika svim ponudacima koji su ucestvovali u postupku javne nabavke
je predoc¢eno dostavom prve odluke kako je izvrSena ocjena i rangiranje pristiglih ponuda.
Iz zapisnika se vidi ko je prvorangirani, drugorangirani itd. Dakle, ugovorni organ, nakon
Sto prvorangirani ne potpise ugovor iz jednog od razloga definisanih u ¢lanu 72. stav (3)
Zakona, donosi odluku kojom dodjeljuje ugovor drugorangiranom. Ta odluka je internog
karaktera, zato sto kod obavjeStavanja o izboru prvorangiranog svi su imali sve ¢injenice
dostupne, pa i ¢injenicu ko je drugorangirani. U ovom slucaju, ostali niZerangirani
ponudaci se mogu zaliti nakon S§to je objavljeno obavjestenje o dodjeli ugovora, ukoliko
se iz istog utvrdi da ugovor nije dodjeljen drugorangiranom, odnosno postupiti u skladu
sa ¢lanom 102. stav (3) Zakona.

43. Ja sam u viSe navrata postavljao pitanje na seminarima da li je uopce i
koliko je relevantno posmatrati te informativne ponude. Naime ja kao ponuda¢ dam
jednu cijenu, drugi ponudac¢ sasvim drugu duplo manju a ugovorni organ planira
budZet na sasvim treéi iznos. Koja je onda svrha istrazivanja trzista? Isto tako
smatram da prethodni ugovor ne moZe mjerodavan za planiranje novih sredstava
jer se u toku godine desavaju razna poskupljenja, evo konkretno kod osiguravajucih
drustava, Agencija za nadzor osiguranja je podigla cijene osiguranja za 6,2% u
prethodnoj godini, a svi znate za sistem bonus malus, gdje se zna desiti da za jedno
vozilo premija bude uveéana 100% u odnosu na prethodnu godinu. Dakle moje
misljenje je da je za UO bolje da raspise veéi budZet i planira e-aukciju, nego da
budZet bude manji pa rizikuje da se niko uopée ne javi.

Slazemo se da je istraZivanje trziSta relevantno, ako se koristi na pravi nacin i ako se
uzmu u obzir sve okolnosti. Informativne ponude mogu pruZiti osnovu za procjenu
trziSnih cijena, ali nisu nuZzno precizan pokazatelj cijene koju ¢e ponudaci ponuditi u
stvarnom postupku. Razlike u cijenama izmedu ponudaca mogu biti rezultat razli¢itih
poslovnih strategija, kapaciteta ili specificnih uvjeta, pa se stoga ne moze uvijek u
potpunosti osloniti na te ponude.

Kada je rije¢ o prethodnim ugovorima, kao $to ste spomenuli, oni mogu biti korisni za
odredivanje osnovnih smjernica, ali nisu uvijek potpuno reprezentativni za trenutne
trziSne uvjete, osobito u industrijama gdje su Cesta poskupljenja. Razumljivo je da ¢ée
troSkovi varirati uslijed inflacije, promjena regulacija ili specifi¢nih uvjeta trzista, kao $to
je to slucaj s osiguranjem.



Vasa sugestija da je bolje raspisati vec¢i budzet i planirati e-aukciju ima smisla, jer pruza
vecu fleksibilnost i smanjuje rizik da se postupak ponisti ili odgodi zbog premalog
budzeta. E-aukcija moze pomoci u smanjenju cijena kroz transparentnost i konkurenciju
medu ponudacima.

44, Nije to u redu ako se ne dostavlja Odluka o izboru drugo ili treCerangiranog
ponudaca jer vrlo Cesto se zloupotrebljava poreak ponudaca koji '"timski" rade,
eliminirajué¢i druge ponudace u smislu da na E-aukciji sniZavanjem cijene ispod
realne cijene ostavljaju prostor za jednog od ucesnika a zatim odustaju od
potpisivanja ugovora kako bi jedan od njih koji ima najvecu ponudu dobio ugovor.
Imam ja a imate i vi viSe takvih slucajeva timskog rada i zloupotrebe ZJN te
"isisavanja" viSe novca iz UO. Za to je potrebno ostavljanje svih odluka svim
aktivnim ucesnicima u JN.

Clan 71. stav (2) Zakona je definisao da je ugovorni organ duzan uz obavjeitenje o
rezultatima postupka dostaviti i odgovaraju¢u odluku iz ¢lana 70. ovog zakona i zapisnik
o ocjeni ponuda iz ¢lana 65. stav (2) ovog zakona. Clan 18. stav (1) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda je definisao obavezni sadrzaj zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda. Dakle, uz odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, dostavlja
se 1 zapisnik. Iz zapisnika svim ponudacima koji su u€estvovali u postupku javne nabavke
je predoc¢eno dostavom prve odluke kako je izvrSena ocjena i rangiranje pristiglih ponuda.
Iz zapisnika se vidi ko je prvorangirani, drugorangirani itd. Dakle, ugovorni organ, nakon
Sto prvorangirani ne potpise ugovor iz jednog od razloga definisanih u ¢lanu 72. stav (3)
Zakona, donosi odluku kojom dodjeljuje ugovor drugorangiranom. Ta odluka je internog
karaktera, zato sto kod obavjeStavanja o izboru prvorangiranog svi su imali sve ¢injenice
dostupne, pa i Cinjenicu ko je drugorangirani. U ovom slucaju, ostali niZerangirani
ponudaci se mogu Zzaliti nakon §to je objavljeno obavjeStenje o dodjeli ugovora, ukoliko
se iz istog utvrdi da ugovor nije dodjeljen drugorangiranom, odnosno postupiti u skladu
sa ¢lanom 102. stav (3) Zakona.

45, Radi li se odluka o pokretanju postupka kod izuzeéa?

Sukladno ¢l. 18. st. (2) Zakona, u slu¢aju izuzeca od primjen iz ¢l. 10 Zakona, ugovorno
tijelo je duzno donijeti odluku koja, uz zakonski osnov za izuzeée od primjene ovog
Zakon, sadrzi i sljed¢e elemente: Sto je predmet nabave, procijenjenu vrijednost 1 podatke
o nacinu financiranja.

46. Jedna tehnicka sugestija, ako moZete korigovati na IzvjeStaju o preuzimanju
td rije¢ "DOKUMENATCIJE" u DOKUMENTACIJE.

Nakon §to je skrenuta paznja na greSku u naslovu izvjestaja, pristupilo se ispravci iste,
tako da ¢e sa jednom od narednih verzija aplikacije biti ispravljena greska kako u naslovu
IzvjeStaja o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudaca u profilu
ugovornog organa, tako i na IzvjeStaju o preuzimanje tenderske dokumentacije koji je
dostupan u profilu ponudaca.



47. Kako postupiti u situaciji kada TD sadrzi dokumente Kkoji nose stepen
tajnosti (ograniceni postupak prema pravilniku iz oblasti sigurnosti)? Trenutno
kako ste napravili portal svjesno Ugovorni organ stavljate u problem i na ovaj nacin
dolazi do krSenja zakona o tajnim podacima, jer vi vidite te dokumente a ne smijete
imati pristup takvim dokumentima. Molim da pojasnite kako postupiti?

Zahtjev za ucesce je dostupan svim ponudacima koji iskazu interes preuzimanjem istog u
ostavljenom roku za preuzimanje TD u konkretnom postupku. Nakon §to postupak prede
u status ,,ZavrSen* predmetna TD je dostupna svima na javnom dijelu sistema e-Nabavke.
Tenderska dokumentacija za ostale faze je dostupna samo kvalifikovanim ponudacima.
Agencija za javne nabavke BiH ne pristupa tenderskim dokumentacijama tokom
provodenja postupka nabavke.

48. Da li portal dozvoljava da unesemo ponudu koja je preko procijenjene
vrijednosti? Ako je dozvoljeno za$to ne onemogucdite?

U sistemu je dozvoljeno unijeti vrijednost prihvatljive ponude prilikom zakazivanje e-
aukcije koja je iznad procijenjene vrijednosti koja je objavljena u obavjestenju o nabavci.
U slucaju kada su ispunjeni uslovi za zakazivanja e-aukcije, moZemo napraviti validaciju
da se ne moze unijeti ponuda ¢ija vrijednost prelazi procijenjeu vrijednost uz ispisivanje
odgovarajuce poruke.

Za postupke koji nemaju odrzanu e-aukciju u sistemu unosimo samo dodjeljenu
vrijednost ugovora. Ukoliko je ponuda¢ ve¢ odabrao za najpovoljniju ponudu onu ¢ija
vrijednost prelazi procijenjenu vrijednost, nema smisla da se onemogu¢i takav unos.
Moze se samo uspostaviti automatizirano pracenje te pojave i obavjesStavanje monitoring
tima.



