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I. Uvod 1 karakter nadleznosti Agencije za javne nabavke Bosne 1
Hercegovine u vezi pracenja postupaka javnih nabavki

Javne nabavke igraju kljuénu ulogu u funkcionisanju svake drzave, a Bosna i Hercegovina
nije izuzetak. Ovo klju¢no podrucje upravljanja javnim sredstvima zahtijeva posebnu paznju
kako bi se osigurala transparentnost, konkurencija te racionalno i pravi¢no koriStenje javnog
novca. Jedan od klju¢nih instrumenata za postizanje ovih ciljeva je pra¢enje javnih nabavki.

Kontrola nad javnim nabavkama pruza temelj za transparentno i odgovorno trosenje javnih
sredstava. Transparentnost je klju¢na kako bi se osiguralo da svi ucesnici imaju jednaku
priliku ucestvovati u nabavnim procesima. Transparentni procesi takoder smanjuju rizik od
korupcije, ¢ime se osigurava da se ugovori dodjeljuju na temelju kvalitete 1 najpovoljnije
ponude postivajuci nacelo razmjene vrijednosti za novac.

Pra¢enje javnih nabavki ukljucuje pradenje pojedinanih postupaka javnih nabavki, sa
posebnim osvrtom na netransparentne postupke nabavki-pregovaracki postupci bez objave
obavjestenja i1 direktni sporazumi. Takoder i izuzeca od primjene Zakona su predmet pracenja,
u smislu provjere ispunjenosti uslova definisanih Zakonom, jer izuze¢a moraju biti pazljivo
nadgledana kako bi se izbjegla eventualna zloupotreba. Ova pitanja su od krucijalne vaznosti
jer omogucavaju fleksibilnost u situacijama gdje standardni postupci ne bi bili primjenjivi ili
prakti¢ni. Pracenjem ovih aspekata, Bosna i Hercegovina moze osigurati da izuzeca od
primjene zakona budu opravdana i da pregovaracki postupci budu transparentni 1 pravicni.

Pracenje javnih nabavki ugovornih organa u Bosni i Hercegovini nema samo veliki znacaj za
drzavni nivo, ve¢ ima i veliki znacaj i za nize nivoe vlasti, uklju¢ujuéi entitete, kantone,
gradove i op¢ine. Ovi nivoi takoder provode veliki broj postupaka javne nabavke, Cesto s
manjim prora¢unima i ogranicenim resursima, i u odredenenom smislu se ugledaju na nacin
provodenja postupaka javnih nabavki na vi§im nivoima.

Javne nabavke predstavljaju vitalnu kariku u funkcionisanju drzave, omogucavajuci
nesmetani tok roba, usluga i radova nuznih za pruzanje klju¢nih javnih usluga gradanima.
Kroz transparentne i1 konkurentne postupke nabavke, osigurava se pravedna raspodjela javnih
sredstava, smanjuje se rizik od korupcije te poti¢e ekonomicno koriStenje javnih resursa.

Osiguranje dosljednosti u provodenju postupaka javnih nabavki putem sistemskog pracenja i
revizija klju¢no je za oCuvanje povjerenja gradana u institucije te za jacanje integriteta javnog
sektora. U tom kontekstu, Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine svojim
aktivnostima prac¢enja ne samo S$to osigurava uskladenost sa zakonskim propisima vec i
promovira najbolje prakse u podrucju javnih nabavki, doprinose¢i tako ukupnom druStvenom
napretku 1 transparentnosti u javnom sektoru na svim nivoima vlasti u Bosni 1 Hercegovini.

Dodatno, Pravilnik o pradenju postupaka javnih nabavki ukljuCuje i analizu izvjeStaja
nadleznih ureda za reviziju, koji se odnose na javne nabavke, s ciljem edukacije i sprjecavanja
najces¢ih greSaka u istima. Ova praksa omogucava da se identificirane nepravilnosti u
postupcima javnih nabavki koriste kao poucna sredstva za unapredenje transparentnosti,
uskladenosti s propisima te boljeg upravljanja javnim sredstvima.



U kombinaciji sa pracenjem postupaka javne nabavke koje vr$i Agencija za javne nabavke
Bosne i Hercegovine, izvjestaji revizije pruzaju sveobuhvatan pristup unapredenju sistema
javnih nabavki, Sto rezultira boljim iskoriStavanjem javnih sredstava i povecanjem povjerenja
gradana u transparentnost i integritet javnih institucija u Bosni i Hercegovini.

Pracenje postupaka javnih nabavki, kao nadleznost, definisana je clanom 92. stav (3) tacka e)
Zakona o javnim nabavkama i Pravilnikom o praéenju postupaka javnih nabavki (,,Sluzbeni
glasnik Bosna i Hercegovina“ br. 72/16) — u daljem tekstu: Pravilnik.

Kada Agencija utvrdi da je doSlo do odredenih povreda Zakona i podzakonskih akata, obraca
se ugovornom organu dopisom u kojem ukazuje na u¢injene nepravilnosti 1 nalaze da se iste
otklone, ukoliko je iste moguce otkloniti u Zakonom utvrdenim rokovima.Ugovorni organ je
duzan postupiti po dopisu Agencije i1 otkloniti nepravilnosti ukoliko je iste moguce otkloniti u
Zakonom utvrdenim rokovima i o tome obavjeStava Agenciju najkasnije u roku od sedam
dana od dana otklanjanja uocCenih nepravilnosti. Medutim, ukoliko se primitak dopisa za
ispravku nepravilnosti vremenski podudara sa periodom obustave postupka zbog Zalbenog
postupka iz ¢lanova od 94. do 114. Zakona, ugovorni organ ne postupa po dopisu Agencije ali
je duzan istu izvjesiti o tome. - Agencija “podnosi prekr$ajnu prijavu kod nadleznog suda za
prekrSaje u skladu sa ¢lankom 116. stavak (1) Zakona“. Agencija u redovitom godiSnjem
izvjestaju o izvrSenim pracenjima javnih nabavki naznac¢ava uocene najéesce greske do kojih
se doSlo vrSenjem pracenja te preporuke za otklanjanje istih.

S tim u vezi, u kontekstu pitanja o nacinu vrSenja i karakteru nadleznosti pracenja postupaka
javnih nabavki treba ukazati da ova nadleznost, shodno odredbama Zakona i Pravilnika, ne
ukljucuje ovlastenje inspekcijskog nadzora od strane Agencije.

2. Pracenje sistema javnih nabavki

Pracenje postupaka javnih nabavki u 2023. godini se baziralo na utvrdivanju stanja u sistemu
javnih nabavki, koriste¢i se podacima sa Portala javnih nabavki, kao i informacijama koje je
Agencija zaprimala od razli¢itih izvora. Takoder, pregledani su finansijski izvjeStaji ureda za
reviziju u Bosni 1 Hercegovini za 2022.godinu. U toku 2023. godine 4 drZavna sluZbenika u
Agenciji je pregledalo cca 25.000 razlicitih izvora pracenja i provelo 566 pracenja i to: - 461
pracenje na osnovu informacija sa Portala javnih nabavki, 1 to 202 predmeta pracenja na
osnovu notifikacije iz informacionog sistema ejn, od ¢ega se 35 predmeta odnosilo na
pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja. Ostali izvori pracenja su bili:

- nevladin sektor (10 zahtjeva Transparency International Bosna i Hercegovina),

- Ured za borbu protiv korupcije i kontrolu kvaliteta KS (17 zahtjeva),

- Ured za reviziju institucija u BOSNA [ HERCEGOVINA (55 zahtjeva), i

- zahtjevi ponudaca (23 zahtjeva).

Prate¢i pojedinacne postupke javnih nabavki 1 o€itovanja ugovornih organa Agencija je uocila
odredene loSe prakse u primjeni Zakona i podzakonskih akata, te u cilju edukativnog
djelovanja 1 pravilnog postupanja je objavila 8 stavova o pravilnoj primjeni propisa iz oblasti
javnih nabavki. U cilju edukativnog djelovanja, Agencija je u 2023. godini pocela sa objavom
svih zaprimljenih upita i misljenja koja je dala po zahtjevu ugovornog organa ili ponudaca.

Kroz pracenje postupaka javne nabavke u 2023. godini, Agencija je utvrdila odredene
devijacije u sistemu javnih nabavki, koje se kod ugovornih organa ponavljaju i to:



1. LoSe planiranje javnih nabavki, veliki broj izmjena i dopuna planova nabavki, kao i
loSa realizacija planova’;

Kasnjenje u usvajanju budzeta, odnosno finansijskih planova dovodi ugovorne organe u
situaciju da nemaju obezbjedeno kontinuirano snabdjevanje, odnosno da nisu u moguénosti
realizirati projekte kapitalnih investicija, te se kasni sa svim fazama u realizaciji projekata, Sto
posljedi¢no dovodi do nedostataka u realizaciji ugovora.

2. Neobjavljivanje obavjeStenja o dodjeli ugovora i nedostavljanju izvjeStaja u
postupku javne nabavke;

Neobjavljivanje obavjeStenja o dodjeli ugovora predstavlja jedan od nedostataka u
funkcionisanju sistema javnih nabavki. Ugovorni organi ,,zaborave* objaviti dodjelu ugovora
Sto se direktno reflektuje na statistike o utroSenim sredstvima u postupcima javnih nabavki.
Analiziraju¢i i1zjasnjenja ugovornih organa po ovom pitanju-prekrSaju, naj¢esci razlozi u
neobjavljivanju obavjestenja su nedovoljna kadrovska popunjenost, preoptere¢enost uposlenih
koji rade na poslovima javnih nabavki i nedovoljna educiranost sluZzbenika koji rade ove
poslove. Takoder, neobjavljivanjem obavjestenja o dodjeli ugovora, podaci o ponudacima
kojima su dodjeljeni ugovori su netransparentni, $to je potencijalno rizik za sukob interesa iz
¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama.

3. Odustajanje ponudaca od zakljucivanja ugovora, nakon okoncanog postupka javne
nabavke, nakon odriane e aukcije i nakon odluke o izboru, izabrani ponudaé ne
dostavi dokaze kvalificiranosti u roku koji definiSe ugovorni organ.

Ovaj problem se kontinuirano pojavljuje, te kod e-aukcije, ponudaci snizavaju svoje ponude
do nerealnih vrijednosti u odnosu na vrijednosti na trzistu, svjesni da nece biti u moguénosti
zakljuciti ugovor po vrijednosti nakon okoncane e-aukcije. Na taj nacin ponudaci
zloupotrebljavaju e-aukciju, a Sto stvara dodatne probleme ugovornim organima, jer se na
takav nacin odugovla¢i postupak nabavke i1 prolongira zaklju¢ivanje ugovora. Takoder,
nedostavljanje dokaza kvalificiranosti u roku koji odredi ugovorni organ, utjece na efikasnost
postupaka javnih nabavki. Ovakva postupanja mogu upucivati i na zabranjene sporazume
ponudaca, Sto za rezultat ima usporavanje postupka nabavke 1 dodjelu ugovora ponudacu koji
je dao skuplju ponudu. Ovaj problem ¢e biti predmetom narednih izmjena zakona, u dijelu
prekrSajnih dijela za ponudace.

4. ,Cijepanje* javnih nabavki radi izbjegavanja provodenja odgovarajudeg postupka
javne nabavke, te provodenje viSe postupaka direktnih sporazuma za istovrsne
predmete nabavke;

,»Cijepanje‘ nabavki je problem kod ugovornih organa koji nemaju odgovarajuce resurse kako
kadrovske, tako 1 materijalne, te poslove nabavki vrse ili sluzbe za komercijalu, ili finansije,
ili sekretari u ugovornim organima sa malim brojem uposlenih 1 malim budZetima za nabavke.
U ovakvim situacijama, i pored edukativnog i1 preventivnog djelovanja, ni represivne mjere ne
mogu unaprijediti stanje. Ono §to se kroz pracenje uocava da se ne koriste alati koje osnivaci
tih ugovornih organa imaju, a to je provodenje zajednic¢kih nabavki za npr.: Skole , centre za
socijalni rad,centre za kulturu i sl.

! zvjestaji ureda za reviziju u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu



5. Nedostatak educiranih kadrova u ugovornim organima, posebno u dijelu pripreme
tehnickih specifikacija, kao sastavnog dijela tenderske dokumentacije, te izostanak
angaZovanja vanjskih eksperata za pripremu tehnickih specifikacija, posebno za
nabavke velike vrijednosti, kao i projekte od javnog interesa;

Problem koji se kontinuirano javlja i koji do danas nije dozivio neke znacajnije promjene.
Fluktuacija kadrova koji rade na poslovima javnih nabavki, kao 1 neiskazivanje interesa za
obavljanje poslova javnih nabavki ukazuju da su problemi u sistemu javnih nabavki slozeni i
viSeznac¢ni. Naime, neusaglasenost entitetskih 1 kantonalnih propisa sa propisima EU, kako po
horizontalnom tako i po vertikalnom nivou otezava rjeSavanje problema.

6. Pravna zastita i problemi vezano za Zalbeni postupak

Pitanje trenutka placanja naknade za zalbu se pojavilo jos od pocetka primjene Zakona iz
2014. godine. Naime, naknada za zalbu u primjeni usporava postupke po Zalbama iz razloga
S§to su ugovorni organi po zaprimanju Zalbe obavezni obustavit postupak, bez obzira da li ¢e
zalitelj uplatiti naknadu za zalbu ili ne. Jer ukoliko ugovorni organ utvrdi da Zalba nije
osnovana, prosljeduje je Uredu za razmatranje zalbi, a Ured za razmatranje zalbi ukoliko
zalitelj nije dostavio dokaz o uplac¢enoj naknadi, poziva ga pismenim putem da u roku od tri
dana dostavi dokaz o uplac¢enoj taksi. Ukoliko zalitelj ne dostavi dokaz, Ured za razmatranje
zalbi donosi zakljucak kojim se Zalba odbacuje kao neuredna. Za to vrijeme ugovorni organ
ne smije preduzimati bilo kakve radnje do zaprimanja rjesenja ili zaklju¢ka URZ-a. I upravo
ovako definisanje trenutka uplate naknade za zalbu rezultiralo je pojavom ,,profesionalnih*
zalitelja.

7. PrekrSajni postupci i pitanje nadleZnosti za pokretanje istih

Clanom 116. Zakona definisani su prekrSajni postupci. U definisanju nadleZnosti za
pokretanje prekrSajnih postupaka nadleznost je podjeljena izmedu Ureda za razmatranje zalbi
1 Agencije za javne nabavke. U postupcima u kojima nije bila izjavljena zalba, Agencija ima
nadleZnost za pokretanje prekrSajnog postupka. Medutim, kod definisanja opisa prekrSaja,
nema podjeljene nadleZnosti, te se deSava da se Agencija ili Ured za razmatranje Zalbi ne
mogu odrediti u pogledu nadleznosti. Da li je u svakom postupku, u kojem je izjavljena
zalba, Agencija nenadlezna za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno da 1i je Ured za
razmatranje Zalbi nadlezan da pokrene prekrSajni postupak po bilo kojem osnovu u slucaju da
je u tom postupku izjavljena zalba?

Preporuka:

Obezbjediti dovoljnu kapacitiranost Agencije, kadrovski i finansijski, u dijelu pracenja
postupaka javnih nabavki, jer pracenje treba da rezultira unapredenjem sistema javnih
nabavki, kako u legislativnom dijelu, tako i u postupcima koji se vode pred sudovima u Bosni i
Hercegovini.

Nastaviti pratiti postupanja ugovornih organa koja ce za rezultat imati objavu stavova
Agencije u pogledu pravilne primjene Zakona i podzakonskih akata, te ukazivati na pogresna
postupanja, a u slucaju ponavljanja gresaka koje predstavljaju povredu ZJN i podzakonskih
akata, podnositi zahtjeve za pokretanje prekrsajnih postupaka ili dostavijati predmete
nadleznom tuzilastvu posebno u slucajevima gdje je se radi o nabavci velike vrijednosti.



2a. Planiranje i planovi javnih nabavki

Planiranje javnih nabavki kao i objava planova su u 2023. godini bili predmetom analize iz
razloga Sto je i u prethodnim godinama, kako kroz pracenje objavljenih planova, tako i kroz
finansijske izvjestaje ureda za reviziju na svim nivoima vlasti, uo¢eno kao jedna od devijacija
u sistemu javnih nabavki.

U periodu 2014-2022. godina ugovorni organi su imali obavezu da objave planove nabavki na
svojim web stranicama, ukoliko posjeduju web stranicu, i praéenje objave planova, kao i
izmjena 1 dopuna planova nabavki bilo je znatno otezano. Usvajanjem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama iz 2022. godine, ugovorni organi su obavezni objaviti
planove nabavki, sa svim izmjenama i dopunama na Portalu javnih nabavki, kao i privremene
planove nabavki u slucaju privremenog finansiranja, kao i sve izmjene i dopune planova
nabavki i1 to u roku od 30 dana od dana usvajanja budzeta, finansijskog plana ili donoSenja
odluke o privremenom finansiranju. Uvodenjem ove obaveze, planiranje nabavki je
transparentno i javno dostupno svim zainteresiranima.

Objava planova nabavki sa izmjenama i dopunama je bitna i za privredne subjekte, kako bi
pravovremeno mogli planirati i svoje aktivnosti. Naime, planiranje predstavlja stratesku
odrednicu ugovornog organa 1 predstavlja posebnu fazu u projektnom menadzmentu.
Medutim, ugovorni organi na svim nivoima vlasti planiranje ne vrSe sistemati¢no, sa
prethodnim analizama, ve¢ se planira u najve¢em broju slucajeva po principu ,,ad hock* §to za
rezultat ima 1 veci broj izmjena i dopuna planova nabavki. Prema pokazateljima izmjena i
dopuna planova nabavki na lokalnom nivou, kroz anketu koju je radio UNDP u Bosni 1
Hercegovini® uz podrsku Svedske , situacija sa izmjenama i dopunama planova u 2021.godini,
je na pitanje ,,Koliko se Cesto vasa institucija suocava sa potrebom da izmijeni plan nabavki?
,»slijedeca:

Vise od 5 puta godiSnje — 51,43%
Izmedu 3 1 5 puta godisnje — 28,57%
Manje od 3 puta godisnje — 20,00%
Nikada 0.00%

Na Portal javnih nabavki sa 31.12.2023.. godine, planove nabavki objavilo je ukupno 2471
ugovorni organ.

U 2023. godini, na osnovu podataka sa Portala javnih nabavki, metodom slu¢ajnog uzorka,
Agencija je uocila da su ugovorni organi izmjenili planove nabavki viSe puta i to:

1. JP ,Elektroprivreda BOSNA I HERCEGOVINA®“ d.d Sarajevo, u sjediStu — 26
izmjena i1 dopuna plana nabavki

MH ,Elektroprivreda RS* mati¢no preduzec¢e A.D Trebinje — 12 izmjena i dopuna

JP “ Elektroprivreda HBHZ* D.D Mostar- 11 izmjena i dopuna

JZU Univerzitetski klinicki centar Tuzla — 82 izmjene 1 dopune

Rudnici mrkog uglja Banovi¢i D.D Banovi¢i — 21 izmjena i dopuna

Rudnik mrkog uglja Kakanj d.o.o — 8 izmjena i dopuna

AN

2 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-
09/politike_i_prakse_javnih_nabavki_na_lokalnom_nivou_u_bosni_i_hercegovini_final.pdf



7. Rudnik mrkog uglja Breza d.o.0 — 2 izmjene i dopune

8. Rudnik mrkog uglja Purdevik d.o.o -9 izmjena i dopuna

9. Z.P Rudnik i Termoelektrana Gacko A.D. -0 izmjena i dopuna

10. Ministarstvo odbrane Bosna i Hercegovina -12 izmjena i dopuna

11. Ministarstvo sigurnosti Bosna i Hercegovina — 24 izmjene 1 dopune

12. Ministarstvo civilnih poslova Bosna i Hercegovina-15 izmjena i dopuna

13. Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka — 11 izmjena 1
dopuna

14. Agencija za istrage i zastitu (SIPA) — 42 izmjene 1 dopune

15. Agencija za javne nabavke Bosna i Hercegovina — 5 izmjena i dopuna

16. JP Luka Br¢ko — 4 izmjene i dopune

17. Ministarstvo finansija RS — 8 izmjena i dopuna

18. Federalno ministarstvo finansija (uklju¢ujuc¢i Poreznu upravu FBosna i Hercegovina i
Finansijsku policiju FBosna i Hercegovina) — 67 izmjena i dopuna

19. Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja — 8 izmjena i dopuna

20. Fond zdravstvenog osiguranja RS — 7 izmjena i dopuna

21. Zavod zdravstvenog osiguranja KS — 3 izmjene i dopune

22. Zavod zdravstvenog osiguranja HNK — 5 izmjena i dopuna

23. Zavod zdravstvenog osiguranja TK — 6 izmjena i dopuna

24. Zavod za zdravstveno osiguranje ZZH — 3 izmjene i dopune

25. Grad Banja Luka — 25 izmjena i dopuna

26. Grad Mostar — 13 izmjena i dopuna

27. Grad Sarajevo — 99 izmjena i dopuna

28. Grad Bjeljina — 9 izmjena i dopuna

29. Grad Livno — 6 izmjena i dopuna

30. Grad Tuzla — 10 izmjena i dopuna

31. Op¢ina Centar Sarajevo — 29 izmjena i dopuna

32. Op¢ina Bugojno — 12 izmjena i dopuna

33. Op¢ina Tomislavgrad — 22 izmjene 1 dopune

34. Op¢ina Ilidza — 114 izmjena i1 dopuna

35. Op¢ina Novi Travnik — 13 izmjena i dopuna

36. Opstina Samac — 20 izmjena i dopuna

37. Opstina Foca — nije objavila plan nabavki za 2023. godinu na Portalu javnih nabavki

38. Opstina Kotor Varos — 15 izmjena 1 dopuna

39. Opstina Mrkonji¢ Grad — 51 izmjena i dopuna

40. Opstina Pale — 5 izmjena 1 dopuna

Takoder, pitanje svrsishodnosti predmeta nabavke za proces planiranja je veoma bitno, jer
ugovorni organ treba da planira nabavke koje ¢e unaprijediti poslovanje, kao 1 izvrSavati
funkcije od javnog interesa. Uvodenjem transparentnosti kroz objavu planova nabavki na
Portalu javnih nabavki, svi zainteresirani imaju moguénost uvida u planove na jednom mjestu.
Ranija praksa objave na web stranicama ugovornih organa djelovala je kao da princip
transparentnosti je zastupljen, medutim, realno stanje je pokazivalo da ugovorni organi na
svojim web stranicama objave plan nabavki, koji je ,,skriven* tako da je zahtjevalo detaljnu
pretragu kako bi se pronasao plan nabavki.

Kvalitet planiranja, sa objavom planova nabavki, u direktnoj je vezi sa realizacijom planiranih
aktivnosti, te pokazatelji izvrSenja planova ukazuju na cinjenicu kako ugovorni organi
pristupaju planiranju javnih nabavki. Naime, iz finansijskih izvjeStaja ureda za reviziju na
svim nivoima vlasti u Bosni 1 Hercegovini, u pojedinim slucajevima uocava se izuzetno nizak



procenat realizacije planiranih nabavki. Naime, planiranje je u direktnoj vezi sa
pravovremenim usvajanje budZeta, odnosno finansijskih planova ugovornih organa, te ukoliko
se ovi dokumenti usvoje sa znatnim kaSnjenjem (ili neusvajanjem) donose se privremeni
planovi, odnosno nema realizacije kapitalnih projekata, koji znatno utjeCu na stepen
realizacije planiranog.

Jedan od primjera loSeg planiranja je slucaj kada se projektovala brza cesta, a ugovorni organ
kao nosioc aktivnosti, zanemario je konsultacije sa lokalnim zajednicama na toj dionici, 1
objavio je postupak nabavke, da bi u toku postupka nabavke dobio zahtjeve lokalnih
zajednica, te postupak javne nabavke je na kraju poniSten, jer je nakon komunikacije sa
lokalnim zajednicama kroz koje prolazi cesta, doslo do izmjena koje su utjecale i na tehnicke
specifikacije kao dio tenderske dokumentacije.

Nadalje, pitanje saradnje ugovornih organa, kada se planiraju odredene aktivnosti na jednom
podrucju, u Bosni 1 Hercegovini je potpuno zanemaren. Naime, u situaciji kada se rade
dugoro¢ni planovi, za kapitalne projekte, izostanak saradnje ugovornih organa dovodi do
znatnog poskupljenja nabavke. Kao primjer naveli bi projekte rekonstrukcije cesta, gdje uz
rekonstrukciju ceste, mogu se raditi i zamjene vodovodnih 1 kanalizacionih cijevi,
elektrovodova, optickih kablova, gasnih instalacija. Medutim, svaki ugovorni organ radi za
sebe, te se jedna cesta kopa viSe puta i ponovno asfaltira viSe puta, §to znatno poskupljuje
nabavku, koja bi uz koordinaciju viSe ugovornih organa nabavila se po povoljnijoj cijeni.

U 2023. godini, na osnovu podataka sa Portala javnih nabavki, planove nabavki nisu objavila
503 ugovorna organa. U strukturi ugovornih organa koji nisu objavili planove nabavki za
2023. godinu najzastupljeniji su ugovorni organi sa malim budzetima i malim brojem
uposlenih (npr. osnovne $kole, centri za kulturu na opcinskim nivoima vlasti, centri za
socijalni rad, biblioteke 1 sl.).

Kasnjenja u objavi planova nabavki u 2023. godini na nivou Bosne i Hercegovine, entiteta,
Brcko Distrikta Bosna 1 Hercegovina i kantona evidentirana su 94 ugovorna organa koji su
navedeni u Aneksu 3 ovog izvjestaja.

Preporuka: Pravovremeno planiranje nabavki je veoma bitno kako bi se projekti realizirali
na vrijeme. Stoga je potrebno da se obezbjedi pravovremeno finansiranje ugovornih organa
za projekte koji su definisani strateskim dokumentima. Ugovorni organi su obavezni da
planiranju nabavki posvete duznu paznju, kako bi planovi imali Sto manje izmjena, te da se
planirane nabavke realiziraju u sto vecem postotku.

2b. Profesionalni zalioci

Problem ,,profesionalnih Zalitelja*, u prethodnom periodu, doZivio je svojevrsnu eskalaciju, te
je Agencija za javne nabavke Bosne 1 Hercegovine, u vrSenju svojih nadleznosti iz ¢lana 92.
stav (3) Zakona, pokrenula aktivnosti, te dobila i prikupila informacije, saznanja i dokaze o
,profesionalnim Zaliteljima*. Predmetne informacije, saznanja i dokazi predstavljaju ozbiljan
skup indicija da ,profesionalni zalitelji*, serijskim izjavljivanjem Zalbi kod razli¢itih
ugovornih organa, na razliCite postupke i1 predmete nabavki, nemaju za cilj ispravke
eventualnih greSaka i1 posljedicno dobijanje ugovora u konkretnom postupku nabavke,
odnosno da im je cilj usporavanje postupka javne nabavke.



Analizom predmetnih situacija je uocCen odgovarajuéi modus operandi ,profesionalnih
zalitelja®. S tim u vezi, ,profesionalni zalitelj*, obi¢no putem punomocnika/advokata,
izjavljuje zalbu (veliki broj zalbi), gdje sa izjavljivanjem Zzalbe, nema za cilj da ispravi
eventualnu greSku i posljedi¢no dobiti ugovor u konkretnom postupku nabavke, ve¢ ima za
cilj da uspore postupak javne nabavke i/ili da ostvare nov¢anu korist kroz naplatu troskova za
punomoc¢nika/advokata. Takvo ponasanje privrednih subjekata, kao i punomoc¢nika/advokata,
¢ije usluge koriste, dovodi do toga da se onemogucuje efikasno okoncanje postupaka javnih
nabavki $to je zahtjev op¢ih principa iz ¢lana 3. Zakona. Navedeno neminovno dovodi do
toga da se postupak nabavke, ocito nepravedno odugovlaci i odlaze, Sto izaziva mnogobrojne
negativne posljedice za javna sredstva i njihove korisnike, na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini, kao Sto su odlaganje izgradnje infrastrukturnih objekata, nedostatak lijekova i
medicinske opreme, nemoguénost pruzanja zdravstvenih i drugih usluga, i sli¢no.

U ovom smislu, analiza predmetnih situacija pokazuje zorne primjere izigravanja smisla
pravne zasStite u javnim nabavkama i time njene zloupotrebe. Tako, jedan privredni subjekt 1
njegov punomocnik/advokat su, u 2023. godini, izjavili ¢ak 198 zalbi, koje su procesno
odbacene, tj. zaklju¢kom odbacene zbog neplacanja naknade za Zalbu, Sto predstavlja
evidentnu zloupotrebu pravne zastite (podaci dostupni na Portalu javnih nabavki). Takode iz
podataka na Portalu javnih nabavki, utvrdeno je da taj privredni subjekt ima jedan zaklju€eni
ugovor u kojem predmet ugovora je ,,Troskovi Zalbe za tendersku dokumentaciju®, a njegov
punomoc¢nik /advokat je evidentiran kao ponuda¢ na Portalu javnih nabavki, ali nema niti
jedan zakljuceni ugovor u postupcima javnih nabavki.

Jo$ jedan privredni subjekt, putem punomoénika advokata, je u 2023. godini izjavio 224
zalbe, od kojih je veéina zakljuckom odbacena zbog neplac¢anja naknade za Zalbu, te ovakvo
postupanje predstavlja zloupotrebu pravne zaStite (podatak dostupan na Portalu javnih
nabavki). Takode iz podataka na Portalu javnih nabavki, utvrdeno je da isti privredni subjekt
ima u 2023. godini zakljucenih 8 ugovora, od kojih je 5 ugovora, u kojim je predmet ugovora
,»1roSkovi zalbe za tendersku dokumentaciju® i 1 ugovor ,,pravne usluge* zbog zalbe koja je
odbacena zaklju¢kom kao neuredna.

Postupanje slijedeceg privrednog subjekta i punomocénika advokata, koji su u 2023. godini
izjavili 291 Zalbu 1 koje su zaklju¢kom odbacene zbog neplacanja naknade za Zalbu, $to
ovakvo postupanje predstavlja zloupotrebu pravne zastite (podatak dostupan na Portalu javnih
nabavki).

U cilju sprecavanja ,,zloupotrebe® pravne zaStite, Agencija je pokrenula aktivnosti na
ukazivanju ovog problema, te o istom izvjestila sve nadlezne, na svim nivoima vlasti u Bosni 1
Hercegovini 1 ukazala na problem. Takoder, protiv privrednih subjekata 1 njihovih
punomoc¢nika uputila je prijave advokatskim komorama i privrednim komorama.

Agencija je objavila i1 stav na web stranici o uo¢enom postupanju u sistemu javnih nabavki
,Problematika ,profesionalnih Zzalitelja“ u sistemu javnih nabavki“, dostupnom na linku
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/377/problematika-profesionalnih-
zalitelja-u-sistemu-javnih-nabavki

Agencija je u svom obracanju putem informacije komisijama za budzet i finansije oba doma
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, kao najefikasnije rjeSenje ovog problema
predlozila hitnu izmjenu Zakona o javnim nabavkama u dijelu pravne zastite i placanja
naknade za zalbeni postupak. Takoder, Agenciji su se, nakon objave ovog problema na web
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stranici 1 putem razli¢itth vidova komunikacije sa korisnicima sistema javnih nabavki,
zaprimila viSe prijava. Veéina zaprimljenih prijava se odnosila na privredne subjekte protiv
kojih je Agencija pokrenula naprijed navedene aktivnosti. Ostali slucajevi, nakon provjera na
Portalu javnih nabavki, nisu se mogli kategorisati kao ,,profesionalni zalitelji*.

Uz ovaj pojavni oblik profesionalnih Zalitelja, na terenu se uocava i drugi oblik, odnosno kada
sami ponudaci izjavljuju vise zalbi u jednom postupku javne nabavke, kako bi odugovlacili
postupak nabavke. Kao jedan od primjera je situacija kada ponudac izjavljuje zalbu vise puta
na tendersku dokumentaciju, umjesto da jednom zalbom obuhvati sve eventualne nedostatke
tenderske dokumentacije. Ovakvo ponasanje ponudaca direktno utjece na efikasnost sistema
javnih nabavki.

Navedene aktivnosti 1 koraci Agencije nisu, ni u kom slucaju, bili usmjereni, niti se tako
mogu shvatiti i protumaciti, na ograniavanje pravne zastite u postupcima javnih nabavki,
koja je jedan od osnovnih segmenata sistema javnih nabavki, ve¢ iskljuivo na zastitu
integriteta sistema javnih nabavki i zastitu javnih sredstava od zloupotreba, te zastitu kodeksa
profesija, kao i zaStitu op¢ih principa iz ¢lana 3. Zakona, $to nesumnjivo korespondira sa
zahtjevima kako Zakona, tako i1 odgovarajuc¢ih direktiva Evropske unije, koji idu za
osiguravanjem efikasnosti postupaka pravne zastite, kao 1 zahtjevima medunarodnih propisa o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda koji garantuju pravo na djelotvoran pravni lijek.

Preporuka: Problem je vrio slozen jer se postavija pitanje koja je granica (ili broj zalbi) da bi
se moglo kvalifikovati kao profesionalni zZalitelj. Nadalje, sankcionisanje ovakvog postupanja
je jedino moguce kroz parnicni postupak za naknadu stete koji bi pokrenuo ugovorni organ,
ali uz obavezu da dokaze da je nastala Steta za ugovorni organ. Stoga kroz izradu novog
teksta zakona ili kroz izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama’®, u saradnji sa Uredom
za razmatranje Zalbi, definisti postupak po Zalbi na nacin da se izbjegnu ovakve situacije, u
cilju efikasnosti postupaka javnih nabavki, pri cemu treba voditi racuna o Direktivi EU o
pravnoj zastiti kao i drugim medunarodnim propisima-konvencijama.

3. Saradnja sa institucijama

U 2023. godini, Agencija je, u pripremi Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period
2024-2028. godina, ostvarila saradnju sa institucijama koje su direktno ili indirektno od
znacaja za razvoj 1 jacanje sistema javnih nabavki.

Prije svega, ostvaren je znacajan napredak u saradnji sa Uredom za razmatranje Zalbi, kroz
direktno sudjelovanje Ureda u izradi Strategije. Takoder, u dijelu aktivnosti na problemu
,profesionalnih® Zalitelja, Agencija je obavjestila Ured i dostavila pregled privrednih
subjekata 1 njihovih punomoc¢nika, kako bi 1 Ured mogao djelovati, u okviru svojih
nadleZnosti.

Saradnja sa Konkurencijskim vijeéem Bosne i Hercegovine je u 2023. godini znatno
kvalitetnija, 1 u narednom periodu saradnja treba da jaca, a Sto je prepoznato i u Strategiji.

3a. Saradnja sa uredima za reviziju u Bosni 1 Hercegovini

3 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik Bosna i Hercegovina“ broj
50/24)
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Saradnja sa uredima za reviziju u Bosni 1 Hercegovini je na nivou iz proslih godina. Agencija
je sve urede za reviziju u Bosni i Hercegovini obavjestila o problemu ,profesionalnih®
zalitelja, kako bi imali informaciju, te u slucaju uocavanja takvih postupanja obavijestili
Agenciju.

Saradnja sa Uredom za reviziju institucija Bosna i Hercegovina je na nivou ranijih godina, a
ostvaruje se kroz kontinuiranu dostavu predmeta misSljenja i pracenja institucija Bosne i
Hercegovine. Ovaj vid saradnje je od znacaja za kvalitetan proces revizije javnih nabavki u
institucijama Bosne 1 Hercegovine.

Sa Uredom za reviziju institucija u Federaciji Bosna i Hercegovina saradnja je na nivou
prethodnih godina, a realizira se na nacin da Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine dostavi Agenciji spisak revidiranih institucija za koje je tokom revizije uocena
neusaglaSenost sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima. Agencija po
zaprimanju provodi postupak pracenja ugovornih organa sa posebnim osvrtom na navode
Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i1 Hercegovine. Kroz postupak pracenja
revidiranih institucija, uoceno je da su problemi u najvecoj mjeri, zastupljeni u izradi
tenderske dokumentacije, gdje revizori cijene da su tehni¢ke specifikacije diskriminatorne, jer
je zaprimljena samo jedna ponuda. Ovo zapaZanje revizora moze ukazivati na ¢injenice koje
su od utjecaja na sistem javnih nabavki, kao $to su ,,podjeljenost™ trzista izmedu ponudaca, ili
zabranjeni sporazum ponudaca, a Sto je teSko dokazivo. Nadalje, revizori ukazuju i na
probleme u realizaciji ugovora, $to nije predmet Zakona o javnim nabavkama. Takoder, u
izvjestajima ukazuju na nedostavljanj e izvjestaja o okoncanom postupku javne nabavke, a §to
je Agencija kroz postupak pracenja uocila i u 2022. 1 2023. godini, te podnijela viSe zahtjeva
za pokretanje prekrSajnih postupaka. Upravo u ovom segmentu, u sluc¢aju postojanja indicija
na zloupotrebe u fazi realizacije ugovora, obavjestava tuzilastva i dostavlja dokumentaciju na
procesuiranje. U skladu sa ¢lanom 16. stav (1) Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne
i Hercegovine te ¢lanu 3. stavu (1) tocki k) Pravilnika o pra¢enju postupaka javnih nabavki,
Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine je ovlastena za uspostavljanje sistema
pracenja postupaka koje provode ugovorni organi za nabavku roba, usluga 1 radova, posebno
uzimajuci u obzir situacije poput nedosljednosti pronadenih tijekom revizije kod subjekata u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine.

Saradnja sa Glavnom sluzbom za reviziju javnog sektora RS i Uredom za reviziju Brcko
Distrikta Bosne 1 Hercegovine u 2023. godini je na istom nivou kao 1 prethodnih godina.

Kako je u 2023. godini obavljena revizija za 2022. godinu na svim nivoima vlasti, analizom
izvjeStaja o finansijskoj reviziji, u dijelu javnih nabavki, uoc¢ava se da se greske ugovornih
organa ponavljaju kao 1 prethodnih godina.

., Revizijom procesa javnih nabavki u institucijama Bosne i Hercegovine uocene su
nepravilnosti, nedostaci i slabosti koje se ogledaju u nesistematicnom istrazivanju trzista sto
utice na propuste u samoj fazi planiranja nabavki, slabosti kod sacinjavanja tenderske
dokumentacije i tehnicke specifikacije koje mogu upucivati na favorizovanje pojedinih
ponudaca i ogranicavanje konkurencije, propusti kod realizacije ugovora i ne/isporuke u
skladu sa uslovima javne nabavke i sl.

U Konsolidovanom izvjestaju se navodi da u 102 finansijska izvjestaja za 2022. godinu -

., Postupci javnih nabava nisu vrSeni u potpunosti shodno odredbama Zakona o javnim
nabavama u dijelu planiranja i sacinjavanja plana nabava, odabira odgovarajuceg postupka,
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sacinjavanja i postovanja tenderske dokumentacije, zakljucivanja ugovora za fiskalnu godinu
za koju su sredstva odobrena i postovanja utvrdenih rokova i uvjeta iz zakljucenih ugovora. *

U 86 izvjestaja finansijske revizije Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora RS u dijelu
uskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima uocena su odstupanja
u pogledu nedonosenja planova nabavki, neokoncanja postupaka u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, neprovodenje postupaka nabavke male vrijednosti (direktni sporazum),
nerigistrovanje na Portal javnih nabavki, kao i problemi u realizaciji ugovora.

Ured za reviziju Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine u svojim izvjestajima je naveo slijedeca
odstupanja — planiranje nabavki, kasnjenje u pokretanju postupaka, slabosti tehnickih
specifikacija.

3b. Saradnja sa Konkurencijskim vije¢em Bosne i Hercegovine

U 2023. godini intenzivirana je saradnja sa Konkurencijskim vije¢em Bosne i Hercegovine,
posebno u dijelu koluzije ponudaca. Naime, koluzija ponudaca se naj¢eS¢e manifestira kroz
dva pojavna oblika i to:

-Odustajanje prvorangiranog od dodjele ugovora, tee ugovorni organ moze dodjeliti ugovor
drugorangiranom ili tre¢erangiranom po vecoj cijeni u ponudi, ili

- Slucaj kada je osniva¢ dva ili viSe privrednih subjekata isti, te sve zaprimljene ponude u
postupku su od privrednih subjekata koja su u vlasnistvu jednog osnivaca.

Agencija je u 2023. godini dostavila 5 predmeta za koje su postojale indicije da se radi o
nelojalnoj konkurenciji. Naime, osnovni problem kod identificiranja nelojalne konkurencije,
sadrzan je u Cinjenici da su ugovorni organi pasivni u takvim situacijama. Kao primjer bi
naveli situaciju da nakon okonc¢ane e-aukcije, prvorangirani, zatim i drugorangirani odustanu
od dodjele ugovora, ili ne dostave dokumentaciju koja se trazi tenderskom dokumentacijom,
te na kraju ugovor se dodjeli treerangiranom, ¢ija ponuda je naravno i najskuplja.

Na osnovu dostavljenih informacija o uofenim pojavnim oblicima koluzije ponudaca,
Konkurencijsko vijece je preduzimalo mjere iz svoje nadleZnosti 1 o istim obavjeStavalo
Agenciju za javne nabavke.

3c. Saradnja sa ostalim institucijama u Bosni i Hercegovini

U 2023. godini ostvarena je saradnja i sa Agencijom za prevenciju i borbu protiv korupcije na
naCin da predstavnik Agencije za javne nabavke je u radnoj grupi za izradu dokumenta
Strategija borbe proit korupcije, Sto u slu€aju izrade prethodne strategije nije bio slucaj.
Takoder Agencija za prevenciju 1 borbu protiv korupcije je bila aktivan ucesnik izrade
Strategije razvoja sistema javnih nabavki Bosna i Hercegovina za period 2024-2028.godina.

Saradnja sa Uredom za borbu protiv korupcije KS je kontinuirana i na nivou je ranijih godina.
Medutim bitno je napomenuti da pra¢enje postupaka javnih nabavki na osnovu zaprimljenih
zahtjeva Ureda za borbu protiv korupcije KS u odredenom slucaju se radi o tenderskojj
dokumentaciji, odnosno tehnickoj specifikaciji. U skladu sa Pravilnikom o pracenju
postupaka javnih nabavki, Agencija nema nadleZnost za pracenje tenderske dokumentacije 1
tehnicke specifikacije iz slijedecih razloga:

-Tenderska dokumentacija i to u dijelu kvalifikacijskih uslova, posebno za tehnicku i
profesionalnu sposobnost veze se uz predmet nabavke, te je nuZzno poznavati predmet nabavke
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1 materijalne propise iz oblasti iz koje je predmet nabavke (npr. zdravstvo, gradevinarstvo,
ekologija, rudarstvo i dr.), da bi se upustala u ocjenu ispravnosti postavljenih zahtjeva;
-Tehnicke specifikacije kao dio tenderske dokumentacije su isti problem, jer je potrebno imati
ekspertska znanja za svaki predmet nabavke, da bi bilo moguce cijeniti da li su tehnicke
specifikacije u skladu sa Zakonom, odnosno da li su diskriminatorne.

Iako je Agencija u prethodnom periodu vise puta ukazivala na ova pitanja, bilo na sastancima,
bilo kroz pismenu korespodenciju, i dalje smo dobijali takve zahtjeve.

Preporuka: Nastaviti i jacati saradnju sa: Uredom za razmatranje Zalbi, Konkurencijskim
vijecem Bosne i Hercegovine,Uredom za prevenciju i borbu protiv korupcije Bosna i
Hercegovina, kao i uredima za borbu protiv korupcije na entiteskom i kantonalnim nivoima.

4. PrekrSajni postupci i krivicne prijave

Kao i prethodnih godina, Agencija je poslove i aktivnosti vezano za prekrSajne postupke u
proteklom periodu obavljala sa nedovoljnom kadrovskom i materijalnom kapacitiranoscu, jer
pored realizacije nadleznosti iz ¢lana 92. stav (3) Zakona, prekrSajni postupci zahtijevaju i
odgovarajuce kadrove, kao i materijalne resurse (za troskove vjestacenja, troSkove sluzbenih
putovanja, hotelskog smjestaja, troskovi goriva, upotrebu li¢nog vozila, i dr.).

Agencija je u 2023. godini realizirala nadleznost iz ¢lana 116. Zakona. Ono $§to je potrebno
naglasiti da i u 2023. godini ugovorni organi ,,ponavljaju“ greske, a posebno je bitno naglasiti
da ugovorni organi ne okoncavaju postupke nabavke u skladu sa Zakonom. Naime, u 2023.
godini, uoceno je da ugovorni organi okoncaju postupak nabavke zakljucenjem ugovora o
nabavci, ali ne objave obavjestenje o dodjeli ugovora u roku od 30 dana. Nakon isteka roka od
30 dana, nemaju moguénosti objaviti obavjestenje o dodjeli ugovora na Portal javnih nabavki.
U sluc¢aju kada ugovorni organ ponisti postupak nabavake, duzan je objaviti obavjestenje o
poniStenju postupka nabavke, ali Zakon nije definisao rok u kojem je ugovorni organ duZan
objaviti obavjeStenje o poniStenju postupka nabavke. Nadalje, poseban problem u 2023.
godini je bio primjena pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, kod nabavke iz ¢lana
21. stav (1) tacka c) Zakona, koja definiSe nabavke na sljedeci nacin: ,, kada se iz sustinskih,
dokazivih tehnickih ili umjetnickih razloga, ili iz razloga koji se odnose na zastitu ekskluzivnih
prava, ugovor moze dodijeliti samo odredenom dobavljacu.* . Naime, ¢lanom 28. stav (4)
Zakona, definisana je obaveza ugovornom organu da u sluc¢aju primjene ¢lana 21. stav (1)
tat.a),b) 1 c¢) zakona, obavezno na Portalu javnih nabavki objaviti informaciju o
pregovarackom postupku koji namjerava provoditi bez objave obavjestenja o nabavci, tako
Sto ¢e tendersku dokumentaciju uciniti dostupnom svim zainteresiranim kandidatima.
Agencija je na temelju ove odredbe na Portalu javnih nabavki razvila i uvela obavezu da se
postupak nabavke i1z ¢lana 21.stav (1) ta¢.a),b) 1 ¢) Zakona vodi kroz Portal javnih nabavki, te
je c¢lanom 8. stav (3) Uputstva o uslovima i na¢inu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja
izvjeStaja o postupcima javnih nabavki na portalu javnih nabavki ("Sluzbeni glasnik BIH"
broj 80/22) definisala provodenje postupka nabavke kroz Portal. Ova novina je izazvala
odredene probleme na terenu, jer u slucaju da je ugovorni organ proveo pregovaracki
postupak bez objave obavjeStenja iz Clana 21. stav(1) tac.a),b) i ¢) Zakona mimo Portala
javnih nabavki, nije mogao objaviti obavjeStenje o dodjeljenom ugovoru. Agencija je po
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ovom pitanju objavila i zvani¢an stav na web stranici®, kao i drugim kanalima komunikacije
sa ugovornim organima i ponudacima, ali joS uvijek postoje problemi na terenu.

U pracéenju postupaka javne nabavke, jo§ jedna od novina koja je integrisna u sistem javnih
nabavki je i1 odredba ¢lana 87. stav (3) Zakona, koja je definisala da: ,,Ugovorni organ
provodi postupak direktnog sporazuma za nabavku robe, usluga ili radova cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000,00 KM, pri cemu ni ukupna
procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki na godisnjem nivou nije veca od 10.000,00 KM. “
Ova odredba je na pocetku primjene izazvala dosta problema na terenu. Naime, svrha ove
odredbe je bila da se ugovornom organu daje mogucnost da u toku godine, ukoliko se pojavi
dodatna potreba za predmetom nabavke, koji je ve¢ nabavljan do 6.000,00 KM bez PDV-a,
ima moguc¢nost da ,,dokupi taj isti predmet nabavke do ukupne vrijednosti od 10.000,00 KM
bez PDV-a. Medutim, ugovorni organi su poceli u planove nabavki da unose vrijednosti iznad
6.000,00 KM, §to je bilo pogresno, te je Agencija objavila na web stranici stav’ kojim je
pojasnila primjenu odrdbe ¢lana 87.stav (3) Zakona i dostavila ugovornim organima putem
zvani¢nih kanala komunikacije. U prilogu ovog Izvjestaja je, kao Aneks II, popis ugovornih
organa koji su prekoracili vrijednosni razred za direktni sporazum. Iz analize ovog popisa,
uocava se da se radi o ugovornim organima koji imaju male budzete i mali broj uposlenih, te
im je najjednostavnije nabavljati putem direktnog sporazuma. Medutim, kroz revizorske
izvjestaje, takoder je utvrdeno, da i kada provode postupak direktnog sporazuma, ne
dostavljaju izvjestaje na Portal javnih nabavki, §to je obaveza od 2014. godine, te je u tim
slu¢ajevima Agencija podnosila zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka.

U 2023.godini, kao rezultat pracenja pojedinac¢nih postupaka javne nabavke procesuirano je
ukupno 55 pojedinacnih postupaka nabavke na nacin da je :

- podneseno 33 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka nadleznim osnovnim i
op¢inskim sudovima u Bosni 1 Hercegovini, te

- 22 prijave povrede Zakona o javnim nabavkama sa potencijalnim elementima
kaznenog djela nadleznim tuziteljstvima na dalje postupanje.

® prokriaji mknv.prijave = »

4 https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/363/postupanje-ugovornog-organa-kod-provo-enja-
pregovarackog-postupka-bez-objave-obavjestenja-iz-clana-21-stav-1-tac-a-b-i-c-zakona-o-javhim-nabavkama-a-
u-vezi-sa-izmjenom-clana-28-stav-4-zakona

5 https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/350/primjena-odredbe-clana-87-stav-3-zakona-o-
javnim-nabavkama
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https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/350/primjena-odredbe-clana-87-stav-3-zakona-o-javnim-nabavkama
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/350/primjena-odredbe-clana-87-stav-3-zakona-o-javnim-nabavkama

U 33 podnesena zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka u 2023.godini, povrede Zakona
i/ili podzakonskog akta se ogledaju u slijede¢em:

- 12 predmeta zbog prekrSaja iz ¢lana 74. 1 75. Zakona i ¢lana 10. Uputstva o uslovima 1
nacinu bjavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja u postupcima javnih nabavki
na portalu javnih nabavki (daljem tekstu:Uputstvo),

- 3 predmeta zbog prekrSaja iz ¢lana. 75. Zakona i ¢lana. 11. Uputstva,

- 4 predmeta zbog prekrsaja iz ¢lana 21.stav (1) tacka c) i ¢lana 28.stav (4) Zakona i
¢lana 8 Uputstva,

- 4 predmeta zbog prekrsaja iz ¢lana 21.stav (1) tacka d) Zakona,

- 6 predmeta zbog prekrSaja iz ¢lana 87. stav (2) i (3) Zakona,

- 2 predmeta zbog prekrSaja iz ¢lana 82. Zakona,

- 1 predmet zbog prekrSaja iz ¢lana 54.stav (9) Zakona,

- | premet zbog prekrSaja iz ¢lana 17., 72., 15.stav (6) Zakona

U 2023.godini rijeSen je 21 zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka. U 17 predmeta je sud
proglasio odgovornim okrivljene za prekr$aj, obustavljena su 2 prekrSajna postupka, 1 zahtjev
je odbacen i1 u jednom predmetu je presudeno oslobadanje od odgovornosti. Pregled
okoncanih prekrs$ajnih postupaka u 2023. godini predstavljen je u Aneksu I ovog izvjestaja.

» kaznjeni = odbafeni = obustavijeni = oslobodeni

U 2023. godini podnesene su 22 prijave povrede Zakona o javnim nabavkama sa
potencijalnim elementima kaznenog djela nadleznim tuzilaStvima na dalje postupanje. U
2023. godini zaprimili smo povratne informacije od nadleznih tuZilastava u vezi sa naSim
prijavama iz prethodnih godina kako slijedi:

- Donesene su 2 naredbe o nesprovodenju istrage po prijavama iz 2020.god.,

- 2 naredbe o nesprovodenju istrage po prijavama iz 2021.god.,

- 6 naredbi o nesprovodenju istrage po prijavama iz 2023.god.

- u 1 slu¢aju dobili smo informaciju da se vodi istraga po nasoj prijavi iz 2020.godine.

U svih 10 Naredbi o nesprovodenju istrage navedeno je da iz prijave 1 prateCih spisa

proizilazi da prijavljeno djelo nije kazneno djelo. U nekim slu¢ajevima su naveli da se
eventualno radi o prekrsaju.
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Prekr$ajni postupci koje je pokretala 1 vodila Agencija za javne nabavke ukazali su na potrebu
za edukacijom kadrova u oblasti javnih nabavki, s posebnim osvrtom na edukaciju viseg i
visokog menadzmenta u ugovornim organima, ukljucujué¢i dio edikacije koji se odnosi na
sukob interesa iz ¢lana 52.Zakona, jer u tom dijelu je potencijalni rizik za koruptivne radnje.
Agencija je u 2023. godini realizirala nadleznost iz ¢lana 116. Zakona. Ono §to je potrebno
naglasiti da i u 2023. godini ugovorni organi ,,ponavljaju* greske, te nakon vise od 10 godina
od prvog informacionog sistema kroz koji su se objavljivala obavjeStenja o dodjeli ugovora,
odnosno dostavljali izvjestaji, ugovorni organi i dalje grijese, odnosno propustaju rok u kojem
mogu objaviti obavjestenje o dodjeli ugovora, te je Agencija podnijela viSe zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka po tom osnovu. Agencija je poslove i aktivnosti vezano za
prekrSajne postupke u proteklom periodu obavljala sa nedovoljnom kadrovskom 1
materijalnom kapacitirano$cu, jer pored realizacije nadleznosti iz ¢lana 92. stav (3) Zakona,
prekrSajni postupci zahtjevaju i upoSljavanje dodatnih odgovaraju¢ih kadrova, kao i1
materijalne resurse (za troSkove sluzbenih putovanja, hotelskog smjestaja, troskovi goriva,
upotrebu licnog vozila, i dr.).

Takoder, u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta Agencije za
javne nabavke nemaju definisani poslovi vezano za prekrSajne postupke kao i krivicne
prijave. Naime, Pravilnik o unutras$njoj organizaciji Agencije za javne nabavke koji je na
snazi, usvojen je 01-50-430-6/08 od 24.04.2008. godine sa 3 izmjene i dopune, koje nisu
obuhvatile 1 nadleznost Agencije definisanih Zakonom iz 2014. godine, u dijelu prekrSajnih
prijava. Prijedlog novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji je u proceduri od 2014. godine i
do danas nije usvojen.

Preporuka:

Usvojiti novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, te izvrsiti
kadrovsku popunjenost u Agenciji za javne nabavke Bosne i Hercegovine i obezbjediti
materijalna sredstva potrebna za vodenje prekrsajnih postupaka.

Preventivne i edukativne mjere koje su bile primarni cilj praéenja postupaka javnih nabavki
pojacati na nacin da se ugovorni organi upozore, odnosno pouce o pravilnom postupanju, a u
slucaju ponavljanja povreda Zakona i/ili podzakonskih akata, primjeniti represivne mjere, u
cilju smanjenja stepena korupcije u javnim nabavkama.

5. Netransparentni postupci javne nabavke

Zakonom o javnim nabavkama su definisane dvije vrste netransparentnih postupaka javne
nabavke. Pregovaracki postupci bez objave obavjeStenja, kao netransparentni postupci se
mogu primjeniti izuzetno, 1 to u slucajevima kada su ispunjeni uslovi za primjenu ove vrste
postupka javne nabavke. Direktni sporazum je postupak nabavke male vrijednosti i moze se
primjeniti za nabavku robe, usluga ili radova ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja
od iznosa od 6.000,00 KM, pri ¢emu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki na
godiSnjem nivou nije veca od 10.000,00 KM. Rizik u primjeni postupka direktng sporazuma
je smanjen uvodenjem mogucnosti provodenja ove vrste postupka javne nabavke, pocev od
janura 2023.godine.

5.1.  Pregovaracki postupci bez objave obavjestenja u 2023. godini
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U 2023. godini kroz postupak pracenja uoceno je da ugovorni organi primjenjuju ovu vrstu
postupka i onda kada nisu ispunjeni uslovi za primjenu. U 2023. godini u Bosni i Hercegovni
je zaklju¢eno 1123 ugovora i/ili okvirni sporazum®, putem pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja, Sto predstavlja neznatno povecanje broja zaklju¢enih ugovora u odnosu
na 2022. godinu. Takoder, 1 vrijednosno je doslo do povecanja u odnosu na 2022.godinu.
Jedan od razloga povecanja pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja je i primjena
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama. Naime, prije pocetka
primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, prirodni i zakonski
monopoli su bili izuzeti od primjene Zakona, a brisanjem te odredbe, zakonski i prirodni
monopoli, u slucajevima koji predstavljaju ekskluzivno pravo, provodi se pregovaracki
postupak bez objave obavjestenja iz ¢lana 21. stav (1) tacka c¢) Zakona. Cinjenica da odredba
koja je brisana nije bila u skladu sa Direktivama EU, ali je i ¢injenica da u Bosni i
Hercegovini jo§ uvijek trziSte tzv.“ monopolskim® uslugama nije uredeno. Npr. usluge
vodovoda, nabavke elektri¢ne energije, gasa, sluzbenih glasnika i sl., bile su izuzete, a sada
se mora provesti postupak nabavke. Ako jedan vodovod djeluje na podrucju jedne opstine, ili
kantona, on ima monopol, te su ugovorni organi prinudeni da provode pregovaracke postupke
bez objave obavjestenja. U nastavku ovog IzvjeStaja se prezentiraju pokazatelji po ¢lanovima
Zakona koji definiSu pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja, kao i uocenim
trendovima ovog pracenja.

Uporedni prikaz zakljucenih ugovora za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 godinu
za pregovaracke postupke bez objave obavjestenja

Broj Vrijednost ugovora/okvirnih
Godina ugovora sporazuma
2019 1546 242.566.812,65
2020 2062 190.593.884,39
2021 1239 334.814.397,48
2022 1101 296.146.345,83
2023 1123 308.889.471,96

Pregled po godinama, broju i vrijednosti ugovora
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m— R O] UEOVOTa ——yrijednost ugovora/okvirnih sporazuma
Nivo
vlasti Vrijednost ugovora/okvirnog sporazuma
Distrikt 704.366,66
Drzava 6.405.183,83
Entitet 274.408.761,09

% Broj ugovora je bez ugovora unutar okvirnih sporazuma
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Grad 6.516.956,76

Kanton 11.299.001,39
Opéina 9.555.202,23
Total 308.889.471,96

U decembru 2022. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik Bosna i Hercegovina® 59/22), kojim zakonom je, uz
kljucnu ulogu Agencije, ispunjen jedan od 14 prioriteta za pristupanje Bosne i Hercegovine
Evropskoj uniji, a koji u jednom dijelu mijenja postupanje ugovornih organa u slucaju
primjene Clana 21. stav (1) tacka c) Zakona (ekskluzivna prava), na nacin da su obavezni
objaviti informaciju u sluc¢aju primjene pregovaraclkog postupka bez objave obavjestenja iz
Clana 21. stav (1) tac.a), b) i ¢) Zakona na Portalu javnih nabavki. Na taj nac¢in se uvodi
transparentnost u netransparentne postupke, a $to daje priliku i drugim ponuda¢ima da mogu
ucestvovati u postupku javne nabavke. U 2023. godini, Agencija je podnijela 4 prekrSajne
prijave zbog povrede odredbe ¢lana 21. stav (8) tacka c) Zakona.

Vezano za nepredvidene i dodatne radove, potrebno je nastaviti pratiti ove postupke, i to na
nacin da se djeluje edukativno, te da se ukazuje na znacaj kvalitetne pripreme projektne
dokumentacije.

Iz analize navedenih pokazatelja, uocava se da je pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja ,,iz razloga hitnosti* drugi po vrijednosnoj zastupljenosti u 2023.godini. Jedan od
razloga za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja iz Clana 21. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama je neblagovremeno pokretanje jednog od transparetnih
postupaka javne nabavke, te u slucaju izjavljenje zalbe, ugovorni organi su primjenjivali
pregovaracki postupak javne nabavke, kako bi premostili period do rjeSenja po zalbi i1
zakljucivanja ugovora. Odgovornost za primjenu ove vrste postupka nabavke snosi ugovorni
organ, ali indirektnu odgovornost snosi 1 donosioc budzeta, odnosno finansijskog plana.
Naime, da bi se transparentan postupak nabavke moga provesti pravovremeno, ugovorni
organ mora imati obezbjedena sredstva. Kasnjenje u usvajanju budzeta, odnosno finansijskog
plana direktno utjeCe na pravovremenost postupaka nabavke, odnosno primjenu
netransparentnih postupaka nabavke, a na kraju i na realizaciju planiranih nabavki. U 2023.
godini Agencija je podnijela 4 prekrSajne prijave zbog povrede odredbe ¢lana 21. stav (1)
tacka d) Zakona.

Clan Zakona Radovi Robe Usluge Total
Clan 21. stav (1) tatka
a) 978.560,67 1.967.224,51 9.712.980,00 | 12.658.765,18
Clan 21. stav (1) tatka
b) 31.270,00 31.270,00
Clan 21. stav (1) tatka
c) 665.957,50 | 91.574.433,03 58.692.747,65 | 150.933.138,18
Clan 21. stav (1) tatka
d) 77.610.377,95 | 28.277.507,82 7.892.562,01 | 113.780.447,78
Clan 22. stav (1) tatka
a) 19.854,75 98.341,00 118.195,75
Clan 22. stav (1) tatka
b) 552.505,40 552.505,40
Clan 22. stav (1) tatka
c) 4.399,40 78.532,00 82.931,40
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Clan 23. stav (1) tacka
a) 889.656,63 889.656,63
Clan 23. stav (1) tatka
b) 1.015.382,89 1.015.382,89
Clan 23. stav (1) tacka
c) 70.737,00 70.737,00
Clan 24. stav (1) tatka
a) 26.118.240,74 24.707,79 26.142.948,53
Clan 24. stav (1) tacka
b) 2.613.493,22 2.613.493,22
Total 108.006.484,83 | 122.499.118,95 78.383.868,18 | 308.889.471,96

Vrijednosti ugovora po predmetu nabavke
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Ako posmatramo podatke u pogledu vrijednosti zaklju¢enih ugovora nakon provedenih
pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja, po ¢lanovima Zakona kojim je definisana
ova vrsta postupka javne nabavke, uocava se da je primjena ¢lana 21. stav (1) tacka c)
Zakona, koja definiSe ekskluzivitet (kada se iz sustinskih, dokazivih tehnickih ili umjetnickih
razloga, ili iz razloga koji se odnose na zastitu ekskluzivnih prava, ugovor moze dodijeliti
samo odredenom dobavljacu) vrijednosno najveca i1 najzastupljenija. Nadalje se uocava da
ova odredba Zakona se najviSe odnosi na nabavku roba, a $to bi moglo biti pogresno, jer je
jako malo roba koje imaju status ,,ekskluziviteta®. Stoga, u narednom periodu ¢e se pratiti
pregovaracki postupci bez objave obavjestenja za robe, u mjeri koju budu dopustali kadrovski
kapaciteti u Agenciji.

Clan zakona Broj ugovora Vrijednost ugovora/okvirnog sporazuma
Clan 21. stav (1) tatka a) 32 12.658.765,18
Clan 21. stav (1) tacka b) 2 31.270,00
Clan 21. stav (1) tatka c) 366 150.933.138,18
Clan 21. stav (1) tacka d) 454 113.780.447,78
Clan 22. stav (1) tatka a) 2 118.195,75
Clan 22. stav (1) tacka b) 17 552.505,40
Clan 22. stav (1) tatka c) 2 82.931,40
Clan 23. stav (1) tadka a) 6 889.656,63
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Clan 23. stav (1) tacka b)
Clan 23. stav (1) tatka c)
Clan 24. stav (1) tacka a)
Clan 24. stav (1) tacka b)
Total

19

2
197
24
1123

26.142.948,53

308.889.471,96

1.015.382,89
70.737,00

2.613.493,22

Takoder, iz poredenja sa podacima za 2022.godinu, uocava se da je doslo do porasta broja
ugovora, kao i ukupne vrijednosti za dodatne radove. Dodatni i nepredvideni radovi su i dalje
»slaba“ tacka sistema javnih nabavki, zbog lose projektne dokumentacije, pa i indicija o

postojanju sprege izmedu aktera u velikim projektima za izvodenje radova.

Clan po nivou vlasti

Clan 21. Stav (1) Ta¢ka a)
Drzava
Entitet
Grad
Kanton
Opcina

Clan 21. Stav (1) Tacka b)
Kanton

Clan 21. Stav (1) Tadka c)
Distrikt
Drzava
Entitet
Grad
Kanton
Op¢ina

Clan 21. Stav (1) Ta¢ka d)
Distrikt
Drzava
Entitet
Grad
Kanton
Op¢ina

Clan 22. Stav (1) Tacka a)
Entitet
Kanton

Clan 22. Stav (1) Ta¢ka b)
Entitet
Grad
Kanton

Clan 22. Stav (1) Ta¢ka c)
Drzava
Opcina

Clan 23. Stav (1) Ta¢ka a)
Grad

Broj ugovora

32
2
18

NN A -

366

34
142
39
76
64
454

341
51

40

W N = = N B N =

Vrijednost ugovora/okvirnog sporazuma

12.658.765,18
81.269,82
11.239.557,61
17.081,00
762.335,29
558.521,46
31.270,00
31.270,00
150.933.138,18
304.005,20
4.571.249,88
136.550.322,28
2.433.260,85
4.422.513,99
2.651.785,98
113.780.447,78
329.216,70
1.577.140,63
105.744.781,94
630.251,49
3.503.599,94
1.995.457,08
118.195,75
98.341,00
19.854,75
552.505,40
384.333,83
16.864,00
151.307,57
82.931,40
78.532,00
4.399,40
889.656,63
532.000,00
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Opéina 3 357.656,63
Clan 23. Stav (1) Ta¢ka b) 19 1.015.382,89
Entitet 13 945.900,53
Grad 3 52.895,36
Kanton 1 9.900,00
Opéina 2 6.687,00
Clan 23. Stav (1) Tacka c) 2 70.737,00
Op¢ina 2 70.737,00
Clan 24. Stav (1) Tacka a) 197 26.142.948,53
Distrikt 2 71.144,76
Drzava 1 96.991,50
Entitet 51 17.456.728,33
Grad 41 2.214.906,21
Kanton 25 2.398.219,85
Opéina 77 3.904.957,88
Clan 24. Stav (1) Tatka b) 24 2.613.493,22
Entitet 16 1.988.795,57
Grad 7 619.697,85
Opéina 1 4.999,80
Grand Total 1.123 308.889.471,96

U tabeli iznad prezentirani su pokazatelji zakljucenih ugovora/okvirnih sporazuma u 2023.
godini, po ¢lanovima Zakona, broju i vrijednosti zaklju¢enih ugovora/okvirnih sporazuma po
nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. Iz navedenih podataka moze se zakljuditi da se trendovi
ponavljaju.

Preporuka:

Nastaviti pratiti primjenu pregovarckih postupaka bez objave obavjestenja, u okviru
raspolozivih kadrovskih resursa Agencije, te kroz pracenja djelovati edukativno na ugovorne
organe, kroz obuke sluzbenika za javne nabavke i objave stavova koje pripremi Agencija.
Nastaviti podnositi zahtjeve za pokretanje prekrsajnih postupaka u svim slucajevima za koje
Agencija ima dokaze o pocinjenom prekrsaju.

5.2.  Postupci direktnog sporazuma u 2023. godini

Nivo vlasti/ predmet  Broj ugovornih

nabavke organa Ukupna vrijednost dodjeljenih ugovora

Radovi 2269 9.295.826,74
Distrikt 5 20.083,34
Drzava 49 159.192,89
Entitet 349 1.293.851,55
Grad 270 1.182.556,82
Kanton 471 1.877.198,03
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Op¢ina 1125 4.762.944,11

Robe 57712 71.134.803,92
Distrikt 514 604.521,46
Drzava 3073 3.160.790,47
Entitet 17411 21.300.255,23
Grad 4985 6.413.369,25
Kanton 13471 16.953.483,29
Op¢ina 18258 22.702.384,22

Usluge 71762 71.621.950,52
Distrikt 443 432.552,69
Drzava 5051 3.930.822,69
Entitet 20594 22.545.011,00
Grad 6365 7.816.206,42
Kanton 21314 16.400.844,97
Op¢ina 17995 20.496.512,75

Total 131743 152.052.581,18

Pregled direktnih sporazuma po nivoima vlasti
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. Broj ugovornih organa = |k upna vrijednost dodjeljenih ugovora

Interesantno je da u postupcima nabavke putem direktnog sporazuma za robe i1 radove
vrijednosno su najzastupljenije op¢ine. To ukazuje na Cinjenicu da upravo na opcéinskom
nivou je najveci broj ugovornih organa u kojima je op¢ina osnivac, i koji imaju male budzete
za nabavke, kao 1 nedovoljne kadrovske resurse. Stoga je nuzno da Agencija djeluje
edukativno 1 promovira zajednicke nabavke za ugovorne organe €iji su osnivaci opéine 1/ili
kantoni u FBosna i Hercegovina. Takoder, entiteti su dodjelili vrijednosno najviSe ugovora za
usluge putem direktnih sporazuma, te je u Federaciji Bosne i Hercegovine dodjeljeno ugovora
za usluge putem direktnog sporazuma u 2023. godini 7095, dok je u Republici Srpskoj
dodjeljeno 12830 ugovora’.

U 2023. godini 43 ugovorna organa su prekoracila vrijednost za direktni sporazum. Naime,
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama iz 2022. godine, doslo je do
izmjena 1 kod primjene direktnog sporazuma, gdje je data moguénost da ugovorni organ
planira nabavku do 6.000,00 KM bez PDV-a, ali ako mu se ukaze potreba za isti predmet
nabavke u jednoj kalendarskoj godini, moze jo§ dodatno nabaviti za 4.000,00 KM bez PDV -a,
odnosno da zbir ne moze pre¢i 10.000,00 KM bez PDV-a. Ugovorni organi sa malim

7 Podaci sa Portala javnih nabavki
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budzetima i malim brojem uposlenih, i pored objavljenog stava na web stranici Agencije, kao
1 distribuirano razli¢itim kanalima komunikacije sa ugovornim organima
(https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/articles/168/primjena-odredbe-clana-87-stav-
3-zakona-o-javnim-nabavkama) , nisu pravilno primjenjivali odredbu Zakona, te je Agencija
u prvo vrijeme djelovala edukativno. Takoder, u procesu prac¢enja kada je informacioni sistem
dostavljao obavjest o prekoracenju vrijednosnog razreda za direktni sporazum, ugovorni
organi su prilikom unosa unijeli pogresnu vrijednost (Sto se dokazivalo ugovorom ili
racunom, kao prilogom uz izjasnjenje), te su uradene ispravke ukoliko nije protekao rok za
ispravku. U slucCajevima gdje su ugovorni organi ponavljali greSku i pored edukativnog
djelovanja Agencije, Agencija je podnijela prekrSajne prijave.

Preporuka:

Nastaviti pratiti primjenu pregovarckih postupaka bez objave obavjestenja i direktnih
sporazuma u okviru raspoloZivih kadrovskih resursa Agencije, te kroz pracenja djelovati
edukativno na ugovorne organe, kroz obuke sluzbenika za javne nabavke i objave stavova
koje priprema Agencija. Uredi za reviziju na svim nivoima vlasti da ukazuju ugovornim
organima da u postupcima direktnog sporazuma, koriste Portal javnih nabavki. U slucaju
ponavljanja greSaka, podnositi prekrsajne prijave u svim slucajevima za koje je Agencija
nadlezna i ima dokaze o pocinjenom prekrsaju.

6. Zakljucak

Sistem javnih nabavki u periodu koji je obuhvacen ovim izvjeStajem pokazuje odredene
trendove. Analizom predstavljenih pokazatelja, kao i prac¢enja u 2023. godini, odnosno prvoj
godini primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, uoceno je
slijedece:

1. Neblagovremeno usvajanje i objavljivanje planova nabavki zbog nepravovremenog
usvajanja budZeta/finansijskog plana, a S§to utjeCe na pravovremeno pokretanje
postupaka javnih nabavki, te ni redefinisanje planiranja ne pokazuje znakove
poboljSanja u ovom segmentu sistema javnih nabavki,

2. Pregovaracki postupci bez objave obavjeStenja pokazuju trend blagog porasta u

odnosu na 2022.godinu, a §to se dovodi u direktnu vezu sa brisanjem odredbe koja se

odnosila na prirodne i zakonske monopole,

Jo$ uvijek je visok broj nedostavljenja izvjestaja o okoncanju postupka javnih nabavki,

4. Represivno djelovanje kroz pokretanje prekrSajnih postupaka, daje ocekivane rezultate
iako su kazne koje izri¢u sudovi u Bosni 1 Hercegovini niske, te u narednom periodu
pojacati edukativnu i preventivnu ulogu Agencije za javne nabavke,

5. U predmetima koji su dostavljeni nadleznim tuzilastvima, u vecini slucajeva Agencija
je obavjesStena da nema elemenata krivicnog djela, te da se eventualno radi o prekrsaju,
a u meduvremenu je nastupila zastara prekrSajnog gonjenja,

6. Fluktuacija kadrova na poslovima javnih nabavki se nastavlja te uvodenje sluzbenika
za javne nabavke, kojeg certificira Agencija, kao 1 internih pravilnika ugovornog
organa, jo§ uvijek ne daje ocekivane rezultate u pogledu unapredenja sistema javnih
nabavki,

7. Prilikom pripreme novog teksta zakona ili izmjena i dopuna vazeéeg Zakona o javnim
nabavkama, posebnu paznju posvetiti segmentima koji su predmet ovog izvjestaja, kao
1 stepenu razvoja trziSta u Bosni 1 Hercegovini.

[99)
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Dakle, kao osnovne slabosti, uocene u prac¢enju postupaka javnih nabavki u 2023.godini, sa
razlozima za uocena postupanja, te preporukama za otklanjanje uocenih slabosti, navodimo

kako slijedi:
Redni Uocene slabosti u Razlozi Preporuka
broj sistemu javnih nabavki
1. | Neblagovremeno Neblagovremeno Ugovorni organi trebaju
usvajanje 1 objavljivanje | usvajanje budzeta | imati aktivniju ulogu kroz
planova nabavki /finansijskih planova iniciranje i podsjecanje na
pravovremeno usvajanje
budzeta / finansijskih
planova
2. | Nedovoljna educiranost | [zostanak kontinuirane | Organizirati centralne
kadrova, posebno u | edukacije kadrova, kao i | nabavne organe za
segmentu poznavanja | nedovoljno poznavanje | predmete koje nabavlja
predmeta nabavki, a $to | predmeta nabavke, veéi  broj  ugovornih
je narocito izrazeno kod organa
ugovornih  organa sa
manjim  budzetima i
slabijom kadrovskom
osposobljenoscéu
3. | Zabranjeni sporazumi | Podjeljenost trziSta, | Obavjestiti
ponudaca u postupcima | dogovaranje ponudaca, | Konkurencijsko vijece
javnih nabavki nepostojanje internih | Bosne i Hercegovine
mehanizama za
spreCavanje  zabranjenih
sporazuma i
neprijavljivanje
zabranjenih sporazuma od
strane ugovornih organa
nadleznoj instituciji
4. | Postupanja ponudaca u [zostanak trziSnog U novom tekstu zakona
toku 1 nakon okonCane e- | natjecanja i predvidjeti prekrSajnu
aukcije nesankcionisanje odgovornost ponudaca
ponudaca za zloupotrebe
e-aukcije
5. | Primjena pregovarackih | Neblagovremeno Povecati kazne za
postupaka bez objave | pokretanje postupaka primjenu pregovarackih
obavjestenja nabavke, neopravdana postupaka bez objave

primjena pregovarackog
postupka bez objave
obavjestenja

obavjestenja, i to za
odgovorna licau
ugovornim organima
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