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Predgovor

., Duznost mladih je da se bore protiv korupcije

Kurt Cobain, Nirvana
Postovani Citatelji i Citateljke,

Zadovoljstvo nam je predstaviti vam prvi dio izvjestaja o transparentnosti
I antikorupcijskim kapacitetima institucija sektora sigurnosti Bosne i
Hercegovine (BiH) u procesima javnih nabavki za 2020. i 2021. godinu.

Predmetni prikaz predstavlja dio aktivnosti provedenih u okviru projekta
,Buduci profesionalci za transparentnije javne nabavke — TRANSPIRE®,
koji se finansirao velikodusnim grantom Ministarstva vanjskih poslova
Sjedinjenih Americkih Drzava (Department of State) putem Programa
malih grantova Demokratske komisije.

Centar za sigurnosne studije, kao implementator projekta, posebno je
ponosan na ¢injenicu da je izvjestaj produkt sinergije zajednickih napora
studenata s razli¢itih univerziteta i fakulteta u BiH te prakticara
istrazivaCkog  novinarstva. Takvim pristupom doprinijeli smo
ostvarivanju opceg cilja projekta, u svjetlu poboljSanja 1 proSirenja
procesa javnih nabavki u sektoru sigurnosti te podizanja svijesti i znanja
studenata o javnim nabavkama i rizicima korupcije.

Uprkos izazovu za na$ projektni tim da zainteresuje 1 pribliZi ovu slozenu
tematiku mladoj populaciji i razbije paradigmu da se ovim poslovima
trebaju baviti isklju¢ivo institucije, posebno smo ponosni na €injenicu o
uspjesnosti razvoja koncepta gradanske odgovornosti u kontroli dobrog
upravljanja nasim zajedni¢kim finansijskim sredstvima.

Kao ,think tank® organizaciji, uvijek je zadovoljstvo konstatovati da
metodologija, koja je razvijena, testirana i implementirana tokom
projekta ,,Izgradnja integriteta i jacanje anti-korupcijskih praksi u sektoru
sigurnosti — ACroSS*, iznova funkcioni$e te da su je studenti sa lako¢om
savladali i unaprijedili u pojedinim segmentima.
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Nadamo se da ¢e ovaj naucno-strucni prikaz stanja u oblasti javnih
nabavki prvenstveno posluziti institucijama sektora sigurnosti BiH u cilju
dostizanja najvisih demokratskih standarda u ovoj oblasti njihovog rada,
ali i nai¢i na interes Sire zainteresovane javnosti. Treba napomenuti da
izvjestaj u svom obuhvatu tretira i kritican period izbijanja COVID-19
pandemije pa stoga, uprkos identifikovanim poljima koja zahtijevaju
ozbiljna unapredenja, ohrabruje Cinjenica da su institucije u takvim
okolnostima  bile posveene odrzavanju odredenog  stepena
transparentnosti u javnim nabavkama — barem posmatraju¢i kroz prizmu
naSe metodologije.

| ovim putem ohrabrujemo institucije sektora sigurnosti na dodatne
napore i1 angazman, jer one, po prirodi svog veoma osjetljivog posla,
moraju biti primjer drugim organima vlasti. Netransparentnost ili
nedovoljna transparentnost u pojedinim aspektima organizacijskog rada
ne moze voditi ka dostizanju cilja nulte tolerancije na korupciju, a kojem
tezimo kao dio napora na smanjenju i iskorjenjivanju ove globalne
posasti iz naseg drustva.

Centar za sigurnosne studije se srdacno zahvaljuje svim institucijama
sektora sigurnosti u BiH koje su, ustupanjem podataka i informacija,
doprinijele nastanku ovog izvjeStaja. Za kraj, posebnu zahvalnost
dugujemo nasem donatoru na podrsci projektu ,,TRANSPIRE®, kao i na
svim dosada$njim naporima na uspostavi demokrati¢nijeg i1 pravicnijeg
drustva za sve gradane i gradanke BiH.

S iskrenim posStovanjem,

Benjamin Plevljak, MA politickih nauka
generalni sekretar Centra za sigurnosne studije
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Rijeci autora

Istrazivanja o korupciji u sektoru sigurnosti ¢esto su usmjerena na
ugovaranje, odnosno na faze javnih nabavki u kojima drzavni sluzbenici
pripremaju i potpisuju ugovore s dobavlja¢ima opreme i usluga i
upravljaju njihovim sprovodenjem. Medutim, da bismo otkrili
mehanizme funkcionisanja javnih nabavki 1 potencijalne kriti¢ne tacke za
pojavu korupcije, moramo istraziti ¢itav postupak javne nabavke i potom
pripremiti odgovarajuée zakljucke i preporuke za njeno suzbijanje. To u
naSem slu€aju podrazumijeva dubinsku analizu relevantnih normativnih
akata, praksi i izazova u javnim nabavkama u sektoru sigurnosti.

Izvjestaj je uraden na bazi kvalitativnih 1 kvantitativnih parametara na
osnovu kojih su mjereni i ocijenjeni antikoruptivni kapaciteti 13
institucija sigurnosnog sektora sa razlicitih nivoa vlasti u BiH. VVremenski
period koji je obuhvacéen istrazivanjem odnosi se na dvije godine i to za
2020. i 2021. godinu.

Prema tome, s ponosom vam predstavljamo rezultate istrazivanja o
transparentnosti javnih nabavki u sektoru sigurnosti u BiH. Kroz
dugotrajno 1 sveobuhvatno istrazivanje, koje je obuhvatilo analizu
relevantnih zakona, propisa, praksi i izazova u javnim nabavkama u
sektoru sigurnosti, dosli smo do vaznih zaklju¢aka i preporuka.

Tokom istrazivanja, na$ cilj je bio istaknuti vaznost transparentnosti u
javnim nabavkama u sektoru sigurnosti te ukazati na nedostatke i izazove
koji postoje u BiH. Sve to kako bismo identifikovali kriti¢ne tacke, koje
Se mogu popraviti, a samim time i smanjiti mogucnosti za pojavu
korupcije tokom javnih nabavki u sektoru sigurnosti. Odatle i
opredjeljenje da fokus istrazivanja usmjerimo na utjecaj korupcije na
transparentnost javnih nabavki u sektoru sigurnosti te analiziramo
primjenu postoje¢ih zakona i propisa u praksi.

U namjeri da izvjeStaj priblizZimo c¢itaocu i da on bude Sto jasniji,
opredijelili smo se da uvod ovog izvjestaj bude prezentovan kroz osnovni
pojmovnik definicija pojmova koji se tretiraju u istom.

1
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Osnovni pojmovnik

Kao §to smo ve¢ rekli, osnovna svrha navodenja osnovnih pojmova u
ovom izvjestaju jeste bolje razumijevanje predmetne oblasti i zbog toga
pocinjemo sa pojmom javne nabavke.

Javne nabavke su postupak kojim javni sektor, kao $to su drzavne ili
lokalne vlasti, javne institucije ili organizacije koje su u vlasnistvu ili pod
kontrolom javnog sektora, nabavljaju dobra, usluge ili radove od vanjskih
dobavljaca putem otvorenih, konkurentnih i transparentnih postupaka, u
skladu sa zakonodavstvom i propisima o javnim nabavkama (MAPS,
Metodologija za procenu sistema javnih nabavki, 2016., 96). Pored ove
definicije postoji jo§ nekoliko definicija do kojih su dosli istrazivaci ili
organizacije koje se bave pitanjima javnih nabavki. Tako, Grbo (2008)
navodi da je “javna nabavka u najSirem smislu rije¢i postupak kojeg su
subjekti javnog prava obavezni provesti prije sklapanja ugovora o
nabavci robe, radova i ustupanja usluga“. Hamidic¢evi¢ (2017) javne
nabavke oznaCava kao proces u kojem javni sektor vrS$i nabavljanje
raznih vrsta roba, usluga i radova od odabranih privatnih kompanija.
Drugim rije¢ima, radi se o KkoriStenju budzetskih sredstava za
zadovoljenje potreba javnog sektora.

Javne nabavke su vazan instrument u upravljanju javnim resursima i
omogucavaju javnom sektoru da osigura kvalitetne proizvode, usluge ili
radove po mnajboljoj mogucoj cijeni, uz osiguranje konkurencije,
jednakosti, transparentnosti i odgovornosti. Postupci javnih nabavki
obuhvataju razli¢ite korake, kao $to su objavljivanje javnog poziva za
podnosenje ponuda, ocjenjivanje ponuda, donosenje odluka o dodjeli
ugovora te pracenje izvrSenja ugovora.

Javna nabavka iz oblasti sigurnosti je postupak putem kojeg narucioci iz
oblasti sigurnosti nabavljaju razli¢ita dobra, usluge ili radove koji su im
potrebni kako bi obavljali svoje duznosti (Krzali¢, 2015).
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Neophodno je definirati i pojam sigurnost, buduci da se izvjestaj bavi
monitoringom transparentnosti institucija koje spadaju u sektor sigurnosti
u BiH.

Prema tome, sigurnost se moze definirati kao stanje ili osjecaj slobode od
opasnosti, rizika, prijetnji ili $tete te kao skup mjera, politika i postupaka
usmjerenih na zastitu ljudi, imovine, informacija, interesa ili vrijednosti
od mogucih prijetnji ili Stetnih dogadaja. Sigurnost moze obuhvatati
razlicite aspekte, kao Sto su fizicka sigurnost (zastita od fizickih prijetnji
kao S$to su krada, vandalizam, napadi ili nesrece), sigurnost informacija
(zaStita podataka od neovlastenog pristupa, hakiranja ili krade), sigurnost
U saobracaju (zastita sudionika u saobracaju od nesreca), finansijska
sigurnost (zastita finansijskih resursa od pronevjere ili zloupotrebe),
drustvena sigurnost (zaStita prava, sloboda i dobrobiti pojedinaca i
zajednica) te nacionalna sigurnost (zastita interesa i integriteta drzave od
vanjskih i unutrasnjih prijetnji). Sigurnost moze biti ostvarena kroz
razli¢ite mehanizme, kao Sto su zakoni, regulative, politike, planiranje,
prevencija, reakcija, nadzor, obrazovanje te saradnja izmedu razliCitih
sudionika, kao §to su vlade, organizacije, zajednice, pojedinci i drugi
relevantni akteri (Nobilo, 1998:69-80).

Vazno je napomenuti da pojam sigurnosti moze imati razlicita znacenja 1
interpretacije te se moZe primjenjivati u razli¢itim kontekstima, ovisno o
podruéju primjene i perspektivi posmatraca.

Klju¢an pojam za ovaj izvjeStaj je i transparentnost, koju je moguce
shvatiti kao princip ili karakteristiku koja se odnosi na otvorenost,
pristupacnost 1 jasnofu u postupcima, odlukama, informacijama i
odgovornosti organizacija, institucija ili pojedinaca.

Transparentnost podrazumijeva pruzanje svih relevantnih informacija na
razumljiv nacin, tako da zainteresirane strane mogu razumjeti i ocijeniti
postupke ili odluke te blagovremeno pristupiti tim informacijama.
Transparentnost se odnosi na razli¢ita podrucja, kao S$to su vlast,
poslovanje, organizacije civilnog drustva, mediji, javne nabavke,
finansije i druge sfere javnog Zivota.

3
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Transparentnost uklju¢uje objavljivanje informacija o postupcima,
pravilima, politikama, odlukama, troskovima, izvorima financiranja te
drugim relevantnim aspektima djelovanja organizacija ili institucija.
Transparentnost je vazna, jer omogucava javnosti da prati, ocijeni i
sudjeluje u djelovanju organizacija ili institucija te doprinosi smanjenju
mogucnosti za korupciju, zloupotrebu vlasti, nepotizam ili druge neeticke
prakse. Transparentnost pridonosi odgovornom upravljanju, povecava
povjerenje javnosti te omogucava sudjelovanje gradana u odlucivanju i
prac¢enju rada institucija ili organizacija. Transparentnost se moze postici
kroz razli¢ite mehanizme, kao $to su zakoni, propisi, politike, eticki
kodeksi, standardi izvjeStavanja, pristup informacijama, javna rasprava te
angazman gradana i civilnog drustva. Transparentnost se ¢esto promovise
kao klju¢ni element demokratskog upravljanja i odgovornosti u razli¢itim
drustvenim kontekstima (Voloder, 2015:28-39).

Za kraj ovog kratkog pregleda pojmova izdvojili smo termin korupcija,
koju shvatamo kao zloupotrebu povlastica ili polozaja radi sticanja
nepripadne materijalne ili nematerijalne koristi, obi¢éno na neeti¢an ili
nelegalan nacin. Korupcija moze biti prisutna u razli¢itim oblicima, kao
Sto su mito, pronevjera, nepotizam, favoriziranje te neposteno koriStenje
javnih resursa ili ovlasti za privatnu korist. Korupcija moze biti
sistemska, kada je prisutna na svim nivoima drustva i institucijama, te
pojedina¢na, odnosno kada pojedinci ili grupe djeluju koruptivno radi
licne koristi (Nye, 1967).

Korupcija moze biti prisutna u razli¢itim sektorima, kao $to su javna
uprava, politika, poslovni sektor, zdravstvo, obrazovanje, sigurnost i
druge sfere drustva. Korupcija ima Stetne posljedice za drustvo,
ukljucujuéi narusavanje povjerenja u institucije, smanjenje pravednosti,
iskrivljavanje trziSnog natjecanja, naruSavanje ljudskih prava te
usporavanje privrednog razvoja i socijalnog napretka. Borba protiv
korupcije zahtijeva sveobuhvatan pristup koji ukljucuje jacanje
transparentnosti, jacanje vladavine prava, jacanje eti¢kih vrijednosti,
promovisanje odgovornosti te ukljué¢ivanje gradana i civilnog drustva u
nadzor i pracenje djelovanja javnih institucija.

4
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Korupcija u BiH

BiH je zemlja koja se suoCava s ozbiljnim problemom korupcije.
Korupcija je prisutna na razli¢itim nivoima drustva, ukljucujuéi vladu,
javnu upravu, pravosude, policiju, zdravstvo, obrazovanje i privatni
sektor. Korupcija u BiH ima negativne posljedice na ekonomski razvoj,
vladavinu prava, povjerenje gradana u institucije 1 opcéenito na kvalitet
zivota gradana. U ovom izvjeStaju ¢emo istraziti glavne aspekte korupcije
u BiH, uzimajuci u obzir trenutno stanje, uzroke, posljedice i mjere koje
se poduzimaju kako bi se suzbila korupcija.

Trenutno stanje korupcije

Prema izvjeStajima Transparency International-a, BiH se nalazi na 110.
mjestu od 180 zemalja u Indeksu percepcije korupcije za 2022. godinu,
Sto predstavlja nazadak za devet pozicija u odnosu na godinu prije. To
ukazuje na visoku razinu percepcije korupcije u zemlji. Javni sektor,
ukljucujuéi vladu, lokalnu upravu i javne sluzbe, smatra se jednim od
najkorumpiranijih sektora u BiH. Korupcija je prisutna i u pravosudu,
sudske odluke se ponekad temelje na korupciji, Sto dovodi do nedostatka
povjerenja gradana u pravni sistem. Takoder, korupcija se javlja u
zdravstvu, obrazovanju, policiji, kao 1 u privatnom sektoru, ukljucujuci
poslovanje i javne nabavke.

Uzroci korupcije

Postoji nekoliko faktora koji doprinose korupciji u BiH. Prema
nezavisnim istraZivanjima, kao i analizama koje svake godine objavljuje
Transparency International u BiH, jedan od klju¢nih faktora je nedostatak
snaznih institucija i neovisnih tijela koja bi se bavila suzbijanjem
korupcije. Slaba vladavina prava, neefikasno pravosude i nedostatak
odgovornosti za koruptivno ponaSanje doprinose Sirenju Kkorupcije.
Takoder, politi¢ka nestabilnost, kompleksan politicki sistem i podjela na
entitetske jedinice otezavaju suzbijanje korupcije na drzavnom nivou.
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Tu je i nedostatak transparentnosti u donoSenju odluka, nedostatak
odgovarajuée zakonodavne regulative i nepravilnosti u postupcima javnih
nabavki.

Javne nabavke su podrucje koje je posebno osjetljivo na korupciju,
obzirom na veliki broj ugovora koji se sklapaju izmedu vlasti i privatnih
subjekata te visoki iznos novca koji je ukljuéen u te transakcije.
Nedostatak transparentnosti i nedostatak konkurencije u postupcima
javnih nabavki su ¢esto problemi u BiH. Postupci nabavki uglavnom nisu
dovoljno transparentni, Sto omogucava manipulaciju u dodjeli ugovora.
Pristranost prema odredenim ponuda¢ima, tajni dogovori, nepotizam i
koruptivno ponasanje uklju¢eni su u proces nabavke, Sto dovodi do
nepostene konkurentske borbe 1 nepovoljnih ishoda za pravedne i1 poStene
ponudace.

Takoder, nedostatak odgovornosti za koruptivno ponasanje u postupcima
javnih nabavki je jo$ jedan vazan faktor. Slaba provedba zakona i
nedostatak sankcija za koruptivno ponaSanje omogucava korumpiranim
pojedincima da neodgovorno djeluju i nastave sa zloupotrebom javnih
sredstava.

Posljedice korupcije u javnim nabavkama su ozbiljne i imaju negativne
ucinke na drustvo i ekonomiju BiH. Korupcija u javnim nabavkama
dovodi do gubitka povjerenja gradana u vlasti, povecava troskove za
drzavni budzet, smanjuje kvalitetu usluga i roba koje se nabavljaju te
otezava konkurenciju na trziStu, Sto negativno utjece na privredni razvoj
zemlje.

Kako bi se suzbila korupcija u javnim nabavkama, BiH je poduzela
odredene mjere. Uvodenje elektronske javne nabavke s ciljem povecanja
transparentnosti i smanjenja ljudskog faktora u procesu nabavki, jedna je
od inicijativa koje su poduzete. Takoder, jacanje Kkapaciteta
antikorupcijskih tijela, poboljsanje zakonodavstva i pravne regulative te
jacanje nadzora 1 sankcija za korupciju su vazni koraci koje je BiH
poduzela u suzbijanju korupcije u javnim nabavkama.
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Medutim, unato¢ tim mjerama, jo$ uvijek postoje izazovi u suzbijanju
korupcije u javnim nabavkama u BiH.

Znacaj transparentnosti

Transparentnost u javnim nabavkama je od kljuéne vaznosti, jer
omogucava otvorenost, odgovornost i integritet u postupcima nabavki te
osigurava poStenu konkurenciju medu ponudac¢ima. Transparentnost u
javnim nabavkama podrazumijeva javno dostupne informacije o
postupcima nabavki, ukljucujuéi objavu dokumentacija, oglasa, rezultata,
ugovora i drugih relevantnih informacija vezanih za nabavku.

U nastavku se navodi nekoliko klju¢nih razloga zasto je transparentnost
bitna u javnim nabavkama:

1. sprjeCava korupciju: transparentnost smanjuje mogucnost korupcije u
postupcima nabavki, jer omoguéava javnost da prati i provjerava da li su
postupci nabavki provedeni na posten, pravedan 1 transparentan nacin. To
sprje¢ava skrivene dogovore, pristranost, tajne dogovore i druge oblike
koruptivnog ponasanja;

2. povec¢ava konkurenciju: transparentnost omogucava ve¢u konkurenciju
medu ponudacima, jer svi imaju jednaku priliku pristupiti informacijama
o nabavkama 1 sudjelovati u postupcima nabavki. To povecava
konkurenciju, $to moze dovesti do boljih ponuda, nizih cijena i bolje
kvalitete proizvoda i usluga;

3. povecava povjerenje gradana: transparentnost u javnim nabavkama
povecava povjerenje gradana u vlasti 1 javne institucije, jer omogucéava
gradanima da prate kako se njihovi novci troSe i da provjere da li se
sredstva koriste na odgovoran nacin. To jaCa transparentnoOst,
odgovornost i integritet u radu javnih institucija;

4. osigurava pravicnost i jednakost: transparentnost u javnim nabavkama

osigurava pravi¢nost i jednakost u postupcima nabavki, jer svi ponudaci

imaju jednaku priliku pristupiti informacijama i sudjelovati u postupcima
7
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nabavki. To sprjeCava pristranost, favoriziranje odredenih ponudaca i
diskriminaciju te osigurava da se sredstva poreznih obveznika koriste na
najbolji moguéi nacin;

5. poti¢e odgovornost i transparentnost u upravljanju javnim sredstvima:
transparentnost u javnim nabavkama poti¢e odgovornost u upravljanju
javnim sredstvima, Sto je klju¢no za efikasno i odgovorno koristenje
javnih resursa. Transparentnost omogucava pracenje troSenja sredstava te
identificiranje koruptivnog potencijala (Voloder, 2015:28-39).

Sektor sigurnosti

Sektor sigurnosti obuhvata policijske agencije, vojne institucije,
obavjestajne agencije 1 druge institucije koje su odgovorne za odrzavanje
sigurnosti 1 reda u zemlji. Korupcija u ovom sektoru moze imati ozbiljne
posljedice po sigurnost gradana, ugrozava povjerenje u institucije i
podriva vladavinu prava.

Krzali¢ (2015) navodi nekoliko razloga zaSto korupcija u javnim
nabavkama predstavlja problem u sektoru sigurnosti u BiH:

1. visoki iznos nabavki: javne nabavke u sektoru sigurnosti mogu biti
vrlo vrijedne, uklju¢uju¢i nabavku opreme, vozila, oruzja, tehnoloskih
sistema i usluga. Veliki iznos novca koji se koristi u ovim nabavkama
moze privu¢i korumpirane pojedince koji su zainteresirani za ilegalno
stjecanje li¢ne koristi;

2. nedostatak transparentnosti: transparentnost u javnim nabavkama u
sektoru sigurnosti ¢esto moze biti nedostatna, Sto olakSava koruptivno
ponaSanje. Nedostatak javne objave informacija o nabavkama,
neprovodenje konkurentnih konkursa, tajnost u postupcima nabavki i
nedostatak pracenja i izvjeStavanja o nabavkama moze stvoriti povoljno
okruzenje za korupciju;

3. manjak nadzora i odgovornosti: nedostatak ucinkovitog nadzora i

odgovornosti u postupcima nabavki u sektoru sigurnosti moze doprinijeti
8
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korupciji. Nedostatak nezavisnog praéenja, revizija i sankcioniranja za
krSenja pravila nabavki moze stvoriti prostor za zloupotrebe i koruptivne
radnje;

4. osjetljivost sektora sigurnosti: sektor sigurnost je osjetljivo podrucje
koje zahtijeva visok nivo integriteta, profesionalnosti i povjerenja.
Korupcija u javnim nabavkama moZe ozbiljno naruSiti povjerenje
gradana u sigurnosne institucije, smanjiti njihovu sposobnost da efikasno
obavljaju svoje zadatke i ugroziti nacionalnu sigurnost (Krzali¢, 2015:17-
22).

Kako poboljsati stanje?

RjeSavanje problema korupcije u javnim nabavkama u sektoru sigurnosti
zahtijeva sistemske reforme, ukljuujuci jacanje transparentnosti, jacanje
nadzora i odgovornosti, provodenje konkuretnih konkursa, promovisanje
integriteta i etiCkog ponasanja te sankcioniranje.

Transparentnost moze biti snazno oruzje u borbi protiv korupcije u
sektoru sigurnosti u BiH. Otvorenost, javna objava informacija i
pristupnost procesa javnih nabavki mogu smanjiti mogucénost koruptivnih
radnji, povecati odgovornost institucija te jacati povjerenje gradana u rad
sigurnosnih institucija.

Nekoliko je na¢ina kako transparentnost moze pomoc¢i u borbi protiv
korupcije u sektoru sigurnosti:

1. javna objava informacija o nabavkama: objavljivanje svih relevantnih
informacija o nabavkama, uklju¢uju¢i dokumentaciju, cijene, ugovore i
izvjestaje o provodenju ili zapisnike o provodenju postupka javne
nabavke, omogucava gradanima, medijima, civilnom drustvu i drugim
zainteresiranim stranama da prate i provode nadzor nad nabavkama. Ovo
moze otkriti eventualne nepravilnosti ili sumnjive radnje te potaknuti
istrage i sankcioniranje odgovornih;
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2. konkuretni konkursi 1 transparentni postupci nabavki: provodenje
konkurentnih konkursa u skladu s relevantnim zakonima i propisima te
objavljivanje svih relevantnih informacija o postupku nabavke moze
smanjiti moguénost namjestanja konkursa ili nepostenih radnji prilikom
dodjele ugovora, kao i samu koluziju (tajni dogovor) izmedu ponudaca.
Takoder, wugovorna tijela su cesto pribjegavala pregovarackim
postupcima bez objave obavjeStenja (koji je samo po Sebi
nestransparentan postupak, ali koji se provodi samo u slu¢ajevima strogo
definisanim Zakonom o javnim nabavkama) i onda kada nisu bili
ispunjeni uslovi za njegovu primjenu. Transparentnost u postupcima
nabavki moze osigurati da se odabire najbolji ponuda¢ na temelju
objektivnih kriterija, a ne na temelju koruptivnih veza ili podmicivanja;

3. nezavisno pracenje i revizije: uvodenje nezavisnih tijela za pracenje i
reviziju nabavki, kao $to su revizorske agencije, antikorupcijske agencije
ili nezavisne komisije, moze osigurati objektivnu ocjenu provodenja
nabavki i otkrivanje eventualnih nepravilnosti, poput pojava kao §to su
“cijepanje  nabavki”’, zaklju¢ivanje viSe direktnih  sporazuma
(najnetransparentniji postupak koji se zakljuCuje u iznosu do 6.000
BAM). Rezultati revizija trebaju biti javno objavljeni kako bi se
omogucila odgovornost i sankcioniranje odgovornih osoba;

4. e-licitacije i digitalizacija nabavki: KoriStenje elektronskih sistema za
javne nabavke, kao S§to su e-licitacije, moze povecati transparentnost,
uc¢inkovitost 1 smanjiti mogucnost koruptivnih radnji. Digitalizacija
nabavki moze smanjiti kontakt izmedu ucesnika u nabavkama,
smanjujuéi tako moguénost za podmiéivanje i nepravilnosti;

5. edukacija i svijest javnosti: edukacija gradana o znacaju
transparentnosti u javnim nabavkama, njihovoj ulozi u osiguravanju
pravednosti troSenja javnog novca je od velikog znacaja za unaprijedenje
stanja u ovoj oblasti u nasoj drzavi.
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Institucije za praéenje javnih nabavki u BiH

Poglavlje VI Zakona o javnim nabavkama BiH odreduje institucije za
pradenje primjene Zakona: Agencija za javne nabavke BiH i Ured za
razmatranje zalbi BiH.

Agencija za javne nabavke BiH

Prema Zakonu, Agencija za javne nabavke BiH (AJN BiH) ima sjediste u
Sarajevu te dvije filijale sa sjediStima u Banjoj Luci i Mostaru. Uloga
AJN BiH je da osigura pravilno provodenje zakona u skladu sa svojim
nadleZnostima:

a) priprema i izrada nacrta zakona, nacrta izmjena i dopuna zakona i
prate¢ih podzakonskih akata, u svrhu osiguranja njihove djelotvornosti 1
svrsishodnosti;

b) unapredenje informiranosti ugovornih organa i ponudaca o propisima
0 javnim nabavkama i njihovim ciljevima, postupcima i metodama;

c) objavljivanje priru¢nika 1 uputstava, kao 1 izrada 1 azuriranje
standardnih obrazaca i modela u skladu s odredbama ovog zakona;

d) pruzanje tehnicke pomoc¢i 1 savjetodavnih misljenja ugovornim
organima i1 ponuda¢ima u vezi s pravilnom primjenom ovog zakona i
podzakonskih akata;

e) uspostavljanje sistema pracenja postupaka koje provode ugovorni
organi za nabavku robe, usluga i radova s ciljem edukacije i otklanjanja
uocenih nepravilnosti u pojedina¢nim postupcima javnih nabavki;

f) prikupljanje podataka, izrada analize i objavljivanje informacija u vezi
s postupcima javnih nabavki i dodijeljenim ugovorima o javnim
nabavkama;

g) razvijanje i uspostava elektronskih informacionih sistema u oblasti
javnih nabavki u BiH;

11
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h) pokretanje, podrzavanje i stvaranje pretpostavki za razvoj prakse
elektronskih nabavki i komunikacija u oblasti javnih nabavki;

1) organiziranje i odrzavanje obuka za ovlaStene predavace i sluzbenike
za javne nabavke, objavljivanje informacija u vezi s obukama te priprema
priru¢nika i drugih prate¢ih materijala za profesionalni razvoj u oblasti
javnih nabavki u skladu s podzakonskim aktom koje donosi Vijece
ministara BiH;

J) pracenje rada ovlaStenih predavaca i vodenje evidencije o akreditiranim
predavacima iz oblasti javnih nabavki 1 sluzZbenicima za javne nabavke;

k) izrada godi$njih izvjestaja za Vijece ministara BiH.

Na ¢elu AJN BiH nalazi se direktor kojeg imenuje Vije¢e ministara BiH
na mandat od 5 godina, s mogu¢no$¢u jednog ponovnog imenovanja, a
koji predstavlja i zastupa AJN BiH, rukovodi njenim radom, organizira i
osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova iz njene nadleZznosti,
donosi podzakonske akte i druge akte kojim se osigurava zakonito i
efikasno obavljanje poslova i odgovoran je za rad Agencije.

Petoclani odbor AJN BiH nadlezan je da razmatra pitanja u vezi s
funkcioniranjem 1 unapredenjem sistema javnih nabavki te daje
prethodnu saglasnost na akte, kojim se ureduje sistem javnih nabavki, a
koje donosi Vije¢e ministara BiH ili direktor AJN BiH. Clanovi Odbora
AJN BiH su predstavnici Ministarstva finansija i trezora BiH, entitetskih
ministarstava finansija, Direkcije za evropske integracije i predstavnik
Vlade Brcko distrikta BiH, koje imenuje Vije¢e ministara BiH na mandat
od pet godina.

Ured za razmatranje Zalbi BiH

Prema Zakonu, Ured za razmatranje zalbi BiH (URZ BiH) rjesava po
zalbama u postupcima javne nabavke. Sjediste URZ BiH je u Sarajevu, a
filijale su uspostavljene u Banjoj Luci i Mostaru. URZ BiH sa sjediitem
u Sarajevu je nadleZan za donoSenje odluka po zalbama za vrijednosti
nabavke u iznosu ve¢em od 800.000 BAM, kao i za sve nabavke
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institucija BiH i institucija Brcko distrikta BiH i drugih ugovornih organa
BiH i Br¢ko distrikta BiH. Broji sedam ¢lanova (od ¢ega po dva iz reda
naroda u BiH i jedan iz reda ostalih, pri cemu su dva ¢lana iz reda naroda
iz entiteta Republika Srpska, cetiri iz reda naroda iz entiteta Federacija
Bosne i Hercegovine, a jedan iz reda ostalih alternativno se bira iz jednog
ili drugog entiteta) koje imenuje Parlamentarna skupstina BiH na mandat
od 5 godina, s moguénos¢u jednog ponovnog imenovanja. Filijale URZ
BiH u Banjoj Luci i Mostaru broje po pet ¢lanova koje imenuje
Parlamentarna skups$tina BiH 1 nadlezne su za donoSenje odluka po
zalbama za vrijednosti nabavke do 800.000 BAM za ugovorne organe
koje imaju sjediste u istom entitetu kao i filijala.

Antikorupcijski kapaciteti javnih nabavki u sigurnosnom
sektoru

Metodoloski okvir

Metodologija za utvrdivanje antikoruptivnog indeksa (AK indeks) u
sektoru sigurnosti namijenjena je za interni monitoring javnih nabavki u
cilju procjene otpornosti ovog sektora na korupciju, odnosno za
utvrdivanje antikorupcijskih kapaciteta javnih nabavki u sektoru
sigurnosti (Krzali¢, 2016). Za procjenu antikorupcijskih kapaciteta javnih
nabavki u sigurnosnom sektoru u potpunosti smo koristili metodologiju
koja je razvijena od Centra za sigurnosne studije u okviru projekta
»lzgradnja integriteta i jacanje anti-korupcijskin praksi u sektoru
sigurnosti — AcroSS*, a kojeg je finansirala Evropska unija.

Metodologija sadrzi sisteme za validaciju otpornosti na korupciju i
monitoring javnih nabavki u sektoru sigurnosti u pet oblasti:

a) planiranje javnih nabavki,
b) sprovodenje postupka javnih nabavki,
c¢) dodjelu ugovora i izvjeStavanje,
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d) izvrSenje ugovora, te

e) kapaciteti sigurnosne institucije za sprovodenje postupaka javnih
nabavki.

Radi lak$e i ta¢nije primjene metodologije, za svaku od pet navedenih
oblasti uradene su dvije tabele. Prva tabela se koristi za prikupljanje
podataka u vezi monitoringa koji ¢e se koristiti za pisanje godiSnjeg
izvjestaja o monitoringu, a druga se Kkoristi za samo sprovodenje
monitoringa. U prvoj tabeli navedeno je 15 kriticnih tacaka ili podrucja
gdje se javlja korupcija pri sprovodenju javnih nabavki u sektoru
sigurnosti s predlozenim mehanizmima antikoruptivnog djelovanja i
pokazateljima djelovanja. U drugoj tabeli, koja ¢e se koristiti za razvoj
indeksa i monitoring javnih nabavki u sektoru sigurnosti, definisano je
pet oblasti monitoringa s pokazateljima podrucja monitoringa,
kvantifikacijom pokazatelja i izvora na osnovu kojih se moze vrsiti
monitoring, odnosno provjeriti vrijednost dobijenog poena.

Za svako od navedenih podrucja monitoringa u oblasti javnih nabavki u
sektoru sigurnosti, u metodologiji je predlozen 1 kvantifikacijiski
pokazatel] — ocjena, kao izvjesna vrijednost efikasnosti podrucja
monitoringa. Vrijednost brojcanog pokazatelja monitoringa izrazena je u
bodovima, pri ¢emu je maksimalna AK vrijednost kapaciteta (kapacitet
otpornosti, transparentnosti, efikasnosti i provjerljivosti) u svakom
podru¢ju monitoringa izrazena sa tri ili pet bodova. Nedostatak
navedenih kapaciteta je izraZzen sa jednim bodom.

Ukupan rezultat, nastao zbrajanjem svih bodova u pet posmatranih
podrucja monitoringa, predstavlja numericku vrijednost otpornosti javnih
nabavki u sektoru sigurnosti na korupciju, odnosno antikorupcijske
kapacitete u pet navedenih oblasti. Naravno, radi detaljnije analize
monitoringa moguce je kvantifikovati i samo jedno od pet navedenih
podrucja monitoringa. Dijeljenjem postignutog broja bodova s ukupnim
mogu¢im brojem bodova (115) i mnoZenjem postignutog rezultata sa
100, dobiva se procentualni rezultat otpornosti javnih nabavki sektora
sigurnosti na korupciju.
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Mnozenjem dobivenog procentualnog iznosa sa 0,05 dobiva se vrijednost
antikorupcijskog indeksa javnih nabavki u sektoru sigurnosti, pri ¢emu se
za prosjecnu aritmetiC¢ku vrijednost od 4,5 i 5 smatra da je vrijednost
indeksa 5, za prosjecnu aritmeticku vrijednost izmedu 3,5 i1 4,4 smatra se
da je vrijednost indeksa 4, za prosjecnu aritmeticku vrijednost izmedu 2,5
i 3,4 smatra se da je vrijednost 3, za prosje¢nu aritmeticku vrijednost
vecu od 1,5 do 2,4 smatra se da je vrijednost 2, za prosje¢nu artimetic¢ku
vrijednost manju od 1,5 smatra se da je vrijednost 1.

Tehnike monitoringa

Monitoring javnih nabavki u sektoru sigurnosti moze se provesti na vise
razli¢itth  nadina.  Organizacije trebaju nastojati da  Kkoriste
najekonomicnije izvore podataka (dokaza) svakog segmenta u
sigurnosnom sektoru koji je predmet monitoringa.

Kako ¢e se vrsiti sam postupak monitoringa zavisi od prirode i odabira
podrucja i specifi¢nosti polja monitoringa, ali se uglavnom preporucuje
koristenje sljede¢ih metoda:

a) posmatranje — posebno vazna metoda u slucajevima kada ne postoje
pisani dokazi o postupcima javnih nabavki (ova metoda je primjenjiva
jedino u slucajevima kada postoji osoba koja ¢e u samom sektoru vrsiti
posmatranje, npr. diskretnim posmatranjem se moze otkriti neovlasten
pristup dokumentaciji).

b) intervju - koristan je u slucaju kada ne postoje dokazi ili su dokazi
nedovoljno jasni. Intervjuer treba obratiti paznju na ton razgovora, jer
grub i oStar ton moze utjecati na ispitanika i izazavati nekooperativnu i
odbrambenu reakciju.

C) provjera vjerodostojnosti i tacnosti — ako se u postupku monitoringa
dode do pisane dokumentacije mozZe se vrsiti provjera vjerodostojnosti i
tacnosti navedenih podataka (koristiti metodu poredenja i povezivanja).

d) analiticki pregledi — usporedba serija podataka, usporedba podataka
subjekta nad kojim je vrSen monitoring.
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Za analiticki pregled koristiti raspolozivu dokumentaciju kao S$to su
revizorski izvjestaji, budzeti, godi$nji planovi javnih nabavki i druge
analize u predmetnoj oblasti.

Antikorupcijski kapaciteti javnih nabavki u sektoru
sigurnosti - Izvjestaj za 2020. i 2021. godinu

Drzavna agencija za istrage i zaStitu
- Kompletan AK kapacitet, vrijednost indexa: 4,78

Nalaz:

Na internet stranici institucije je objavljen Plan javnih nabavki za 2020. i
2021. godinu. Pozitivno je Sto nije bilo izmjena plana javnih nabavki, §to
ukazuje da institucija radi dobro planiranje nabavke. Takoder, nisu
primije¢ena veéa odstupanja u planu za 2020. godinu i za 2021. godinu,
gdje mozemo =zakljuciti da institucija nema sumnjive oscilacije u
cijenama 1 koli€ini prilikom nabavke istog. S druge strane, zakljucuje se
da institucija ne pokusava napraviti ni ustede.

Institucija na svojoj internet stranici objavljuje obrasce pra¢enja ugovora,
kao 1 odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, odluke o odgadanju javne
nabavke, ali 1 redovne pozive za dostavljanje ponuda. Zakljucuje se da su
procesi transparentni i javno dostupni.

S obzirom da je u pitanju institucija koja ima veliki budzet i izmedu 90 i
100 ugovora na nivou godine, sugerise se da viSe osoba bude uklju¢eno u
Odjeljenje javnih nabavki. Preporucuje se da se za svaku javnu nabavku
formira nova komisija, zavisno od predmeta i zahtjeva za stru¢noscu, te
kako bi se osiguralo da ¢lanovi komisije nisu u direktnom ili indirektnom
sukobu interesa koji je u vezi s konkretnim postupkom javne nabavke.
Ovim bi se direktno smanjila moguénost koruptivnih radnji. Institucija
mijenja komisiju na nivou godine, §to se smatra nedovoljnim
promjenama za ovoliki obim javnih nabavki.
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Takoder, trebalo bi osigurati princip razdvajanja duznosti, odnosno
osigurati da zaposleni u Odsjeku za poslove nabavke i logistike nisu
¢lanovi komisija.

Biljezimo da je tokom 2020. godine institucija imala Cetiri zalbe, a u
2021. godini taj broj je smanjen na dvije. Predlaze se da zalbe budu javno
dostupne i da se javnost obavjeStava putem sStranice o daljem toku
procesa.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde i Uprava policije

- Srednji AK kapacitet, vrijednost indexa: 3,13

Nalaz:

Na internet stranici institucije je objavljen Plan javnih nabavki za 2020. i
2021. godinu. Tokom obje godine radene su dvije izmjene plana javnih
nabavki. Kada se govori o 2020. godini, izmjena je radena u maju, zatim
ponovo u junu 2020. godine. U 2021. godini je nesto drugacija situacija,
jer je zadnja izmjena plana javne nabavke radena 14 dana prije kraja
godine.

Zakljucuje se da institucija ne radi najbolje planirane potrebe nabavki.

SugeriSe se da institucija radi bolje planiranje, a ako uvidi da je potrebno
uraditi izmjenu plana javne nabavke da to ne rade 14 dana pred kraj
godine, jer je to prekratak period za sprovodenje transparentnog
postupka.

Preporucuje se da se na internet stranici institucije objavljuju i sljedec¢i
dokumenti:

- Obrazac za pracenje realizacije ugovora,
- Obavjestenja o nabavci,
- odluke o dodjeli ugovora,

- odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
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- odluke o ponistenju i slicni dokumenti.

Na internet stranici institucije su vidljivi planovi javnih nabavki, izmjene
planova javnih nabavki, odluke o dopuni i odluke o pokretanju postupka.

Institucija navodi da nije bilo aneksa ugovora §to je pozitivno, ali i dalje
nije vidljiv niti jedan ugovor na internet stranici ministarstva. Ako su ove
informacije i objavljene, onda je veoma teSko do¢i do njih, jer se ne
nalaze sa svom ostalom dokumentacijom. Preporucuje se da institucija
objavljuje sve ugovore o javnom nabavkama, ukljucujuéi i anekse istih.

Takoder, instituciji se preporucuje da radi analizu trzista radi adekvatne
procjene vrijednosti javnih nabavki i dobijanja informacija o
pojedinostima i trzi$noj vrijednosti roba i usluga koje se nabavljaju. Time
¢e se postici efikasnije planiranje.

U komunikaciji s institucijom je istaknuto da institucija nema odjeljenje
za javne nabavke, nego da ima strucnog saradnika za provodenje javnih
nabavki. Takoder, navodi se da su uglavnom svi edukovani i upoznati s
procedurama, kao 1 da su uposlenici u komisiji. Preporucuje se da se
¢lanovi komisije mijenjaju i ne budu iste osobe koje su u stvari strucni
saradnici pri spovodenju javne nabavke. Takoder, obzirom da ne postoji
certifikovan odjel, preporuka je da se na nivou Vlade Bosansko-
podrinjskog kantona formira Odjeljenje za javne nabavke. Time bi svako
u svom budZetu mogao da planira i ovakve troskove, sredstva bi se
obezbijedila iz viSe izvora, a proces bi bio mnogo transparentniji, ali prije
svega kvalitetniji.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona 10

- Srednji AK kapacitet, vrijednost indexa 3,13
Nalaz:

Na internet stranici institucije je objavljen Plan javnih nabavki za 2021.
godinu, a Plan javnih nabavki za 2020. godinu nije vidljiv na stranici.
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Preporucuje se da planovi javnih nabavki budu javno dostupni, kao i
sljede¢i dokumenti:

- Obrazac za pracenje realizacije ugovora,
- Obavjestenja o nabavci,

- odluke o dodjeli ugovora,

- 0dluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
- odluke o poniStenju 1 sl.

Institucija navodi da je raden jedan aneks ugovora o javnoj nabavci,
uslijed nemogucénosti isporuke i kas$njenja dobavljaca. Iz komunikacije s
institucijom uvida se da imaju nabavke manje vrijednosti (10 — 15
nabavki). Takoder, pozitivno je Sto institucija u 2021. godini nije imala
zalbe. Institucija nema odjeljenje za javne nabavke, umjesto toga ima
stru¢nog saradnika za provodenje javnih nabavki. Preporucuje se da se
¢lanovi komisije mijenjaju i ne budu iste osobe koje su u stvari strucni
saradnici pri spovodenju javne nabavke. S obzirom da ne postoji
certifikovan odjel, preporuka je da se na nivou Vlade Kantona 10 formira
odjeljenje za javne nabavke. Time bi svako u svom budzetu mogao da
planira 1 ovakve troSkove, sredstva bi se obezbijedila iz viSe izvora, a
proces bi bio mnogo transparentniji, ali prije svega kvalitetniji.

Kod institucije je primijetan nizak nivo transparentnosti, jer se vecina
informacija ne nalazi na njihovoj internet stranici. Preporuka za
instituciju je da objavljuje svaki dokument koji je u vezi s javnim
nabavkama, s datumima i detaljnijim obrazloZzenjem. Takoder, instituciji
se preporucuje da objavljuje na svojoj internet stranici i izvjeStaje
postupaka u kojima ¢e biti jasno vidljivo koliko je bilo direktnih,
otvorenih, konkurentskih postupaka, itd.
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Federalna uprava policije

- Visok AK kapacitet, vrijednost indexa 3,61
Nalaz:

Na internet stranici institucije je objavljen Plan javnih nabavki za 2020. i
2021. godinu. Nisu primije¢ena veca odstupanja u planu za 2020. i 2021.
godinu, gdje moZemo zakljuciti da institucija nema sumnjive oscilacije u
cijenama i koli¢ini prilikom nabavke istog.

Institucija radi ¢este izmjene i dopune javnih nabavki te se preporucuje
instituciji da radi bolje planiranje. Primijetno je da je najkriti¢niji period
septembar — oktobar kada se svake godine rade izmjene i dopune javnih
nabavke. Savjetuje se da se kadar dodatno edukuje i time postane
efikasniji u planiranju. Primijetno je da se i 2020. i 2021. godine
pojavljuju veoma sli¢ne stavke u dopunama javnih nabavki, Sto znaci da
su se djelimi¢no mogle predvidjeti i planirati u redovnom planu javnih
nabavki.

Institucija na svojoj internet stranici objavljuje obrasce prac¢enja ugovora,
kao 1 odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, odluke o odgadanju javne
nabavke, ali 1 redovne pozive za dostavljanje ponuda. ZakljuCuje se da su
procesi transparentni i javno dostupni. Takoder, institucija objavljuje
ugovore, ali i sporazume.

Nije moguce uraditi realnu procjenu kapaciteta intitucije za sprovodenje
javnih nabavki, jer institucija nije dostavila podatke, Sto je rezultiralo
niskom ocjenom ovog segmenta kontrole. Da su pristigli odgovori na
postavljena pitanja, ocjena bi zasigurno bila veca. 1z onog $to je vidljivo
na njihovoj internet stranici, mozemo zakljuciti da proces rada ima visok
stepen transparentnosti, da se veliki broj dokumenata objavljuje, da su
vidljivi i lako se pronalaze.
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Kapaciteti
Planiranje | Sprovodenje Dodjela .. za Vrijednost
s e . . . lzvrSenje .
Institucija javnih javnih ugovora i UEOVOra sprovodenje AK
nabavki nabavki izvjestavanje g javnih indeksa

nabavki

SIPA 96,00 95,65
MUP BPK
Goraide i 60,00 69,57
upP
MUP K10 60,00 60,87

FUP 84,00

Tabela 1 - Vrijednost AK indeksa (SIPA; MUP BPK GoraZde i Uprava policije;
MUP K10; FUP)

Ministarstvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona i Uprava
policije

- Uprava policije Ministarstva unutraSnjih poslova Tuzlanskog kantona
(MUP TK) - Slab AK kapacitet, vrijednost indexa 1,74

- MUP TK - Srednji AK kapacitet, vrijednost indexa 3,30
Nalaz:

Na internet stranici MUP TK nisu vidljivo objavljeni planovi javnih
nabavki za 2020. i 2021. godinu, kao ni izmjene i dopune, ali je
institucija vremenom dostavila sve traZzene informacije.

Preporucuje se instituciji da prvobitne planove javnih nabavki i sve
izmjene 1 dopune objavljuje zajedno, takoder da ucini javne nabavke
preglednijim. Uvidom na internet stranici institucije uoceno je da obrazac
za pracenje realizacije ugovora postoji, medutim pojedini obrasci uopste
ne postoje u formatu dokumenta niti se mogu otvoriti.

Preporucuje se instituciji da, u skladu sa svojim zakonskim obavezama,
azurira obrazac za pracenje realizacije ugovora na svojoj internet stranici
najmanje svaka tri mjeseca.
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Ipak, nakon trazenja podataka, MUP TK je dostavio odgovore u vezi sa
javnim nabavkama.

Nazalost, niSta pozitivno ne mozemo re¢i o Upravi policije MUP TK
buduci da ova institucija nema zasebnu internet stranicu na kojoj bi mogli
objavljivati svoje dokumente u vezi javnih nabavki. lako shvatamo da to
nije nuzno propust ove institucije, to i dalje odreduje i najnizi AK index u
ovom dijelu istrazivanja.

Povremeno odredeni dokumenti Uprave policije MUP TK mogu se naci
na mati¢noj stranici MUP TK, ali to ne daje dovoljan uvid u sistem
javnih nabavki koji ima ova institucija. Dakle, kao istraziva¢i, nismo
imali uvid u planove nabavki ove institucije za navedeni period, a nisu
nam bili dostupni ni ostali znacajni dokumenti kao Sto su obavjestenja o
nabavci, odluke o dodjeli ugovora, odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, odluke o ponistenju i slicno.

Kako bi $to preciznije odredili nivo transparentnosti javnih nabavki
Uprave policije MUP TK uputili smo i zvani¢ni dopis, ali do okon¢anja
ovog istrazivanja odgovor nismo dobili, S$to je rezultiralo navedenim
indeksom.

Ministarstvo sigurnosti BiH

- Visok AK kapacitet, vrijednost indexa 3,83
Nalaz:

Na internet stranici institucije je objavljen Plan javnih nabavki za 2020. i
2021. godinu. Takoder, planovi javnih nabavki za 2020. i 2021. godinu
su uskladeni s budZetom institucije, a evidentirano je i vise izmjena i
dopuna plana javnih nabavki. U objavljenim planovima nabavki su
navedene 1 nabavke ¢ija je vrijednost manja od Zakonom propisane.

Uvidom na internet stranici institucije, uoceno je da nema objavljenog
obrasca za pracenje realizacije ugovora. Preporucuje se da institucija, U
skladu sa svojim zakonskim obavezama, azurira obrazac za pracenje
realizacije ugovora na svojoj internet stranici najmanje svaka tri mjeseca.
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Poredenjem internet stranice institucije i Portala javnih nabavki BiH
uoceno je da pojedine objave nisu uskladene.

Preporucuje se da institucija objavljuje sve objave:
- Obavjestenja o nabavci,

- odluke o dodjeli ugovora,

- 0dluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca,

- odluke o poniStenju 1 sli¢no.

Objave bi trebale biti sinhronizirane na njihovoj internet stranici i Portalu
javnih nabavki BiH.

Sastav i organizaciona jedinica za javne nabavke nisu dostupne na
internet stranici ministarstva. Posebno je potrebno istaci da ova institucija
nije dostavila odgovore u vezi s javnim nabavkama, iako su pitanja bila
dostavljena u validnom roku.

Agencija za policijsku podrSku

- Visok AK kapacitet, vrijednost indexa 3,57
Nalaz:

Na internet stranici postoje jasno objavljeni planovi javnih nabavki za
2020. i 2021. godinu, kao i sve izmjene i dopune za iste godine. lako
Zakon o javnim nabavkama predvida da se u planu nabavki objavljuju
nabavke vrijednosti vece od 50.000,00 BAM, u slucaju robe i usluga, ili
80.000,00 BAM, u slucaju radova, pozitivno je da je institucija u
objavljenom planu nabavki objavila i nabavke ¢ije su vrijednosti nize od
navedenih.

Takoder, uvidom u internet stranicu institucije, uoceno je da je novi
obrazac za praenje realizacije ugovora posljednji put aZuriran 28.
decembra 2022. Medutim, iako je insitucija u prethodnim slucajevima
azurirala svaka tri mjeseca, napominje se da azurira i ovaj posljednji.
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Uvidom u objavljene dokumente vezane za javne nabavke na internet
stranci institucije, uocena je potpunost, ali takoder i nepreglednost objava
kao $to su planovi nabavki, izmjene i dopune plana nabavki, obrazac za
pradenje realizacije ugovora, obavjestenja o nabavci, odluke o dodjeli
ugovora, odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, odluke o ponistenju i
slicno.

Preporucuje se instituciji da u¢ini uvid u te dokumente preglednijim, kroz
kategorisanje objava, te da objave vezane za isti postupak uveze kako bi
th ucinila preglednijim.

Na internet stranici postoje izmjene i dopune planova javnih nabavki, ali
uporedujuéi se ne moze primjetiti zbog ¢ega su izmjene i dopune uradene
te, s toga, preporucuje Se tacnije objasnjenje izmjena i dopuna za javne
nabavke.

Takoder, vrlo znacajno je da i ova institucija nije dostavila odgovore u
vezi s javnim nabavkama, iako su pitanja bila dostavljena u validnom
roku.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Hercegovacko-neretvanskog
kantona

- Srednji AK kapacitet, vrijednost indexa 3,26
Nalaz:

Na internet stranici objavljen je samo plan javnih nabavki za posmatranu
2020. godinu, ali ne postoje izmjene ni dopune za obje posmatrane
godine.

Uvidom na internet stranici institucije, uo¢eno je da nema objavljenog
obrasca za pracenje realizacije ugovora. Preporucuje se instituciji da, u
skladu sa svojim zakonskim obavezama, azurira obrazac za pracenje
realizacije ugovora na svojoj internet stranici najmanje svaka tri mjeseca.

Uvidom u objavljene dokumente za javne nabavke na internet stranci
institucije, uocena je nepreglednost objava.
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Sva obavjeStenja se moraju posebno pretraziti, jer ne postoji posebno
kategorisanje dokumenata koji se ti¢u javnih nabavki.

Preporucuje se instituciji da ucini uvid u te dokumente preglednijim kroz
posebnu kategoriju na svojoj internet stranici. Potrebno je kategorisanje
objava te da institucija objave za isti postupak uveze kako bi ih uéinila
preglednijim.

U okviru Uprave za administraciju 1 podrsku, zaposlena su tri sluzbenika
koji rade na poslovima javnih nabavki, kao S$to je predvideno
sistematizacijom radnih mjesta. Sluzbenici ve¢ duzi period rade na
poslovima javnih nabavki te su prosli odredene obuke.

Takoder, vrlo je znaCajno ista¢i da ni ova institucija nije dostavila
odgovore u vezi s javnim nabavkama, iako su pitanja bila dostavljena u
validnom roku.

Kapaciteti

Planiranje | Sprovodenje Dodjela . . za Vrijednost
s . .. . . lzvrsenje .
Institucija javnih javnih ugovora i P sprovodenje AK
nabavki nabavki izvjestavanje 3 javnih indeksa

nabavki

34,78 33,33

36,00

MUP HNK

Tabela 2 - Vrijednost AK indeksa (Uprava policije MUP TK; MUP TK;
Ministarstvo sigurnosti BiH, Agencija za policijsku podr§sku; MUP HNK)

Granicna policija BiH
- Srednji AK kapacitet, vrijednost indexa 3,00

Nalaz:

Na internet stranici institucije je objavljen Plan javnih nabavki za 2020.
kao i za 2021. godinu.
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Institucija je, u 2020. godini, radila Izmjenu i dopunu plana javnih
nabavki u mjesecu decembru, u iznosu od 4.257.000 BAM.

Preporucuje se da institucija radi bolje planiranje i da kroz izmjene i
dopune plana javnih nabavki nabavlja minimalan broj roba, usluga i
slicno. Tokom 2020. godine, navedene su 84 razliCite nabavne stavke u
izmjeni i1 dopuni plana javnih nabavki i to sve tokom novembra i
decembra.

Takoder, na internet stranici se objavljuje obrazac za pracenje realizacije
ugovora. Preporucuje se da institucija azurira obrazac za pracenje
realizacije ugovora najmanje svaka tri mjeseca. Institucija je tokom 2020.
i 2021. godine imala po 99 ugovora godiSnje. Do sada su objavljivali
samo godiSnje obrasce za pracenje realizacije ugovora, a bilo bi mnogo
lakse i efikasnije za rad i monitoring samih ugovora da ih je vise.

Poredenjem internet stranice institucije i Portala javnih nabavki BiH,
uoceno je da pojedine objave nisu uskladene. Preporucuje se da
institucija objavljuje sve objave (Obavjestenja o nabavci; Odluke o
dodjeli ugovora; Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca; Odluke o
ponistenju i sl.) istovremeno na svojoj internet stranici i Portalu javnih
nabavki BiH.

Znacajno je napomenuti da Grani¢na policija BiH nije dostavila podatke
0 Odjeljenju za rad sa javnim nabavkama, tako da nemamo povratnu
informaciju koliko osoba radi u ovom sektoru, da li su i kako obuceni.
Takoder, ne znamo ko su obi¢no ¢lanovi komisije za javne nabavke niti
koliko se Cesto mijenjaju. Preporucuje se da institucija sljedec¢i put bude
kooperativnija 1 dostavi trazene informacije, jer i to pokazuje nivo
transparentnosti, ili da te informacije objavljuje.

Trenutno na internet stranici institucije nije vidljiv niti jedan objavljen
javni poziv. Preporuka instituciji je da objavljuje javne pozive sa svim
detaljnim specifikacijama, a ako pak objavljuju i briSu, pa zato sada nije
dostupno, preporucuje se da to ne rade. Na ovaj nain se smanjuje
transparentnost svake javne nabavke.

26



Buduc¢i profesionalci za transparentnije javne nabavke - TRANSPIRE

Takoder, ako postoje zalbe ponudaca ili sli¢cnih pravnih i fizi¢kih lica na
odredeni javni poziv, to treba da bude istaknuto na internet stranici kao i
konac¢nica samog procesa.

Odli¢no je Sto institucija u sklopu internet stranice posjeduje padajuci
meni "Javne nabavke" sa nekoliko kategorija, jer to povecava stepen
transparentnosti.

Sluzba za poslove sa strancima BiH

- Visok AK kapacitet, vrijednost indexa 3,43
Nalaz:

Na internet stranici institucije je objavljen Plan javnih nabavki za 2020. i
2021. godinu. Institucija u 2020. godini nije radila Izmjene i dopune
plana javnih nabavki, dok je u 2021. godini radila ¢etiri, od kojih nijedna
nije bila krajem godine.

Na internet stranici nije vidljiv obrazac za pracenje realizacije ugovora.
PreporucCuje se da institucija objavljuje 1 azurira obrazac za pracenje
realizacije ugovora najmanje svaka tri mjeseca te da institucija objavljuje
sve dokumente vezane za proces javnih nabavki (Odluke o dodjeli

ugovora; Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca; Odluke o ponistenju i
sl.)

Takoder, svi tenderi i pozivi za 2020. godinu nisi vidljivi te se
preporucuje da se ovakve objave ne uklanjaju s internet stranice.

Sluzba za poslove sa strancima BiH nije dostavila trazene zvani¢nim
upitom podatke o svom Odjeljenju za rad sa javnim nabavkama, tako da
nemamo povratnu informaciju koliko osoba radi u ovom sektoru, da li su
i kako obuceni. Takoder, ne znamo ko su obi¢no ¢lanovi komisije za
javne nabavke niti koliko se ¢esto mijenjaju. Preporucuje se da institucija
sljede¢i put bude kooperativnija i dostavi traZene informacije, jer i to
pokazuje nivo transparentnosti.
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Odli¢no je sto institucija u sklopu svoje internet stranice posjeduje
padaju¢i meni "Javne nabavke" s nekoliko kategorija, jer to povecava
stepen transparentnosti i olak$ava posao analizatora.

Sugerise se da institucija uradi dopunu stavke "budzeti" u sektoru javnih
nabavki. Zadnji objavljen budzet je iz 2018. godine.

Takoder, sugeriSe se da institucija navodi vrste postupaka koje je provela
u 2020. 1 2021. 1 udio razli¢itih tipova postupaka (otvoreni postupak,
direktna pogodba, itd.), kao i da objavljuje godisnje izvjestaje o tome.

Pored navedenog, veoma je bitno u poboljSanju transparentnosti da na
internet stranici postoje jasne informacije, koliko je javnih nabavki male
vrijednosti na nivou godine (ispod 50.000 BAM za robe ili usluge i ispod
80.000 BAM za radove), ali i koliko je bilo zalbi na provedene postupke
u odnosu na broj nabavki.

Sluzba za poslove sa strancima BiH ima visok AK kapacitet, poprili¢éno
je transparentna u radu, a potrebno je povecati nivo kooperativnosti i
poboljsati odredene manje segmente da bi rad institucije bio joS
transparentniji.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Srednjobosanskog kantona

- Srednji AK kapacitet, vrijednost indexa 3,26
Nalaz:

Na internet stranici Ministarstva unutrasnjih poslova Srednjobosanskog
kantona (MUP SBK) objavljen je Plan javnih nabavki za 2020. i 2021.
godinu. Institucija je radila 1zmjene i dopune plana javnih nabavki, ali
nijedna nije bila krajem godine $to u ovom slucaju ukazuje na losije
planiranje, ali moZda i na novonastale okolnosti koje su uzrokovale nove
nabavke, a koje nije bilo moguce predvidjeti pocetkom godine.

Medutim, na internet stranici nije vidljiv Obrazac za pracenje realizacije
ugovora. Preporucuje se da institucija objavljuje obrazac i azurira
Obrazac za pracenje realizacije ugovora najmanje svaka tri mjeseca.
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Takoder, predlaze se da institucija ima uredeniji dio "Javne nabavke" na
svojoj internet stranici. Potrebno je da ovaj segment bude mnogo
pregledniji. Na istom mjestu se nalaze planovi javnih nabavki, izmjene
planova, tenderi, obavjestenja, odluke i slicne objave. Predlaze se da se, u
sklopu odjeljka "Javne nabavke", formira padaju¢i meni po kategorijama,
a kao §to je to uradeno kod nekih institucija koje su obuhvaéene ovom
analizom.

MUP SBK treba razdvojiti dokumente po godinama da bi bilo dosta
vidljivije i funkcionalnije.

MUP SBK nije dostavio podatke trazene sluzbenim upitom o0 Odjeljenju
za rad s javnim nabavkama, tako da nemamo povratnu informaciju koliko
osoba radi u ovom sektoru, da li su i kako obu¢eni. Takoder, ne znamo ko
su obi¢no c¢lanovi komisije za javne nabavke niti koliko se Cesto
mijenjaju. Preporucuje se da institucija sljede¢i put bude kooperativnija 1
dostavi trazene informacije, jer i to pokazuje nivo transparentnosti i
otvorenosti prema javnosti.

SugeriSe se da institucija navodi vrste postupaka koje je provela u 2020. i
2021. godini i udio razli¢itih tipova postupaka (otvoreni postupak,
direktna pogodba, itd.), kao i da objavljuje godisnje izvjeStaje o tome.

Pored navedenog, veoma je bitno u poboljSanju transparentnosti da na
internet stranici postoje jasne informacije, koliko je javnih nabavki male
vrijednosti na nivou godine (ispod 50.000 BAM za robe ili usluge i ispod
80.000 BAM za radove), ali i koliko Zzalbi na provedene postupe u
odnosu na broj nabavki. Potrebno je da institucija objavljuje detaljne
budZete po specifikacijama, gdje se navodi Sta ¢e nabavljati tokom
godine za potrebe institucije.
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Ministarstvo unutras$njih poslova Zapadnohercegovackog kantona

- Srednji AK kapacitet, vrijednost indexa 3,17
Nalaz:

Na internet stranici institucije je objavljen Plan javnih nabavki za 2020. i
2021. godinu. Ministarstvo unutrasnjih poslova Zapadnohercegovackog
kantona (MUP ZHK) je radilo Izmjenu i dopunu plana javnih nabavki
samo u toku 2020. godine.

Medutim, na internet stranici nije vidljiv Obrazac za pracenje realizacije
ugovora. Preporucuje se da institucija objavljuje 1 azurira Obrazac za
pracenje realizacije ugovora najmanje svaka tri mjeseca. Takoder, MUP
ZHK bi trebao objavljivati sve ugovore koji se zakljuce, oni trenutno nisu
vidjivi na njihovoj internet stranici.

Inace, preporucuje se da institucija objavljuje sve dokumente vezane za
proces javnih nabavki (Odluke o dodjeli ugovora; Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca; Odluke o ponistenju i sl.). Svi tenderi i pozivi
nisu vidljivi te se preporucuje da se ovakve objave ne uklanjaju s internet
stranice.

Vrlo je znacajno da MUP ZHK nije dostavio trazene podatke o
Odjeljenju za rad s javnim nabavkama, tako da nemamo povratnu
informaciju koliko osoba radi u ovom sektoru, da li su i kako obuceni. Ne
znamo ko su obi¢no ¢lanovi komisije za javne nabavke niti koliko se
Cesto mijenjaju. Preporucuje se da institucija sljede¢i put bude
kooperativnija 1 dostavi trazene informacije, jer i to pokazuje nivo
transparentnosti.

Sugerise se da institucija navodi vrste postupaka koje je provela u 2020. i
2021. godini i udio razli¢itih tipova postupaka (otvoreni postupak,
direktna pogodba, itd.), kao i da objavljuje godiSnje izvjestaje o tome.

Pored navedenog, veoma je bitno u svrhu poboljSanja transparentnosti da
na internet stranici postoje jasne informacije, koliko je provedeno javnih
nabavki male vrijednosti na nivou godine (ispod 50.000 BAM za robe ili
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usluge i ispod 80.000 BAM za radove), ali i koliko je stiglo Zalbi na
provedene postupke u odnosu na broj nabavki.

Potrebno je da institucija objavljuje detaljne budZete po specifikacijama,
gdje se navodi §ta ¢e nabavljati tokom godine za potrebe institucije.

MUP ZHK ima veoma preglednu internet stranicu, informacije su lako
dostupne, ali da bi transparentnost bila jo§ veca, potrebno je da se
objavljuju svi potrebni dokumenti, a ne samo dio.

Kapaciteti
Planiranje | Sprovodenje Dodjela .. za Vrijednost

s . .. A . lzvrSenje .

Institucija javnih javnih ugovora i UEOVOra sprovodenje AK
nabavki nabavki izvjestavanje g javnih indeksa
nabavki

GP BiH 69,57 52,38 3,00
SPS BiH 68,00 71,43 3,43
MUP SBK 64,00 60,87 60,87 3,26
MUP ZHK 76,00 56,52 56,52 3,17

Tabela 3 - Vrijednost AK indeksa (Grani¢na policija BiH; Sluzba za poslove sa
strancima BiH; MUP SBK; MUP ZHK)
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Umjesto zakljucka

Vecéina institucija koja je analizirana u nasem izvjestaju dobila je srednju
ocjenu za nivo transparentnosti prilikom javnih nabavki. S novinarske
strane analiziraju¢i ocjene kolega, ali i razmisljaju¢i o koruptivnim
skandalima koji se vezu za analizirane institucije, mozemo se usaglasiti s
ocjenama koje su izreCene.

Srednji antikoruptivni indeks mozda i ponajbolje oslikava stanje kad je
rije¢ o transparentnosti javnih nabavki u oblasti sigurnosti. Vecina ih se
trudi da budu transparentne i pokazuju da donekle Zele da izadu u javnost
s informacijama o svojim javnim nabavkama, ali i dalje to rade vrlo
traljavo, bez entuzijazma i potrebne preciznosti. Posebno zabrinjava
nepostojanje ujednacene slike kad je rije¢ o dostupnim informacijama, ta
preciznost je inace odlika sigurnosnih institucija, ali ne i kad je rije¢ o
transparentnosti.

Djeluje da je sigurnosnim institucijama u jednom trenutku razvoja
zakonodavstva objasnjeno da po Zakonu moraju biti trasparentne, ali one
kao da se suzdrzavaju i idu na minimum minimuma da zadovolje (dakle
ocjena 3). Na osnovu ovog zaklju¢ujemo da jo$ uvijek postoji ideja da
analizirane institucije sektora sigurnosti ne trebaju biti potpuno javne i
transparentne, a Sto se moze dovesti u vezi s komunistickom prosloscu.

Sve u svemu, transparentnost na srednjem nivou definitivno ne moze i ne
treba zadovoljiti ni same sigurnosne institucije, kao institucije koje se
bave provedbom zakona i zakonitosti, kao ni predstavnike zakonodavne
vlasti i civilnog drustva.

Sektor sigurnosti kao takav, a uzimajuéi u obzir svoju svrhu, trebao bi
biti primjer ostalim institucijama u drzavi kad je rije¢ o transparentnosti
poslovanja, kao i u borbi protiv praksi koje podsti¢u, a €esto 1 uzrokuju
korupciju.
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Nadamo se da ¢e ovaj izvjestaj posluziti i analiziranim institucijama da
prilagode oblast javnih nabavki, kako bi otklonili sve moguce sumnje u
svoj rad i tako postali primjer kakav trebaju biti.

Drugacdije kazano, da kroz svoj pristup, ojacaju integritet odlu¢ivanja i
smanje moguénosti za pojavu korupcije tokom javnih nabavki.
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Izvodi iz recenzija

~Posebnost ovog izvjestaja ogleda se u cinjenici da su mu ciljna grupa
studenti u BiH, mladi ljudi koji ve¢ doprinose ili trebaju dati doprinos u
bh. drustvu u njihovom predstojecem poslovnom Zivotu. Jos specificnije
je to Sto su izvjestaj i sacinili dijelom studenti, a dijelom novinari, tako
da on u startu ima malo drugaciji ugao od onog S§to nam pruzaju
institucije.

Amil Duci¢, novinar Fokusa (fokus.ba)

wRezultati Izvjestaja ée svakako korisno posluziti istraZivacima u oblasti
sigurnosti, ali i menadzerima sigurnosnih agencija koji zele unaprijediti
integritet svog osoblja, kao i poboljsati sistem javnih nabavki. Smatram
da bi s nalazima Izvjestaja trebalo upoznati i predstavnike zakonodavne
viasti, prakticare u organima i sluzbama sigurnosti, kao 1 druge
relevantne institucije koje su odgovorne za poslove sigurnosti.*

Armin Krzali¢, vanredni profesor na Fakultetu za kriminalistiku,
kriminologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu
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