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Увод

Потребе привреде и јавног сектора су основни разлог регулисања јавних набавки. Јавне набавке у себи обједињују економске и финансијске дисциплине и то почев од оних микроекономских и макроекономских па и до менаџерских вјештина и дисциплина. Веома је важно стицања знања о систему јавних набавки, ради доброг управљања јавним финасијама, за  раст и развој привредних друштава, али и за земљу по питању привлачења страних инвестиција. Јавне набавке у Европској унији, Босни и Херцеговини и земљама у окружењу представљају значајно тржиште. Такође, важно је развити и обезбједити програм обуке односно образовања и усавршавања кадрова који раде у систему  јавних набавки. 

Појам и улога службеника за јавне набавке је прописана чланом 13а. Закона о јавним набавкама („Службени гласник БиХ“, број 39/14 и 59/22), у даљем тексту: Закон, на начин:
„(1) Уговорни орган чији је буџет за набавке једнак или виши од износа од 1.000.000,00 КМ интерним актом уређује радно мјесто службеника за јавне набавке.
(2) Уговорни орган је дужан омогућити свом запосленику похађање обуке за службеника за јавне набавке, коју организира и одржава Агенција,  у складу с  чланом 92. став (3) тачка и) овог закона.
(3) Уговорни орган осигурава да у поступцима набавке чија процијењена вриједност прелази 250.000,00 КМ учествује најмање један службеник за јавне набавке. Уговорни орган који нема стално запосленог слубеника за јавне набавке на располагању, може ангажовати службеника за јавне набавке изван уговорног органа, што мора бити посебно образложено“.

У члану 92. став (3) Закона прописане су надлежности  Агенције за јавне набавке. Тачкама и) и ј) наведене одредбе  прописано је да је Агенција надлежна за организовање и одржавање обука за овлаштене предаваче и службенике за јавне набавке, објављивање информација у вези са обукама те припрему приручника и других пратећих материјала за професионални развој у подручју јавних набавки у складу са подзаконским актом који доноси Савјет министара БиХ. Агенција је надлежна и за праћење рада овлаштених предавача и вођење евиденције о акредитованим предавачима из области јавних набавки и службеницима за јавне набавке.

На основу члана 92. став (3) тачка и) Закона Агенција је припремила, а Савјет министара је усвојио Правилник о обуци службеника за јавне набавке („Службени гласник БиХ“, број 8/18 и 31/23), којим се прописује начин организовања и одржавања обука, те начин провођења провјере знања за службенике за јавне набавке. 

Такође, у члану 4. став (1) и (2)  Правилника о успостављању и раду комисије за набавке („Службени гласник БиХ“, број 103/14 и 49/23) се наводи:
„(1) Приликом именовања чланова комисије, уговорни орган  води рачуна да већина чланова комисије познаје прописе о јавним набавкама и да најмање један члан комисије посједује  стручност у области предмета јавне набавке.
(2) Уговорни орган обезбјеђује да у поступцима набавке чија процијењена вриједност прелази 250.000,00 КМ учествује најмање један службеник за јавне набавке. Уговорни орган који нема сталног запосленог службеника за јавне набавке на располагању, може ангажовати службеника за јавне набавке изван уговорног органа, што мора бити посебно образложено.“

Треба имати у виду да су службеник за јавне набавке и тим за јавне набавке у улози сервиса и да јавна набавка представља услугу заинтересованим странама ( крајњим корисницима) у оквиру уговорног органа. Када не би постојала потреба за робама, услугама или радовима које треба набавити, не би постојала ни потреба за тимом за провођење набавке.

Да би успјешно пружио услугу заинтересованим странама, односно да би успјешно био реализован један од поступака набавке прописан Законом, службеник за јавне набавке треба да има широк спектар компетенција.
Кључне особине службеника за јавне набавке
Службеник за јавне набавке треба да има специфичне способности, квалитете и знања. Он мора да има способност да разумије и да говори језиком набавки.  

Кључне особине које службеник за јавне набавке мора имати су:


добро познавање законске регулативе из области јавних набавки;


познавање процеса и поступака јавне набавке;


добро познавање уговорног права и облигационих односа;


аналитички приступ свим фазама набавке;


добре комуникационе и, по потреби, преговарачке способности;


добро разумијевање комерцијале и финансија;


изражене карактерне особине и независност у односу на центре моћи (и корупције).

Способност да се ефикасно управља укупним поступком набавки од кључне је важности. Свако ко је укључен у поступак може допринијети стварању вриједности, а службеник за јавне набавке мора бити способан да ово извуче из заинтересованих страна. 
Поступак набавки треба да има одговарајући стратешки контекст и кључне елементе који обухватају:

• усаглашеност са прописима;

• процедурално знање;

• управљање захтјевима;

• ангажовање сарадника;

• управљање и мјерење успјешности добављача.

Улога и активности службеника за јавне набавке у току припреме за јавну набавку

Кораци у поступку припреме поступка јавне набавке су:

-
претходно планирање и годишњи план набавки. У оквиру ове фазе службеници за јавне набавке треба да учествују у предлагању плана активности у односу на јавне набавке које треба предузети у следећој фискалној години.  Службеници за јавне набавке треба да почну са радом три или четири мјесеца прије почетка године, да раде са заинтересованим странама ( крајњим корисницима) како би идентификовали шта они морају да набаве у току тог периода и да испитају буџет који је на располагању у односу на вјероватне тржишне трошкове;

-
 утврђивање потреба. Циљ ове фазе је испитивање основних потреба заинтересованих страна, разматрање опција и формирање основе за појединачни план и спецификацију. Активности службеника за јавне набавке се односе на то да добију општи опис захтјева од заинтересованих страна, да разговарају о доступним опцијама, да истраже шта је доступно и да истраже шта су урадили други уговорни органи;

-
планирање набавке - појединачни ниво набавке.  У овој фази се припрема план за набавку специфичних роба, радова и услуга. Службеници за јавне набавке треба да израде план по фазама, са роковима за набавку у сарадњи са заинтересованим странама и доставе план на одобрење уколико је то потребно.

-
преглед тржишта. У овој фази се врши преглед тржишта са којег ће потицати могући добављачи. Службеници за јавне набавке треба да истраже стање тржишта и његову сложеност и да стекну информације о потенцијалним рјешењима;

-
специфицирање – добијање генеричких података о робама, радовима и услугама које траже заинтересоване стране;

-
мјерење успјешности. Службеници за јавне набавке треба да знају које су опције којима се мјери успјешност доступне, шта су други органи учинили у случајевима еквивалентних набавки и да обавјесте заинтересоване стране о опцијама којима се мјери успјешност;

-
услови уговора. Циљ ове фазе је идентификовање услова које ће уговорни орган примјенити у јавној набавци. Потребно је да службеници за јавне набавке разумију ризике јавне набавке и да изаберу одговарајуће услове из одобрених одредби и услова;

-
припрема обавјештења о јавној набавци.  У припреми обавјештења о јавној набавци, службеници за јавне набавке требају да узму у обзир и да воде рачуна о плану набавке, техничким спецификацијама и условима уговора;

-
припрема тендерске документације. Циљ ове фазе је припрема тендерске документације у којој се дају потпуне информације о условима уговора и поступку додјеле уговора, а који су кандидатима/понуђачима довољни за припрему захтјева за учешће, односно понуда на стварно конкурентској основи. Тендерска документација мора садржавати информације које су тачне, потпуне, непристрасне и  довољно детаљне.

Улога и активности службеника за јавне набавке у току провођења поступка набавки
Активности које су неопходне у току провођења јавне набавке су:

-
објављивање обавјештења о јавној набавци.  Сва обавјештења о набавци се објављују на Порталу јавних набавки. Сажетак свих обавјештења објављује се у „Службеном гласнику БиХ“. Обавјештења се припремају и шаљу на објављивање електронски, у форми, на начин и у роковима дефинисаним Упутством о условима и начину објављивања обавјештења и достављања извјештаја о поступцима јавних набавки на Порталу јавних набавки ( „Службени гласник БиХ“, бр. 80/22);

-
објављивање тендерске документације. Уговорни органи објављује  тендерску документацију на Порталу у складу са чланом 8. Упутства о условима и начину објављивања обавјештења и достављања извјештаја о поступцима јавних набавки на Порталу јавних набавки. Службеници за јавне набавке треба да буду централна тачка у односу на тендерску документацију за уговорни орган и за тржиште набавки и треба да обезбједе да сви добављачи добију исте информације;

-
одговарање на питања. Циљ ове фазе је да се обезбједи да сви добављачи разумију захтјев уговорног органа најбоље што могу. Заинтересовани кандидати/понуђачи могу, у писаној форми, тражити од уговорног органа појашњења тендерске документације благовремено, али најкасније десет дана прије истека рока за подношење захтјева за учешће или понуда. Уговорни орган је дужан да одговори у писаној форми, а одговор са појашњењем доставља свим кандидатима /понуђачима који су преузели тендерску документацију у року од 3 дана, а најкасније пет дана прије истека рока за подношење захтјева за учешће или понуда;

-
пријем понуда. У овој фази циљ је да се обезбједи сигуран начин пријема и чувања понуда добављача до отварања и омогућавање транспарентног поступка отварања понуда. Понуде које су неблаговремене се, уз обавјештење о одбацивању, неотворене враћају  добављачу;

-
избор (квалификација) добављача – провјера  да ли су добављачи квалификовани да испуне уговор који треба додијелити;

-
оцјењивање – преглед понуда добављача и њихово упоређивање како би се видјело која понуда најбоље одговара потребама уговорног органа. Службеници за јавне набавке треба да обезбиједе да мултидисциплинарни тим састављен од одговарајућих компетентних лица буде на располагању ради провјере различитих аспеката понуда добављача. За сложене пројекте ће често требати да се позову различити технички стручњаци ради оцјењивања различитих дијелова захтјева. 
Исти механизми бодовања се морају користити за све понуде, потребно је провјерити аритметичке грешке и евидентирати све одлуке и  проведене активности;

-
период мировања. Формално спровођење законски утврђеног периода мировања у складу са чланом 72. и 98. Закона;

-
додјела уговора. Формално обавјештавање добављача о томе да је изабран као добављач роба, радова или услуга које је захтјевао и специфицирао уговорни орган. Службеници за јавне набавке треба да заједно са правним одјељењем припреме уговорне документе, да организују да обе стране потпишу уговорне документе;

-
објављивање обавјештења о додјели уговора. Објављивање обавјештења се врши у складу са чланом 36. Закона на Порталу јавних набавки.
Улога и активности службеника за јавне набавке у току управљања уговором
Активности које су неопходне у току управљања уговором су:

-
интерна комуникација. Циљ ове фазе је обавјештавање заинтересованих страна у оквиру уговорног органа о специфичној природи уговорних аранжмана који су договорени са добављачем. Службеник за јавне набавке мора да пренесе информације о новом уговору лицима која реализују уговор, лицима која ће тражити услугу, лицима која ће користити услуге, ИТ одјељењу, одјељењу за финансије, лицима ангажованим за пријем и инспекцију пошиљке и др.

-
комуникација  са добављачем. Циљ ове фазе је успостављање добрих односа сарадње између особа  из одјељења за набавке и особа које реализују уговор у оквиру уговорног органа  са лицима која раде за добављача. Такође, битно је успоставити канале комуникације између кључних заинтересованих страна и кључних особа које раде за добављача;
-
омогућавање механизама наручивања. Обезбјеђивање тога да механизми које треба користити за комуникацију са добављачем у складу са уговором буду доступни како би лица задужена за набавку и заинтересоване стране могле да их користе онда када је то потребно. Ово је нарочито важно онда када је закључен оквирни споразум и када друге заинтересоване стране дају налоге за појединачну испоруку у оквиру оквирног споразума;
-
пријем. Заинтересоване стране треба да спроведу пријем који је повезан са налогом за куповину и са системом плаћања. У оквиру пријема треба обезбједити да  роба и услуге одговарају сврси за коју су набављене. Ако је квалитет испоруке нижи од очекиваног  организује се враћање робе добављачу и тражи се  испорука замјењених роба;
-
плаћање. Службеници за јавне набавке у овој фази могу да пруже помоћ заинтересованим странама давањем савјета о одговарајућим поступцима плаћања или да контактирају добављаче како би ријешили питања у вези са фактурама;
-
контрола успјешности. Преглед успјешности завршеног посла, испоручених производа и пружене услуге добављача у односу на наведене, специфициране и договорене захтјеве. 
Циљ обуке службеника за јавне набавке 
Циљ обуке је стицање знања, вјештина и способности службеника за јавне набавке у поступцима јавних набавки, у циљу ефикасног, економичног и транспарентног трошења јавних средстава. За организацију и одржавање обука је надлежна Агенција за јавне набавке. Обуке се проводe кроз  Програм обуке прописан  Правилником о обуци службеника за јавне набавке, у сарадњи са овлаштеним предавачима из области јавних набавки из члана 3. став (1) Правилника о обуци овлаштених предавача („Службени гласник БиХ“, број 62/15).
Уговорни орган је дужан омогућити свом запосленику похађање обуке за службеника за јавне набавке, коју организује и одржава Агенција. Обуку може похађати свако лице које ради на пословима јавних набавки унутар уговорног органа.  
Службеник за јавне набавке није посебна врста државног службеника већ је то  свако лице које ради на пословима јавних набавки било којег уговорног органа из члана 4. Закона или секторског уговорног органа из чл. 5. Закона. Такође, Правилник не одређује било каква ограничења у погледу стручне спреме или врсте образовања као ни године радног искуства на пословима јавних набавки за потенцијалне кандидате који ће похађати обуку. 

Обука коју ће проћи службеник за јавне набавке обухвата сва стручна, научна и техничка средства, која обезбјеђују правилну примјену закона и подзаконских аката, као што су:
а)
обједињавање потреба и израда приједлога годишњег плана јавних набавки;
б)
координисање активности везаних за планирање набавки;
ц)
провођење анализе интерних  захтјева и предлагање потреба за набавком;
д)
истраживање тржишта;
е)
припрема тендерске документације;
ф)
координација и комуникација са Комисијом за набавке, као и  кореспонденција са понуђачима;
г)
припрема појашњења тендерске документације, те координација са стручним лицима везано за предмет набавке,
х)
поступање по жалби, које се огледа у припреми одговора по правним лијековима, комуникација са комисијом за набавке и/или стручним лицима у погледу изјашњавања на наводе жалбе;
и)
кориштење информационог система „Е-набавке“;
ј)  
координација активности везаних за поступање по захтјеву за праћење поступака јавних набавки које врши Агенција;
к)
координација активности везаних за праћење реализације уговора.
У складу са Правилником,  Агенција има обавезу да благовремено објављује распоред и мјесто одржавања обука на Информационом систему за управљање обукама -ТМИС.  Објављени распоред обука ће се сматрати позивом уговорним органима да могу именовати кандидате за обуку. Агенција за јавне набавке сноси трошкове обуке и полагања провјере знања.

Нарочито је важно да уговорни органи са великим буџетима за јавне набавке имају добро обучен и оспособљен кадар за ефикасно провођење поступака јавних набавки. 

Предвиђено је да обука траје 30 наставних сати у току једне календарске године,  а проводиће се  према Програму обуке који је саставни дио Правилника. Материјале за обуку припрема Агенција,  у сарадњи са овлаштеним предавачима. 
Наставу (предавања, вјежбе) у оквиру обуке организује и одржава Агенција у сарадњи са овлаштеним предавачима. Број полазника појединачне обуке не може бити већи од 30 ако се ради о обуци у учионици односно 25 ако се обука одржава путем вебинара. Уколико би број полазника био већи од 30 односно 25, кандидати се не би могли квалитетно припремити за приступање провјери знања.

 Након завршене обуке Агенција је обавезна да организује провјеру знања. Провјери знања може приступити лице које је присуствовало на најмање 75% наставних сати од предвиђеног времена за обуку. Агенција објављује на ТМИС-у све податке везане за провођење провјере знања и позива лица која су прошла обуку да приступе овој провјери.
Провјера знања се врши електронским путем. Лице је успјешно завршило провјеру знања ако је остварило најмање 70% од могућег броја бодова. За лица која нису успјешно завршила провјеру знања Агенција организује додатну обуку. Агенција води записник о одржаној провјери знања и обавјештава лица која су приступила провјери знања о резултатима у року од 15 дана од дана одржане провјере знања.
Правилник прописује посебну обавезу  Агенције да   сачини извјештај о провођењу сваке појединачне обуке, као и обавезан садржај наведеног извјештаја. Извјештај о одржаној обуци се сачињава у року од 30 дана од њеног завршетка на обрасцу из Анекса I и II  Правилника. Извјештај  је саставни дио Годишње информације о одржаним обукама из области јавних набавки.

Правилником је прописана и могућност  да Агенција организује и друге специјализоване програме обуке из области јавних набавки. На тај начин се омогућава да Агенција проводи специјализоване програме обуке за нпр. одређене уговорне органе, одређене поступке јавне набавке, одређене предмете набавке и сл.  Специјализовани програми обуке се могу проводити и у оквиру различитих међународних програма и пројеката, те програма и пројеката Европске уније.
Програм обуке службеника за јавне набавке

 Програма обуке осмишљен је у облику предавања и вјежби чиме се полазницима преносе знања и кроз практичне примјере, израда вјежби и сл. у циљу развоја вјештина везаних за област јавних набавки, првенствено припрему и провођење поступака јавних набавки.

 Програм обуке утврђен је у трајању од 30 наставних сати, при чему се наставним сатом сматра извођење наставе (предавања) у трајању од 45 минута. Минимално 30% садржаја предвиђеног наставним програмом обавезно се проводи кроз вјежбе, студије случаја, примјере из праксе и слично.

Агенција је обавезна да објави на својој веб страници попис релевантних прописа Босне и Херцеговине, правне тековине Европске уније, те наставни материјале (приручнике, литература, стандардизоване презентације), који ће бити основ за припрему предавања и вјежби за обуку службеника за јавне набавке. 

 За Програм обуке утврђен је слиједећи садржај:

1. Законодавни и институционални оквир система јавних набавки у Босни и       Херцеговини и Европској унији.

2. Планирање набавки,

3. Истраживање тржишта,

4. Интерне процедуре у уговорном органу,

5. Сврсисходност јавне набавке, са образложењем,

6. Начела јавних набавки,

7. Дефиниција појмова јавних набавки,

8. Обавеза примјене Закона о јавним набавкама,

9. Изузећа од примјена Закона о јавним набавкама,

10. Повјерљивост,

11. Вриједносни разреди и процијењена вриједност јавне набавке,

12. Услови за почетак поступака јавне набавке ( план набавки, одлука о покретању поступка јавне набавке),
13. Услови за примјену поступака јавних набавки,
14. Врсте поступака јавних набавки:

а)
Отворени поступак;

б)
Ограничени поступак;

ц)
Преговарачки поступак са објавом обавјештења о набавци;

д)
Преговарачки поступак без објаве обавјештења о набавци;

е)
Такмичарски дијалог.

15. Оквирни споразум,

16. Конкурс за израду идејног рјешења,

17. Обавјештења у поступцима јавних набавки,

18. Рокови у поступку јавних набавки,

19. Квалификација кандидата и понуђача:

а)
Провјера квалификација кандидата или понуђача;

б)
Лична способност;

ц)
Способност обављања професионалне дјелатности;

д)
Економска и финансијска способност;

е)
Техничка и професионална способност;

ф)
Дисквалификација по основу сукоба интереса и корупције.

20. Тендерска документација:

а)
Неопходне информације;

б)
Техничке спецификације;

ц)    Специфичности у вези предмета набавке;

д)
Преузимање тендерске документације;

е)
Појашњење тендерске документације.

21. Понуда:

а)
Припрема и садржај понуде;

б)
Алтернативна понуда;

ц)
Период важења и гаранције на понуду;

д)
Група понуђача/кандидата.

22. Евалуација понуде:

а)
Отварање понуда;

б)
Критеријуми за додјелу уговора и оцјена понуда;

ц)
Неприродно ниска понуђена цијена;  

д)
Преференцијални третман домаћег;

е)
Разлози за одбацивање захтјева за учешће или понуде;

23. Исход поступка јавне набавке:

а)
Престанак поступка јавне набавке;

б)
Одлука о избору и одлука о поништењу;

ц)
Обавјештавање кандидата и понуђача о резултатима;

д)
Уговори; 

е)
Подуговарање.
24. Обавезе уговорног органа по завршетку поступка,

25. Секторски уговорни органи,

26. Врсте поступка за додјелу уговора мале вриједности:

а)
Конкурентски захтјев за достављање понуда;

б)
Директни споразум.

27. Институције за праћење примјене закона:

а)
Агенција за јавне набавке;

б)
Канцеларија за разматрање жалби.

28. Поступак правне заштите:

а)
Правна заштита пред уговорним органом;

б)
Правна заштита пред Канцеларијом за разматрање жалби;

ц)
Судска заштита.

29. Електронске јавне набавке,

30. Праћење поступака јавних набавки и реализације уговора,

31. Превенција корупције и етика у области јавних набавки,

32. Забиљешке за ревизију (интерну и екстерну),

33. Вјежбе спровођења поступака јавних набавки.
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АНЕКС I

ИЗВЈЕШТАЈ АГЕНЦИЈЕ ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ
	1.
	ИМЕ И ПРЕЗИМЕ ПРЕДСТАВНИКА АГЕНЦИЈЕ ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ 
	 

	2.
	ИМЕ И ПРЕЗИМЕ ОВЛАШТЕНОГ ПРЕДАВАЧА
	 

	3.
	АДРЕСА, КОНТАКТ ТЕЛЕФОН И ИНСТИТУЦИЈА ИЗ КОЈЕ ДОЛАЗИ ОВЛАШТЕНИ ПРЕДАВАЧ
	 

	4.
	ДАТУМ И МЈЕСТО ОДРЖАВАНјА ОБУКЕ
	 

	5.
	БРОЈ УЧЕСНИКА ОБУКЕ
	 

	6.
	ТЕМЕ ОДРЖАНЕ  ОБУКЕ
	 

	7.
	ОСТАЛЕ  БИТНЕ ИНФОРМАЦИЈЕ У ВЕЗИ СА ОДРЖАНОМ ОБУКОМ
	 

	8.
	ЗАПАЖАЊА ПРЕДСТАВНИКА АГЕНЦИЈЕ ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ
	 


    Датум и мјесто  
        
Потпис представника Агенције за јавне набавке

_____________________                                                                                      __________________________
АНЕКС II 

ОЦЈЕНА  УЧЕСНИКА  ОБУКЕ
Молимо учеснике обуке о јавним набавкама да за оцјењивање овлаштених предавача користе  оцјене од 1 до 5 (незадовољан 1, довољан 2, добар 3, врло добар 4, одличан 5)

	1.
	ОЦЈЕНјИВАЊЕ ОВЛАШТЕНОГ ПРЕДАВАЧА 
	ОЦЈЕНА

	
	
	1
	2
	3
	4
	5

	1.1.
	Овлаштени предавач је посједовао знање о теми коју је обрађивао
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.
	Овлаштени предавач је добро припремљен за обуку
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3.
	Овлаштени предавач је давао јасне и комплетне одговоре на постављена питања
	 
	 
	 
	 
	 

	1.4.
	Овлаштени предавач је потицао дискусију и активно учешће учесника на обуци
	 
	 
	 
	 
	 

	1.5.
	ПРОСЈЕЧНА ОЦЈЕНА 
	 


	2.
	ВАША ЗАПАЖАЊА  И СУГЕСТИЈЕ

	2.1.
	Запажања о одржаној обуци:
	 

	2.2.
	Сугестије за слиједеће обуке:
	 


                                                                                                                                       Потпис учесника обуке                                                                                                                                                            
_______________________________________
Закључак
Поступак јавне набавке се односи на поступке набавке робе, услуга или радова које проводе уговорни органи или секторски уговорни органи из члана 4. и 5. Закона, у складу са одредбама Закона и подзаконских аката. Међутим, улога службеника за јавне набавке се односи и на друге ствари, оне које обухватају шире активности уговорног органа као што је идентификовање и управлјање ризиком, улогу извора знања и активно промовисање добре праксе у оквиру уговорног органа. 
Улога службеника за јавне набавке обухвата широке активности повезивања стратегије уговорног органа, преко планирања набавке и избора појединачних стратегија набавки, са оперативном набавком  роба, услуга или радова који ће омогућити уговорном органу да испуни своје стратешке циљеве. Битно је остваривање принципа да се добије вриједност за новац у име уговорног органа као и придржавање етичких кодекса.
 Службеник за јавне набавке мора да има свеобухватна знања о тржишту набавки које се односи на  робе, услуге или радове који су потребни уговорном органу, да остварује уску сарадњу и ефикасно комуницира са заинтересованим странама, подстиче  конкуренцију у поступцима  набавки и спроводи цјелокупну формалну комуникацију са добављачем.
Извори:
-
Закон о јавним набавкама Босне и Херцеговине („Службени гласник БиХ“, број 39/14 и 59/22),
-
Правилник о обуци службеника за јавне набавке („Службени гласник БиХ“, број 8/18 и 31/23),
-
Правилник о обуци овлаштених предавача („Службени гласник БиХ“, број 62/15),
-
Правилник о успостављању и раду комисије за набавке („Службени гласник БиХ“, број 103/14 и 49/23), 
-
Упутство о условима и начину објављивања обавјештења и достављања извјештаја о поступцима јавних набавки на Порталу јавних набавки                               ( „Службени гласник БиХ“, бр. 80/22).
Питања и одговори из праксе
Ангажовање службеника за јавне набавке у другим уговорним органима у процедурама јавних набавки.
ПИТАЊЕ:
Подноси се овај захтјев у циљу тумачења одредбе члана 13а. Закона о јавним набавкама („Сл. гласник БиХ“ 39/14 и 59/22), а које питање је везано за ангажовање службеника за јавне набавке, обзиром да је већ у пар наврата интервенисано да руководиоци институције ангажују нас без било какве сагласности да у разним министарствима учествујемо у процедурама провођења јавних набавки. Ради се о томе да је већ два пута затражено да учествујемо као Службеници за јавне набавке код министарстава у кантону, правдајући се да ти органи немају особе с обзиром на износ процијењене вриједности набавке гдје је сходно претходно наведеној одредби ЗЈН прописано учешће службеника, те тако као одговорна особа будемо предметом сталног ангажовања без било каквог посебног правног образложења начина ангажовања нпр. по основу уговора о дјелу или сл.
 Обзиром да сте као институција сходно својим овлаштењима и улогом коју имате прописну чланом 92. ЗЈН, а везано за измјену Закона и допуњеног члана 13а. Закона о измјенама ЗЈН, тражим Вашу инструкцију или упуту или тумачење у смислу да ли се то ангажовање службеника за јавне набавке врши по основу уговора о дјелу са којим лицем и уз сагласност особе се врши постављење у Комисију за провођење јавне набавке, или УО може ангажовати било које лице са листе Службеника за јавне набавке код Агенције за јавне набавке без сагласности особе и на добровољној основи без било какве накнаде?
Као што је познато у Уреду за заједничке послове кантоналних органа радимо управо заједничке набавке међународне објаве за 163 органа и поред тога поједина министарства немају или не желе слати своје људе на обуку, већ су сазнали да постоје Службеници попут нас који ће бити ту кад год затреба, уопште нити питајући, већ по налогу руководиоца будемо делегирани без било какве накнаде или детаљног образложења о начину ангажовања, а радимо и овако превише обимне послове у свом органу.
Да не цитирамо Закон и Правилник о успостављању комисије који каже да УО који нема службеника на располагању, може ангажовати службеника за јавне набавке изван УО, што мора бити посебно образложено.
У Рјешењу којим смо именовани не стоји никакво детаљно образложење нити пак одредба о начину ангажовања службеника. Овим захтјевом тражимо став Агенције, Инструкцију или било какво тумачење на начин ангажовања службеника за јавне набавке.
ОДГОВОР:
У вашем допису, поставили сте  питање које се тиче ангажовања службеника за јавне набавке у другим уговорним органима у процедурама јавних набавки, односно у вашем случају уступања службеника за јавне набавке другим уговорним органима који немају стално запосленог службеника.
У вези са наведеним, скрећемо вам пажњу на члан 13. Закона гдје је у ставу (3) дефинисано да сваки уговорни орган у Босни и Херцеговини доноси интерни правилник којим прописује и уређује организацију и ефикасно вршење набавне функције унутар уговорног органа, као што су: начин циркулисања документације везане за јавне набавке, конкретна задужења службеника и администартивног особља који проводе јавне набавке или су у одређеној вези с истим, рокове за поступање, начин именовања и евентуалну ротацију чланова комисија за набавку и сва друга односна питања.
Даље, став (4) истог члана дефинише да приликом доношења правилника из става (3) наведеног члана, уговорни орган води рачуна о врсти послова које обавља, организацији, величини, кадровским капацитетима, евентуалној децентрализованости и подручним јединицама и свим другим односним питањима.

Агенција за јавне набавке је савјетодавна институција надлежна за тумачење Закона о јавним набавкама и пратећих подзаконских аката из области јавних набавки и нема надлежност тумачити друге прописе и интерне акте, односно у вашем случају питање ангажовања по уговору о дјелу или накнада за обављање послова. 
Да ли терминологија „службеник за јавне набавке“ подразумјева стручног савјетника за јавне набавке у смислу члана 6. тачка б) подтачка 3) Закона о државној служби у Федерацији БиХ?

ПИТАЊЕ:
Уговорни орган Федерације БиХ је у завршној фази израде новог Правлиника о систематизацији радних мјеста, а како је Законом о јавним набавкама БиХ у члану 13а. прописана обавеза уговорног органа чији је буџет за набавке једнак или виши од износа од 1.000.000,00 КМ да интерним актом уређује радно мјесто службеника за јавне набавке, те Правилником о обуци службеника за јавне набавке прописан начин организовања и одржавања обука те начин провођења провјере знања за службенике за јавне набавке молимо Вас за слиједеће мишљење.
Наиме, да ли  наведена терминологија „службеник за јавне набавке“ подразумијева стручног савјетника за јавне набавке у смислу члана 6. тачка б) алинеја 3) Закона о државној служби у Федерацији БиХ или то може бити било који државни службеник из тачке б) напријед наведеног члана Закона о државној служби, да ли се наведено радно мјесто мора систематизовати тј. носити назив као „ службеник за јавне набавке“ или то може бити и друго, нпр. „стручни савјетник за јавне набавке“ с описом послова из домена јавних набавки, те да ли је као услов за вршење тих послова, односно пријем службеника у радни однос потребно прописати да посједује цертификат за службеника за јавне набавке или се може оставити примјерен рок да исти накнадно мора положити наведени испит, у складу с програмом који дефинише Агенција за јавне набавке како је прописано чланом 4. Правилника о обуци службеника за јавне набавке? 
ОДГОВОР:
Члан 13а Закона о јавним набавкама (у даљем тексту: Закон) прописује да уговорни орган чији је буџет за набавке једнак или виши од износа од 1.000.000,00 КМ интерним актом уређује радно мјесто службеника за јавне набавке. Став (2) истог члана Закона прописује да је уговорни орган дужан омогућити свом запосленику похађање обуке за службеника за јавне набавке, коју организује и одржава Агенција, у складу са чланом 92.став (3) тачка и) овог Закона.
У погледу питања да ли терминологија „службеник за јавне набавке“ подразумјева стручног савјетника за јавне набавке у смислу члана 6. тачка б) подтачка 3) Закона о државној служби у Федерацији БиХ или то може бити било који државни службеник из тачке б) члана 6. наведеног закона напомињемо да исто не треба посматрати из угла Закона о државној служби Федерације БиХ. 
Наиме, чланом 4. и 5. Закона дефинисано је ко може бити уговорни орган, односно из  наведених одредби се може закључити да немају само државне институције статус уговорних органа, па се тако и појам запосленика из члана 13а став (2) Закона не посматра у смислу Закона о државној служби Федерације БиХ, већ уопштено, као запослено лице у уговорном органу. 
Унутрашње уређење, организација и систематизација радних мјеста зависи од врсте уговорних органа и материјалних прописа који су у обавези примјењивати па ће према томе уговорни органи сами одлучити да ли је за пријем службеника у радни однос обавезно да посједује статус службеника за јавне набавке који се стиче обуком и полагањем испита у складу са Правилником о обуци службеника за јавне набавке („Службени гласник БиХ“ 8/18 и 31/23) односно да ли ће оставити примјерен рок да се прође обука за службеника за јавне набавке и положи испит.
Статус и послови  службеника за јавне набавке.
ПИТАЊЕ: 
Да ли је у смислу  члана 13а. Закона о јавним набавкама, Службеник за јавне набавке само лице које прошло обуку за службеника и има диплому о положеном испиту службеника за јавне набавке Агенције за јавне набавке? Да ли члан 13а. Став (3) Закона о јавним набавкама подразумијева да је учествовање Службеника за јавне набавке само учествовање као члана именоване комисије за провођење поступка, или је предметни став испоштован на начин да Службеник учествује у поступку у смислу припремања тендерских документација, кореспонденције са понуђачима и именованом Комисијом, поступања по жалби, припреми одговарајућих одлука и осталог што је у опису послова радних мјеста „Службеника за јавне набавке“? У случају да радник има диплому службеника за јавне набавке у смислу члана 13а. Став (3) Закона о јавним набавкама мора учествовати изричито у именованим Комисијама за јавне набавке, да ли то подразумијева да као члан комисије неће обављати друге послове у текућем поступку, а из разлога јер би на тај начин он једини од чланова именоване комисије учествовао од покретања поступка, израде свих аката и провођења, као и окончања поступка, припреме уговора за потпис, односно свих послова које су му систематизацијом радних мјеста у опису?
ОДГОВОР:
Члан 13а. став (1) Закона о јавним набавкама прописује да уговорни орган чији је буџет за набавке једнак или виши од износа од 1.000.000,00 КМ интерним актом уређује радно мјесто службеника за јавне набавке. Став (2) истог члана Закона прописује да је уговорни орган дужан омогућити свом запосленику похађање обуке за службеника за јавне набавке, коју организује и одржава Агенција, у складу са чланом 92.став (3) тачка и) овог Закона. 
Став (3) наведеног члана Закона прописује да уговорни орган осигурава да у поступцима набавке чија процијењена вриједност прелази 250.000,00 КМ учествује најмање један службеник за јавне набавке односно да уговорни орган који нема стално запосленог  службеника за јавне набавке може ангажовати службеника за јавне набавке изван уговорног органа, што мора да буде посебно образложено.
Дакле, ставом (1) члана 13а Закона утврђује се обавеза уговорним органима чији је буџет за набавке једнак или већи од 1.000.000,00 КМ да у интерном акту предвиде, детаљно опишу опис послова и попуне радно мјесто службеника за јавне набавке, невезано за сам назив радног мјеста  (сарадник, савјетник и сл.), док се ставом (2) утврђује обавеза да се запосленици упућују на похађање обука за службеника за јавне набавке, које организује Агенција.
Унутрашње уређење, организација и систематизација радних мјеста зависи од врсте уговорних органа и материјалних прописа који су у обавези примјењивати.
Даље, одредбом члана 5. став (2) Правилника о успостављању и раду комисије за јавне набавке („Службени гласник БиХ“ број 103/14 и 49/23), је прописано да послови комисије могу укључивати отварање захтјева за учешће, провођење јавног отварања понуда, преглед, оцјену и упоређивање понуда, сачињавање записника о оцјени понуда, сачињавање извјештаја о поступку јавне набавке, давање препоруке уговорном органу за доношење одлуке о избору или поништењу поступка јавне набавке. 
Надаље,  нагасак би ставили на члан 5. став (3) Правилника, којим је прописано да, уколико уговорни орган не посједује службеника за јавне набавке или стручну службу за јавне набавке, послови комисије могу укључивати и: припрему тендерске документације, коресподенцију за понуђачима, достављање тендерске документације на начин прописан за конкретан поступак јавне набавке, припрему појашњења тендерске документације, припрему приједлога одлуке у форми и садржају прописним законом, припрему одговора по правним лијековима, друге послове и задатке везане за провођење поступака. Наведеном одредбом дефинисани су примарни послови службеника за јавне набавке. Дакле, уз дефинисане послове службеника за јавне набавке као примарне, не би требало да обавља и послове члана комисије.  
Према члану 13. став (3) Закона, сваки уговорни орган у Босни и Херцеговини доноси интерни правилник којим прописује и уређује организацију и ефикасно вршење набавне функције унутар уговорног органа, као што су: начин циркулисања документације везане за јавне набавке, конкретна задужења службеника и административног особља који проводе јавне набавке или су у одређеној вези са истим, рокове за поступање, начин именовања и евентуалну ротацију чланова комисије за набавку и сва друга односна питања.
Према ставу (4) члана 13. Закона, приликом доношења правилника из става (3) овог члана, уговорни орган води рачуна о врсти послова које обавља, организацији, величини, кадровским капацитетима, евентуалној децентрализираности и подручним јединицама и свим другим односним питањима.
Да ли службеник за јавне набавке може бити предсједник или члан комисије за јавне набавке?
ПИТАЊЕ:
Какав је став Агенције за јавне набавке о томе да службеник за јавне набавке буде предсједник или члан комисије за јавне набавке?

ОДГОВОР:
Члан 13а. став (3) Закона  о јавним набавкама прописује да уговорни орган осигурава да у поступцима набавке чија процјењена вриједност прелази 250.000,00 КМ учествује најмање један службеник за јавне набавке. Уговорни орган који нема стално запосленог службеника за јавне набавке на располагању, може ангажовати службеника за јавне набавке изван уговорног органа, што мора бити посебно образложено.  
Одредбом члана 5. став (2) Правилника о успостави и раду комисије за јавне набавке („Службени гласник БиХ“ број 103/14 и 49/23) – у даљем тексту: Правилника, је прописано да послови комисије могу укључивати отварање захтјева за учешће, провођење јавног отварања понуда, преглед, оцјену и упоређивање понуда, сачињавање записника о оцјени понуда, сачињавање извјештаја о поступку јавне набавке, давање препоруке уговорном органу за доношење одлуке о избору или поништењу поступка јавне набавке. 
Надаље, у смислу вашег питања, нагасак би ставили на члан 5. став (3) Правилника, којим је прописано да, уколико уговорни орган не посједује службеника за јавне набавке или стручну службу за јавне набавке, послови комисије могу укључивати и: припрему тендерске документације, коресподенцију за понуђачима, достављање тендерске документације на начин прописан за конкретан поступак јавне набавке, припрему појашњења тендерске документације, припрему приједлога одлуке у форми и садржају прописним законом, припрему одговора по правним лијековима, друге послове и задатке везане за провођење поступака. Наведеном одредбом дефинисани су примарни послови службеника за јавне набавке. Дакле, уз дефинисане послове службеника за јавне набавке као примарне, не би требало да обавља и послове члана комисије.  
Према члану 13. став (3) Закона, сваки уговорни орган у Босни и Херцеговини доноси интерни правилник којим прописује и уређује организацију и ефикасно вршење набавне функције унутар уговорног органа, као што су: начин циркулисања документације везане за јавне набавке, конкретна задужења службеника и административног особља који проводе јавне набавке или су у одређеној вези са истим, рокове за поступање, начин именовања и евентуалну ротацију чланова комисије за набавку и сва друга односна питања.
Према ставу (4) члана 13. Закона, приликом доношења правилника из става (3) овог члана, уговорни орган води рачуна о врсти послова које обавља, организацији, величини, кадровским капацитетима, евентуалној децентрализацији и подручним јединицама и свим другим односним питањима. 
На крају, систем јавних набавки у Босни и Херцеговини је високо децентрализован, што значи да уговорни органи имају проактивну улогу, самостално проводе поступке али и сносе пуну одговорност за проведене поступке, односно за донесене одлуке поводом поступака јавних набавки у складу са Законом и припадајућим подзаконским актима.
Примјена члана 13а. Закона о измјенама и допунама Закона о јавним набавкама - радно мјесто службеника за јавне набавке.
ПИТАЊЕ:
Молимо да нам дате савјетодавно мишљење у вези примјене члана 13а. Закона о измјенама и допунама Закона о јавним набавкама, а које се односи на радно мјесто службеника за јавне набавке.
Правилником о унутрашњој организацији општинског органа управе утврђено је радно мјесто  „стручни савјетник за јавне набавке и правне послове“ које је и попуњено. С обзиром да Закон о измјенама и допунама Закона о јавним набавкама у члану 13а. Прописује да уговорни орган интерним актом уређује радно мјесто службеника за јавне набавке питамо:
-
Да ли се државни службеник који ради на пословима јавних набавки мора тако и звати  или је појам „службеник“ у контексту Закона општи појам који означава све који раде на јавним набавкама у било којем уговорном органу?
-
Да ли државни службеник „стручни савјетник за јавне набавке“ и запослен у општинском органу управе, а који нема диплому, односно цертификат о завршеној обуци издат од Агенције за јавне набавке БиХ, може радити на пословима јавних набавки?
Образложење: Општина примјењује Закон о државној служби кантона Сарајево и Закон о платама ФБиХ. У поменутим законима утврђена су радна мјеста и коефицијенти за поједина радна мјеста. С тим у вези, а и због чињенице да тренутно упослени државни службеник  „стручни савјетник за јавне набавке и правне послове“ нема диплому, односно цертификат о завршеној обуци издат од Агенције за јавне набавке БиХ, имамо најаву жалби од стране учесника на тендеру због, како наводе, повреде поступка јавних набавки јер их према њиховом мишљењу, проводи државни службеник који се не зове „службеник за јавне набавке“ и нема горе наведену диплому.

ОДГОВОР:
Члан 13а. став (1) Закона о јавним набавкама  прописује да уговорни орган чији је буџет за набавке једнак или виши од износа од 1.000.000,00 КМ интерним актом уређује радно мјесто службеника за јавне набавке. Став (2) истог члана Закона прописује да је уговорни орган дужан омогућити свом запосленику похађање обуке за службеника за јавне набавке, коју организује и одржава Агенција, у складу са чланом 92.став (3) тачка и) овог Закона. 
Став (3) наведеног члана Закона прописује да уговорни орган осигурава да у поступцима набавке чија процијењена вриједност прелази 250.000,00 КМ учествује
најмање један службеник за јавне набавке односно да уговорни орган који нема стално запосленог  службеника за јавне набавке може ангажовати службеника за јавне набавке изван уговорног органа, што мора да буде посебно образложено.
Дакле, ставом (1) члана 13а Закона утврђује се обавеза уговорним органима чији је буџет за набавке једнак или већи од 1.000.000,00 КМ да у интерном акту предвиде, детаљно опишу опис послова и попуне радно мјесто службеника за јавне набавке, невезано за сам назив радног мјеста  (сарадник, савјетник и сл.), док се ставом (2) утврђује обавеза да се запосленици упућују на похађање обука за службеника за јавне набавке, које организује Агенција.
Унутрашње уређење, организација и систематизација радних мјеста зависи од врсте уговорних органа и материјалних прописа који су у обавези примјењивати.
Наглашавамо да је Агенција за јавне набавке савјетодавна институција надлежна за тумачење Закона о јавним набавкама и пратећих подзаконских аката из области јавних набавки, и да нема надлежност тумачити друге прописе и интерне акте.
Што се тиче другог питања, као и навода из образложења напомињемо да је у горе наведеном члану 13а став (1) и (3) Закона  наведено у којим случајевима је уговорни орган обавезан да има службеника за јавне набавке дефинисаног Правилником о обуци службеника за јавне набавке („Службени гласник БиХ“, број 05/18).
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